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OZET

Sendikalasma ve toplu is sozlesmesi haklar: gibi sosyal giivenlik hakk; da
endusthlesmenln dogrudan bir sonucudur. Tirkiye’de sosyal giivenlik Devletin
aldig1 bazi onlemler ve yasal diizenlemeler ile saglanmaktadir Sosyal glivenli-
gin gerceklestirilmesi finansal olanaklara sahip olunmasing bagli olup; iilkemiz-
de prensip olarak sosyal giivenlik kurumulary calisan wve calistiranlarin katilim
paylariyla finanse edimektedir. Uygulamada sozkonusu katilim paylarinin olus-
turdugu fonlarmn, Devletin bazi amaglarina hizmet edecek bir sekilde kamy ke-
simindeki belirli alanlara yatirilmak suretiyle kullanildag; gorumektedir. An-
cak bu durum o6zellikle iilkemizin sosyal giivenlik ﬂ(urumlarmdan birj olan Sos.
yal Sigortalar Kurumu acisindan bir finansal sorun olusturmaktadir. Sorunun
cozumu ic¢in oncelikle katilim paylarinin miimkiin olabildigj olciide zamaninda
tahsilinin gerceklestirilmesi giderek Kurum fonlarinin verimlj vatarim alanla-
rima yoneltilmesi ve nihayet Devletin Kurumun fmansmamna dogrudam katili-
- mimn mumkiin hale getlrlhnesn gerekmektedir.

I GIRIS

Ulkemizde sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet program-
larindan olusan sosyal giivenlik sistemimizin belkemigini olusturan sos-
yal sigorta programlari 5434 sayili T.C., Emekli Sandig1 Kanunu cerceve-
sinde T.C. Emekli Sandig1, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu cergeve-
sinde Sosyal Slgortalar Kurumu ve nihayet 1479 sayili Esnaf ve Sanat-




kérlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
cercevesinde aym adia anilan Kurum (ya da kisa adiylg BagKur) tara-
findan yiiriitiilmektedir, Bu kurumlardan bagka s0zkonusu sosyal sigorta
programlarinin yiirlitiimiinde gorev alan bazi ek sosyal giivenlik saglayan
kurum ve kuruluglardan da stz etmek miimkiindiir. (Nitekim 506 SK’'nun
gecici 20. md.'ne gore bazi banka ve sigorta sirketleriyle ticaret ve sana-
yi odalarmnca olugturulan «sandiklar, bu tiir kurulusiardir.)

Ulkemizde sosyal giivenlik programlarinin yiiriitiimiinde goérev alan
kurumlar, calisan ve caligtiranlardan finansmanlarinin gerceklegtirilme-
si amact ile katilim paylar: tahsil ederek, bunlari gereken hal ve zaman-
larda, sigortalilara ya da bunlarin hak sahiplerine aktarmalar: nedeniyle
«geliri yeniden dagitan bir mekanizma» gorevi yerine getirmelerinin ya-
- misira, finansman Kkaynaklarinin  bir kismini tahvil ve hisse senedj gibi
deger-ere yatirmak suretiyle cesitli transfer akimlar; gerceklestirmekte
ve bu nedenle sermaye piyasasinin bellj bagh kurumlar: arasinda yer al-
maktadirlar (Uysal, 1985, s. 10). Ulkemizin sosyo-ekonomik yapis: icinde
~bu denli 6nem tagiyan bu kurumlarin sozii edilen islevleri yerine getire-
bilmeleri yeterli Ol¢lide finansal kaynaklara sahip olmalari ve bunlar: et-
kin bir bicimde kullanabilmelerine baghdir. Ancak, iilkemiz sosyal sigor-
ta kurumlarinin gerek finansal kaynaklari teminde gerekse etkin bir bi-

- - ¢cimde kulanmada bazi dar bogazlarla kargilagtiklar: bilinmektedir. 506 sa-

yili Kanunun uygulanmasmda Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan oOzel-
likle giiniimiize kadar gecen slre zarfinda Kurumun yasal yukimliiliikle-
rinde ortaya ¢ilkan artiglar, bu artislarin karsilanmas: ve Kurumun var-
igim stirdiirebilmesj hep finansman konusunda beliren sorunlarin ¢oziim-
lenmesine bagl oldugundan; ana ba§hkl.ar1n,1 behrtmeye calistigimiz bu
hususlar isbu makalemizin icerigini olusturacaktir.

Il. SOSYAL SIGORTALARIN FINANSMANi
S=04syal sigortalarin finansmani s:osyal sigorta hizmetlerinin mali yo-
niiyle ilgili bir konudur, Konunun belirgin hale gelebilmesi amaciyla asa-
gida oncelikle sosyal sigorta ve giderek finansman kavramlarimn tanim- !
lanmasima caligilacaktir,

= 2 Geneh Olarak

Demokratik duzen 1gersmde bir iilkenin sosval pohfl:lkasmln temel
11ke1er1nden birj olarak sosyal giivenligin saglanmasinda gorev alan arag-
lardan baslicas1 olan sosyal 1g0rta1ar1n cesitli tanimlar1 yapilmastir. An-
cak burada bu tanimlara ayr1 ayr1 yer vermek yerine genel bir tammdan
hareketle sosyal sigortalari, bir iilke calisanlarinin karsilasabilecekleri
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belirli baz) fiziki ve sosyal riskleri karsilamak amaciyla zorunlu olarak
~ isc¢i ve igverenlerin katilimlariyla Devlet tarafindan kurulan oOrgiitlenmig
bir kurum olarak degerlendirmek ve ilgililerin maddi katkisiyla gercgek.
lestirildiklerinden primli sosyal giivenlik rejimleri arasinda kabul etmek
miimkiin olmaktadir (Tuncay, 1986, s. 13). '

»

- Finansman kavrami ise; «bir kurumun rasyonel bir bicimde donati-
m1 ve faaliyetlerini aksatmadan yiiriitebilmesi icin gerekli olan sermaye-
nin temini ile (Dogan, 1983, s, 236), bu sermayenin kurumun amaglari
~ ve cikarlarina en uygun yer, zaman ve konularda kullammmns geklinde ta-
mmlanabilir. ' '

Sosyal guvenlik alaninda yapilan. arastirmalar, sosyal sigortalarin
olusumundan oOnceki donemlerde yalnizca Devlet kuruluslar1 ve 6zel ku-
ruluslarca iscilere bazi sosyal yardimlarin saglanmasiyla sosyal giivenli-
gin gerceklesemiyecegini, iril; ufakli tiim isyerlerinde calisanlarin sos-
yal guven_hgmm saglanmas1 icin genel br sosyal giivenlik uygulamasina
gecilmesi geregini ortaya koymustur (Ertem, 1967, s. 13). Boylece sosyal
sigortalarin olusumu icin calismalar yapilirken calisanlarin sosyal giiven-
liginin saglanmasinda yalmizca igverenlerin sorumlu tutulamayacagi, Dev-
letin de toplumdg onemli bir deger olan isgiicliniin bu sorununa ilgisiz
kalamayacagl yolundaki goriislerin benimsenmesiyle «sosyal sigortalarin
finansmani» konusunun onemi daha da belirginlegmistir.

Hemen hemen tiim iilkelerde sosyal giivenligin temel araclarindan
biri olarak kabul edilen sosyal sigortalarin kendilerinden beklenen hizme-
- tj verebilmeleri icin bazi mali olanaklara sahip bulunmalar1 kacinilmaz
bir gercektir. O halde sosyal sigortalarin finansmanini; «sosyal sigortala-
'rin amaclan dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri icin gereken mali
olanaklara sahip olmalarinda izlenen yontem, ilke ve saglanan mali kay-
naklardan olusan bir biitiin» olarak tamimlamak miimkiindiir. Sosyal si-
~ gortalarin finansmaninin amaci da buna baglh olarak, «sosyal sigorta ku-
rumlarinin sosyal glivenligin saglanmasinda iizerlerine diigen gorevleri
 geregi gibi yerine getirebilmeleri ve giderek sosyal sigortalarin hedefle-
rine ulasabilmeleri icin gerekl; mali kaynaklarin saglanmas; ve sozkonu-
su gorevin suirekliligi icin bu kaynaklarin rasyonel bir bicimde kullanimn»

seklinde aciklanabilir, | '

- Sosyal sigortalardan beklenen hizmet Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan diizenlenmig olan <«Sosyal Giivenligin Asgari Normla-
‘rina Iliskin 102 sayilh Calisma Sozlesmesi»nde, sosyal sigorta riskleri adi
altinda dokuz ana baslikta ele alinmis ve sosyal sigortalarm bu riskleri
goglislemekle yiikiimlii olduklari belirtilmigtir. Sozle_s;mede ele alinan bu
riskler sunlardir (Tuncay, 1986, s. 25; UCO 5. 3183) :
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. Hastalik halinde saglhik yardimi,

. Hastalik halinde tazmmat,

. Issizlik,

. Yashlik, . -

. Igkazasi ve meslek hastaliklar:,
Analik, '

. Hastalik,

Oliim,

. Aile yasrdlmla,m

© 0 O U W N

O'te yandan sosyal S1gor‘talar fiziki ve sosyal msklerm yol actig gehr
kayiplarim ilgililere parasal yardim saglayarak gidermek gorevini iistlen-
mislerdir. Bunun yanisira, yine fiziki ve sosyal risklerin yaratacagi g1der

- artiglarina kars1 (ornegin; cenaze, yol glderlerl gibi) sosyal sigorta pa-
rasal yvardim saglamaktadlr

Sosyal sigortalardan beklenen hi.zm:etin ne oldugu konusu asagida
yalmzca 506 sayili Kanun acisindan ele alinacagindan burada diger sos-
yal sigorta kurumlar ile ilgili ayrintiya girigilmeyecektir, Ancak baz

konularin daha ivi aciklanmasi ihtiyaciyla zaman zaman diger sosyal si-
gorta kurumlarina da kisaca definmek gerekecektir.

Sosyal sigortalarin finansmaninda iki ana gorusten soz etmek miim-
kiindiir. Bu goriiglerden ilkine gore: sosyal gilivenlik bir toplum sorunu
olarak kabul edilmekte ve bireyin sosyal giivenliginin gerceklegtirilmesi
sorumlulugu tiim topluma yiiklenmektedir. Bu gortisiin  benimisenmesi
sonucu, sosyal sigorta giderlerinin tiimii Devlet tarafindan karsilanmak-
tadir. Difer gbriise nazaran kigisel sorumluluk esasi acisindan finansman
ihtiyacinin igci ve igverenlerden almman katilim paylari, Devlet katkilar
- ve fon gelirleriyle karsilanmasi gerekmektedir (Talas, 1 983, 8. 356).

Nitekim lilkemizde ornegin T.C. Emekli Sand1g1 nin finansmianina is-

tirakcilerin yanisira i igtirakcileri caligtiran kamu kurum ve kuruluslar-
mn da kesenek ddeyerek katildiklar: 5434 savili Kanunun 14. maddesinde

yer alan hiikiimden anlagilmaktadir. Avrica Sandifin «yonetim giderleris-
nin istirakeileri caligtiran kuruluglarca Odenmesi nedeniyle, bu yoldan
~ Devletin Kurumun finansmanina katilmasi s6z konusu olmaktadir, Ulke-
- mizin bir diger sosyal sigorta kurumu olan Bag-Kur’un finansman yapi-
s1 diger sosyal sigorta kurumlarimizdan farkhlik gostermekte olup: 1479
sayil Kanun cercevesinde Kurumun finansman kaynaklarinin baglicasini
sigortalilarin ddeyecegi primler ile bir dereceye kadar bu primlerle olus-
turulan fonlardan saglanan faizler olusturmaktadir. Bag-Kur’'un finansma-
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ninda da sigortalilarin ddeyecekleri primleri vergilerden dusebilme ola-
.nagma sahip oimalar: nedeniyle dolayli bir Devlet katklsmdan SOz etmek
miimkiin olabilecektir (Talas 1976, 5. 20)

2.906 sayih Sasya,-l Sigortalar Kanunu Acisindan

= Ulkemizde baslangicta yalmz 10 ya da daha fazla isci calistiran ve

3008 sayili Iy Kanununa tabi iglerde calisanlar hakkinda uygulanan sos-
yal sigortalarin (4772 sayilh Is Kazalamyla Meslek Hastaliklar; ve Analik
Sigortalari Kanunu, 5417 sayili Ihtiyarhik Sigortasi Kanunu) 1952 tari-
‘hinden itibaren yapilan cesitli degigikliklerle kapsami genislemeye basla-
magtir. Bu arada 1952 yilinda basin mesleginde calisanlar, 1954 yilinda
gemi adamlari kapsama alinmigtir, Yine 1952 yilindan itibaren cesitli ta«
rihlerde cikarilan kararnamelerle 50.000 ya da daha fazla niifuslu illerde
degisik igkollarinda 4-9 igci calistiran isyerlerine de tesmil edilmigtir, Ni-
hayet 506 sayili Kanun ilke olarak asgari isci sayiwsy smirlamasim kaldir-
- mug; ancak il ve kasabalarda 4 isciden buralar disinda 8 isciden az isci ca-
igliran igverenlerle bunlarin caligtirdigi kimseler hakkindaki uygulama-
mn Bakanlar Kurulu tarafindan saptanacak tarihlerde baglamasi 6ngo-
rulmustiir, Bilindigi gibi 506 sayili Kanun, 1 isci calistiran igyerlerine tes-
‘mil edilmig ve 1971 yili sonunda uygulama 67 ile yayilmistir., (1985 Ista-
tistik Yilhg: 1985, s. 1; Tiirkiye Isd:a:tizstisk Y1111g1 1989, s. 163).

006 sayili Kanunun uygulama alaninin gldere*k geniglemesi, Kuru-
mun yalnizea hizmet akdiyle caliganlar, degil, onlarn es ve cocuklariy-
la oliimleri halinde hak sahiplerini de kapsamina almasi oraninda, Ku-
rumun yasal yiikiimliilik ve gorevlerinde cogalma olmustur. Bu duru-

- mun dogal sonucu olarak Kurumun parasal kaynaklara olan ihtiyacy art-
mistir,

Kurum, cesitli sigorta dallarindan sigortalilara, bunlarin es ve co-
cuklariyla ana ve babalarina parasal ve saghk yardimlari yapmaktadir.
506 sayili Kanun 32, 43 vd. maddelerinden de anlasilacag: iizere, Kurum
igkazasina ufrayan, meslek hastalig; iizere, Kurum iskazasima ugrayan,
meslek hastilif1 ya da hastalig: tutulan smgortah‘ara saghk yardimlarin-
da bulunmakly yiikiimliidiir. Difer yandan sigortalilarin es ve gecindir-
- mekle yukimlii olduklar1 ana ve babalari hastalandiklarinda Kurumdan
saglik yardimlar: talep edebilmektedirler, 506 sayili Kanun madde 122/1’e
gore; Kuruma yiiklenen bir diger gérev de siirekli iggoremez ya da sa-

kKat kalan sigortalilardan calisma giiclerinin arttirilabilecegi umulanlarl

kendi mesleklerinde ya da yeni bir melek'te calisabilmelerini saglamak
lizere «ige a,11§t1rma1ya» tabi tutmadlr
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Kurum, amlan Kanunun 123. maddesinde ver alan hukum cerceve-
sinde sagortadlara saglayacagi yardimlar arasinda yer alan saghk yar-
dimlarim yerine getirebilmek icin gerekli saghk tesislerini kurmak ve
bununla ilgili sdzlesmeleri yapmak gorev ve yetkisine sahip kilinmistir. Sos-
yal Sigortalar Kurumu; hastane, dispanser, senatoryum ve benzeri saghk
tesislerini bizzat kurarak ve isleterek, ayrica kendj tesislerinde caligtir-
dig1 doktorlarin yamsira bagka saglik kuruluslar; ve doktorlarla sozles-
me yapmak suretiyle, saglamakla yiikiimlii oldugu sigorta yardimlarini
yerine getirmektedir (Tuncay, 1986, s. 155-157).

Ayrica yine madde 123 hiikmiine dayamlarak Kuruma ila¢ fabrika-
s1 kurma yetkisi verilmistir, Kurum, 506 sayili Kanunun kendisine yiikle-
digi gorevleri ve saglik yardimlarini yerine getirebilmek icin saglik tesis-
lerini bizzat kurmay: ya da saglhik personelini kullanmay: uygun gérmezse
bu taktirde; o yerdeki hastane, eczane, doktor, ebe ve benzeri gercek ya
da tuzel kigilerle sozlesmeler yapabilmektedir (506 SK. md. 123/1,5)

Buraya kadar yapilan aciklamalarla Sosyal Sigortalar Kurumunun
zaman icinde artan gorev ve sorumluluklari ve bunun sonucu dogan fi-
nansman ihtiyaci belirtilmeye c¢aligilmis olup bundan sonra sirasiyla bu
ihtiyacin lgaxr§1lanmasm1 saglayan temel finansman kaynaklar; 1nce1ene-

-~ cektir,

III. SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN FINANSMAN
KAYNAKLARI VE FONLARIN OLUSUMU

Yukarida da deginildigi gibi, Sosyal Sigortalar Kurumun yerine ge-
tirmekle ylikiimlii oldugu gorevlerin gerekli kildig: 6demeleri yapabilme- |
si icin bir para kaynagina sahip olmasi zorunludur. Asagida Kurumun
para ve mal varligin1 olugturan temel finansman kaynaklari belirtilmeye
calisilacaktrr, '

; Sosyal Sigorta Primleri ve Devlet Katkis)

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumunun finansman kaynaklari 4792

~ sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 19. maddesinde belirtilmis
olup, bunlar:

a. Sigorta dallar1 itibariyle isci ve 1§v'erenler1n odeyecegi primler,
b. 1475 sayili Is Kanunu madde 32’ye gore isci licretlerinden yapilan
ceza kesintilerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca Kuruma
vemmesl uygun gorulecek paralar,

¢. Yine aymi Kanunun ilgili maddesine gore igveren ya da igciler hak-
kinda hilikmedilecek para cezalari,
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d. Gercek ya da tiizel kisilerce yapilacak bagis ve vasiyetler,
e. Kurumun menkul ve gayrimenkul mallarinin getirdigi gelirler,

f. Genel b,i'i'*u;es‘den yapilan yardimlar’dan ibarettir,

4792 sayil1 Kanun madde 19/a’daki hiikiimden de anlagilacad iizere
Kurumun finansman kaynaklarindan birini genel olarak 1Isverenlerin ve ba-
z1 sigorta dallar1 igin ayrica is¢ilerin 0deyecekleri primler olusturmaktadir,
Bilindigi gibi iilkemizde Kurumun en 6nemli finansman kaynagi1 olan
prim:er is¢i ve igverenlerden 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore alinmak-
tadir (md. 72/1). Primler, gelir dilimlerinden herhangi bir ayrim yapil-
maksizin dogrudan dogruya prim matrah; iizerinden belli oranlar dahilin-
de tahakkuk ettirilirler. Ancak sosyal sigorta yardimlarina esas olacak
gelirde bir alt ve ilist sinir getlrllmak suretiyle smnirlama yapilmigtir
. (5OGSK md. 78).

Bu aglklama*ardja,n hareketle simdi de 1$C1 ve 1§verenlrerm katilim

paylar1 acisindan sigorta dalla.rmda uygulanan pr1m oranha:nm kKisaca in-
celeyelim; ‘ ‘

a. Iskazalar1 ve Meslek Hastaliklar Sigorta Dak

Bu sigorta dalinda tarifesine gore saptanacak primin tiimiiniin igve-
renlerce Odenecegi, prim oraninin %1,5’dan az, %7'den cok olamiyacagi

hiilkme baglannugtlr (006 SK. md. 73/A) (Ad1 gecen tarife hakkinda bak.,
Ayhan, 1985, s, 213-R14).

- b, Hastalik Sigorta Dali

Bu sigorta dalinin finansmanina isci ve isverenlerin katilimlar soz-
konusu olup; prim orani sigortalinin kazancinin %11’i olarak belirlenmig

ve bunun %5’i sigortali payi, %6’s1 da 1§veren payr olarak saptanm1§t1r
(506 SK. md. 73/B, a).

c. Analik Sigorta Dall

Analk sigorta primi sigortalimin kaazncimin %1’ olup, tamam; ig-
-verenler tarafindan 0denmektedir (506SK, md. 73/C).

¢. Malulliik, Yaghlik, Oliim Sigorta Dallan

Burada prim oramni mgortahmn kazancinin %20’si olup, bunun %9’u

-sigortal1 pay1 ve %11’ de igveren payidir. Ancak maden 1§yerler1n1n yer-
~alt1 iglerinde caliganlar icin prim, sigortalinin kazancimin %22’s1’ olup,
bunun o9 smgortah payl, %13’ de isveren payndlr (506SK.md. 73/D)
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. 506 sayili Kanun madde 73’e gore yukarida belirtilen prim oranla-
rina iligkin aciklamalar: bir tablo halinde gdstermek de miimkiindiir. Ni-
tekim Tablo (1)’de 506 sayili Kanuna gore sigorta d&llan itibariyle uy-
gulanan prim oranlari gostemlm;ek*tedlr

Tablo 1 : 506 SAYILI SOSYAL SIGRRTALAR KANUNUNA
GORE PRIM ORANLAR1

Sigorta Prim Prim Oran1 = Sigortah Isveren
T*'Lirliei'i ' Ortalamasi Payl

Is Kazasi ve 1,577 — 1,5-7

Meslek H. Sigor. e Sy

Hastalik Sigortasi ' i1 5 oy

Analik Sigortasi ‘ B | _ s o 1

Maden igyerlerinde e

yeralt1 iglerinde caliganlar 1

~ Malulliik, Yaghlik ve 20 9 11

Oliim Sigortalar: ,
icin Malulliik, Yaglilik
ve Oliim Sigortalari

929

13

4792 sayili Kanunun 19. maddesinde Kurumun finansman kaynaklari
arasmda genel biitceden yapilacak yardim da gosterilmigtir. Buna gore,
Devletin Kurumun finansmanina katilacagi kabul edilmis olmaktadir. An-
cak uygulamada Devlet, Kurumun finansmanina biitce yoluyla dolaysiz
~ olarak hicbir katkida bulunamamigtir. Bu nedenle, Kurumun finansmanin-
da ancak dolayl Devlet katkilarindan soz etmek miimkiin olabilmektedir.
Dolayli Devlet katkilar1 arasinda da; Kuruma tanmmman vergi bagigiklikla-
- 1, Kurumun yaptig: islemler ve bu iglemler icin ilgililere verilmesi ya da
onlardan alinmas: gereken her tiirlii belge ve bunlarin suretlerinden harg,
resim ve damga vergisi alinmamas1 sayilabilir (506 S.K. md. 126). Ayri-
“ca Kurumun tasinir ve tasinmaz mal gelirleri, mevduat ve kredi faizleri-
nin vergiye tabi olmamasi da bunlara eklenebilir (472 S.K. md. 24).

Buraya kadar yapilan aciklamalarla Sosyal Sigortalar Kurumunun
finansman kaynaklarimn gens. bir degerlendirmesinin yapilmasina ca-
hgilmigtir. Bundan sonra ise, Kurumun fonlarimin olugumu lizerinde du-
rulacaktir,

2. Sosyal Sigortalar Kurumu Fonlarnin Olusumu

~ Sosyal Sigortalar Kurumu fonlari hakkinda bir fikir sahibi olunabil-
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mesi i¢cin oncelikle Kurumun izledigi finansman yontemi belirlenmelidir.
- Kurumun uyguladigr finansman yonteminin belirlenebilmesi icin ise,
Kurum tarafindan her hesap yili sonunda toplanan prim ve gelirlere ne

tiir bir iglemin uygulandigim incelemek gerekmektedir. '

006 sayilz Kanunun 137. maddesine gore, her hesap yili sonunda
yil icinde toplanan ig kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malul-
liik, yaghlik ve 6liim sigortalar: primleriyle Kurumun diger gelirlerinden
karsiizk ayrilmasi gerekmektedir. Bu agiklamadan hareketle simdi Sos-
yal Sigortalar Kurumu tarafindan uygulanan finansman yonteminin belir-
lenmesi icin konunun mgortua, dallar: Lt1b4arLy1e ayri ayri incelenmesine
caligtlacaktir. -~ ‘ * g “

- Uygulamalardan goriile ceg:l gibi, Kurum, is kazalari ve meslek has-
- taliklar1 sigorta dalindan hak sahiplerine siirekli sosyal yar»dLmJJar sagla-
yabilmek igcin matematik karsiliklar; ileride yapacagi yardim ve toptan
odemeler ic¢in ise 0denmig primler karsilif1 ayirmaktadir. Bu nedenle ani-
lan sigorta dalinda izlenen finamsman ydtemi karma bir finansman yon-
temi niteligini tagiyan <«ahmli bir biriktirme yontemi»dir (Dilik, 1972,
5. 51-52). = - ' -

Maluliik, yaghthk ve 6liim sigorta dallarinda da hem matematik kar-
sihlk hem de 6denmis prim karsihgi ayriimaktadir, Ancak bu sigorta da-
hnin 6zelliginin bir geregi olarak burada uygulanan yontem dogrudan
dogruya «biriktirme yontemi»dir. Hastalik ve analik sigorta dallarinda
ise herhangi bir matematik karsihik ya da odenm1§ primler kargilig: ayril-
madig1 icin, finansman teknigi acisindan 6nem tagivan bir fon olusumu
gerceklesmemekte, bir donemin gelirleri ayni1 donemin giderlerini karsi-
lamaktadir. Bu nedenle burada izlenen finansman yintemi; «dagitim yon-

temi» olarak adlandimlmaktadir (Tuncay, 1986, s. 102).

Yukariyda verilen bu aciklamalardan hareketle sonucta iilkemizde
Sosyal Sigortalar Kurumunun finansmaninda biriktirme yontemi aglr ba-
san (Tungomag, 1982, s. 103; Tuncay, 1986, s. 102) bir karma finansman
yonteminin izlenmekte oldugu goze carpmaktadir. Finansmanda sozkonu-
su yontemin izlenmesi sonucu Kurumun biinyesinde her yila ait gelir ve
giderleri arasindaki farktan olusan ve kanumi ylikiimliiliikkleri dogrultu-
sanda sigortalilamnias ya da hak sahiplerine yapacag: sigorta yardim ve 6-
‘demlerini kargillamada kullanabilecegi bir fon birikimi gerceklesmektedir.

IV. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU FONLARININ KULLANIMI

Sosyal Sigortalar Kurumu fonlarinm kullanima sirasiyla sigorta risk-
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lerinin karsilanmas: ve fonlramn cesitli alanlarda 1§1et11meS1 suretiyle ger-
cekle §mekted1r

1. Sosyal Slgarfta Risklerinin Karsilanmas: Suretiyle

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilar1 kisa ve uzun vadeli sigorta
dallarindan cesitli yardimlar saglamaktadir, Kisa vadeli sigorta dallar:
itibariyle. saganan yardimlar; is kazasi ve meslek hastaliklari, analik ve
hastalik sigortalarmmdan yapilan sigorta yardimlaridir, Uzun vadeli sigor-
ta dallar1 itibariyle saglanan yardimlar ise; malulliik, yaghlk ve oliim
sigortalarindan saglanan yardzmlar §elkl1nde ifade e‘dll'GblhI‘ ‘

Kurum tarafindan saglanan yardimlar1 kendi aralarinda saghik yar-
dimlar ve parasal yardimlar geklinde incelemek genel bir degerlendir-
meyi sag Jaya caktir; -

a Saghk Yardimlar:

Bt Kur'um tarafindan saglanan saghk yar*dnmhn da kendi aralarmda
siniflandirilabilir, Nitekim saglhk yardumlar::

aa. Sigortalinin doktora muayenesi ve tedavi ettirilmesi,

bb. Protez arac¢ ve gereclerinin saglanmasi,
cc. Rehabilitasyon yardimlarinin saglanmasi.

ibarettir.

b. Parasal Y&Pdlmlar

Kurum tarafindan sigortahlara saglanan bir diger yardim tiirii de;
parasal yardimlardir, Parasal yardimlar1 da kendi aralarinda simf land;:r-
mak mimkiindiir:

aa, Isgbremezlik ddenegi verilmesi,
aaa. Slrekli isgoremezlik gelir,
bbb. Gecici isgoremeklik 6denegi,

bb. Gelir baglanmasi, °

‘aaa. Yaghhk aylig,

- bbb. Maluliyet aylgi,
cce, Oliim aylig,

cc. Maktu yardim yapilmasi (dogum ve cenaze yardunlarl gibi),
dd. Toptan odemede bulumma.sfdlr e

Tablo (2)’de son yillar itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumundan ay-

s 80

dd. Muayene ve tedavi icin yurt icinde bagka bir yere gomdermeden, .



‘Iik alanlarn sayi1sl gosterllmektedlr (Tunklye Istatistik Cep Y1111g1 1986,

S. 66):

Tablo 2 : SOSYAL SIGORTAIAR KURUMUND'AN 'AYLIK ALANLARIN

Aylnk Alan 1982

I§ kazas1

Meslek has.

sigortas1 = 71.491
- —Malul  25.866

—KEs - 19.200

—Cocuk 23.146

—Amna, baba,

kardes 1.223
Malulltuk, '-
Yashhk
- ve Oliim
sigortasl 736.627

—Yash = 461.781

—Malul 28.866
—ES - 116.140
—Cocuk  124.500
—Ang Ve

baba ©  5.340

SAYISI

14.679

- T an

801.018

505.293

29.703
126.613
133.813

5.596

7 * i I R 4 ok s g g " -"l.'!,'T'.,..-' il £y .'I-_F.. 7 2 4 r : ’- . R P R L ¥ .
i
L] i I
L] - . i = = : ’ 5 5 i " .

74.823
27.204
15.000
23.833

901.801
070.547

31.321

141.576

152.425

5.923

2. Fonlarin Cegitli Alkanltar-da Isletilmesi Suretiyle

Sosyal Sigortalar Kurumu fonlarmin kullanimi ve dzellikle = yatirim
alanlarimin yoneltilmesi oldukca karisik ve gii¢ bir sorundur. Biriktirme

y ” I. 1 1"- 2 1.“-!?' Ty I‘_"l"' r ..!-'r' L W ™ ! -.:" I ™ | : « i

78.929

29.230

- 991.752

628.392
33.018

155.930

167.879

yonteminin dayandig: sigortacilik teknigi geregi fonlarmm igletilmesinde;

guven, verimlilik, likidite ve kararlilik ilkelerine uyulmasi zorunludur. S0z-

~ konusu bu ilkeler, biriktirme yonteminin uygulanmas1 sonucu olugan fon-
larin sosyo-ekonomik amaclara hizmetle sigortalilara oldugu kadar toplu-

ma da yararli olmasini saglamaktadir (Talas, 1983, s. 63).
1950’lerden onceki donemlerde Kurumun fonlarm

yatirabilecegi

alanlar sinirli tutulmusken; bu tarihlerden sonra yatirim alanlarinda bir
genis'eme olmus ve Kurum milli banka ve tahvillerin yanisira cegitli gay-
rimenkullere de yatirnmda bulunabilmigtir., Ancak saglik binalari ve idare



binalar1 gibi «sosyal amaglara» hizmet eden tiirde gayrimenkullere yatirim
yaplimis ise de; ozellikle idare binalarinda lukse kaciimasi Kurumu <«8os-
yal amagclara» hizmetten uzak1a§t1rm1§tw

- Kurum biinyesinde biriken fonlar 4792 sayill Kamunun 2158 ve 2863
saylli Kanunlar ile deg'sik 20. maddesinde belirtilen alanlarda yine bu Ka-
nun uyarinca saptanan esaslar dahilinde ig etilmektedir, Kurumun 1985

yila sonu itibariyle 4120 m:llyar liraya balg olan plta\smanlajrl. 1984 vili ile
kiyaslamal; olarak Tablo (3)’de gosterilmektedir (SSK. 1985 Calismg Ra-

~ poru, 1985 S. 12.-13):

TanLO 3 : SOSYAL SIGORTALAR KURUMU NUN 19185 YILINA
| ILISKIN PLASMANLARININ 1984 YILIYLA KIYASLANMASI

1984

Mi'li Bamkalar 100.184.8 147.22.7

Tahviller . - 86.893,2 144.722 2 07.829,0
Gayrimenkuller 17.468.0 -~ 21.847,5 4.379,5
Konut Kredileri 59.376,6 64.768,1
Tahkim ve Tec. 01. |
Alacaklar 55.060,4 9.026,0
 Miiesseseler |
(lag Fab.) - 250,0 - 250,0 — —
Hisse Senedi " 0,1 < 41 —, —
 Nakil Araclann . 5499 1.081,5 531,6
Demirbas ve ' ~ Sy
Stoklar | . 13.9983 23.146,3 9.148,9
TOPLAM , 333.781,3 412.064,4 78.283,1

- Tablo (3)’lin incelenmesi sonucu goriilecegi gibi 1989 yilinda Kurum
p]JaJsmanlarm 1984 yilina nazaran % 23.45 ora.mnda 73, 3 mllyasr TL ik bir
' avt1§ gosterdigi goriiimektedir,

1985 ylh sonu itibariyle plasma_n toplaminin:

—-%3*5_,73 "Uunti mﬂli banikaLa.ﬁdaki mevduat,
—%39, 12°sini tahviller, -
—%75,30'unu gayrimenkuller,

i D80 e



- ~—%15,72’sini konut kredi leri,

—%2,19’unu tahkim ve tecil olunmug alacaklar,

—%95,94’linli diger plasmanlar olugturmaktadir (SSK, 1985 Cals-

ma Raporu, 1985, s. 13).

Kurumun sdzkonusu 2 plasmanlarindan Yyine ayni yil igin ede ettigi
gelir ise su sekilde gosterilebilir (SSK. 1985 Caligma Raporu, 1989, 5. 14):

—Bankalardan almnan faizler

—Tahkim ve tecil olunan ala-

caklar faizi
—Konut kredileri faizi
—Tahvil gelirleri
—Kira gelirleri

TOPLAM

Milyon TL.

95.223,4

1.632,1
3.006,2
26.184.0

5.428,7

61.474.4

1 Asagidaki cizelgede ise Kurumun fon gelirlerinin yillar itibariyle
gelisimi gosterilmektedir (SSK. 1985 Calisma Raporu, 1989, s. 13).

A
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- borclarinin sektorler itibariyle dagilimi asagida gusterlhnektedlr (SSK.

V. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU FINANSMAN
KAYNAKLARININ KULLANIMINDA DAR BOGAZLAR

Bu baglik altinda oncelikle, Kurumun finansman kaynaklarindan en
onemlisini olusturan primlerin tahsilatinda karsilasilan sorunlara bunu
takiben Kurumun finansmanina Devletin dogrudan katilmamasi sorunu-
na nihayet Kurum fonlarimin rasyonel kullanimi sorununa yer verilecek-
tir.

1. Sigorta Primlerinin Tahsilat Sorunu

Kurumun temel finansman kaynagi olan prim bongla.nmn iIsveren-
lerce zamaninda ve eksiksiz olarak Kuruma yatiriimamasli, Kurumun, fi-
~ nansal aqdan kar§ﬂa§t1g1 en onemli sorununu olugturmaktadir, Sézkonu-
su yukiimliiligiin igverenler tarafindan yerine geterilmemesinin yapti-
rumi, prim borclarima gecikme zamma ve faiz uygulanmasidir (506SK.
md. 80). Ancak Ulkemizde yillardan beri yasanan yiiksek enflasyonun
uzun sure asagiya cekilememesi ve bunun yanisira banka isletme kredisi
faizlerinin yiliksekligi, isverenleri yiliksek faizli banka kredisi kullanma
verine prim borclarimi Kuruma ddememeye 6zendirmistir. Boylece isve-
ren prim borclar: icin diigiik oranda gecikme zammi ve faiz odemeyi seve
- seve goze almistir (Tuncay, 1986, s. 114). Iste bung karsihik amlan 80.
- maddede 14.5.1986 tarihli 3203 sayili Kanun ile degigiklik yapilarak prim

tahsilatinda kargilagilan bu tiir glicliiklere kargly yenj bazi onlemler geti-
rilm'stir. Ancak yine de yapilan arastirma ve incelemelerden Kurumun
tahakkuk eden primleri tahsilatta gliclik cektigi goriilmektedir, Diger
bir ifadeyle, banka igletme kredisi faizlerinin prim borc¢larinin gecikme
zammi Ve faizlerinden daha yiiksek olmasi nedeniyle, isverenlerin milyar-
larlg ifade edilen birikmis prim borclarinin tasfiyvesi onlar; iflasa siiriikle-
yebilecektir, Bu nedenle Kurum prim alacaklarini tahsil icin sozkonusu
isverenler aleyhine ag¢ilmig icra takiplerini sonuglandiramamaktadir,

Kurumun 1985 yili itibariyle muaccel hale gelmis olan isveren prim

1985 Calisma Raporu, 1985, s. 94-95):




—Prim alacaginin;

-~ Kamu sektoriine ait tutarn 35.875.607.613,94 TL.
Ozel sektore ait tutarl  73.380.072.513,77 TL.
- —HRKanuni takibe verilmis tutari 02.2995.761.837,29 TL.

—Prim itiraz fkomisyonla.rma el .
intikal etmis olan tutar: - 1.976.950.621,70 TL.

—Genel Miidurlitkce takﬂldb 1
- baglanan tutar: 1.462.578.082,54 TL.

—Adresleri tesbit _ edilemeyen
isverenlerin bor¢ tutari

644.599.857,98 TL.

—Jkmali zaruri kanuni forma-

liteleri nedeniyle heniiz ic-

raya intikal ettirilmemis tu- . _ -
_ tan : - 52.915.789.728,20 TL.
sidi1r, - ‘ i

2. Sosyal Sigortalar Kwrumunun Finans manma Devlentm Dog rudan
Katilmama Sorunu

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumun finansmaninda dolayh bir
Devlet katkisindan s6z etmek miimkiindiir, Her ne kadar Kurumun fi-
nansmanina Devietin genel biitceden bir pay ayirarak dogrudan Kkatilma-
sinin diger sosyal sigorta kurumlarini bir yana birakmis olmasi gibi bir
sonu¢ dogurabilecegi diigliniilebilir ise de; milyonlarca calisanin sosyal
glivenlifinin gerceklesmesinin kurumun finansal kaynaklara sahip olma-
sina baglh oldugu vefinansan acidan Kurumun bir dar bogaz icersinde bu-
lundugu dikkate alindiginda, Devletin finansmanina dogrudan kitiliminin

- geregi ortaya ckmaktadir. Aslinda Devletin Kurumunun finansmanina dog-
rudan katilimi yukarida belirtilen nedenlerden dolay: sakincal goruliiryor-

sa bu takdi rde Kurumun prim tahsilatinin etkinlegtirilmesi, gider kalemle-
rinde yeni diizelltmelere gidilmesi ve nihayet fonlarin reel degerlerini artti-
111, enflasyonun etkisinden koruyucu ve amacg uygun kullanimim sagla-
yic1 alanlara yoneltilmesi gereklidir (Tiltlincti, 1981, s. 481). Ancak ne
yazik Ki; bu tiir onlemlerin yeteri olclide alinamadig: ya da alinmakla bir-
likte Kurumun bu giin icin karsilasti1 finansal sorunlar1 coziimlemede
yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir, Bu yiizden Devletin finansmana dogru-
dan katiliminin benimsenmesi isabetli olacaktir,

~ Ulkemizde konuyla ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu agisin-
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~ dan behrtllmesl gereken bir diger husu.s da, Devlet katkilariyla Kuru-
mun giderlerine sigortalilarin yanisira varbikli smiflarin da katilimla-
rinin saglanmasiyla milli gelirin genis kitlelere dagilimina yardimea olu-
nabilecegidir (Tuncomag, 1982, s. 99). Ancak iilkemizde Devlet gelirleri
nin varbkll smmflardan saglandigini soylemek miimkiin olamamaktadir.
Dolayli vergilerin toplam Devlet gelirleri icindeki paymin yiiksekliginin
yanisira, onemli Olctlide ve*rg1 kacirilmas: nedenleriyle, ticaret, sanayl ve
tarim kesimlerinde yliksek gelirlerin yeterince vergilendirilmemesi sonu-
cu, vergi yuku daha ¢ok orta ve diisiik gelirli siniflar iizerinde kalmak- _
tadir., Ote yandan sigortalilarin yanisira toplam niifus icersinde Onemli
bir orana sahip bulunan ve heniiz yeterlj olciilerde sosyal guvenceye ka.-
vusturulamamis bazi sosyal gruplarin da bulundugu bir gergektir (Dilik,
1971, s. 313-314; Turan, 1983, s. 250). Devlet bu kesimin sosyal guvenli-
ginji sosyal yardim ve sosyal hizmetler yoluyla saglamaya calismaktadir.
sonugta Devlet sosyal sigortalar kapsami diginda kalan diigiik gelirli yurt-
taglarin sosyal giivenligini biiyiik cogunlukla iicret ve maas bordrolar:
uzerinden tahsil ettigi vergilerden saglar duruma diismektedir. Bu alan-
da yapilmasi gereken sey memur ve iscilerin vergi yiikiiniin azaltilarak,
bu yikiin ekonomik yonden gelismis birime kaydirilmasi, dolaylh vergile-
rin toplam Devlet gelirleri icindeki payinin diisliriilmesi ve verg1 tahsila-
tinin etkin hale ge‘umlmesmden 1fbarett1r

3. Sosyal Sigortalar Kurumu Fonlarimin Rasyonel kullanimi Sorunu

- Kurum fonlarinin rasyonel bicimde kullanimi, dnceden de belirtil-
digi gibi karmasik ve bazi ilkelere uyulmay gerektiren bir konudur. Bu
durumun esas nedeni, Kurum fonlarmin iilkenin sosyo-ekonomik gelisme-

sinde dogrudan ya da doiayh bir §ek11de etkili olabilmesinden kaynaklan-
maktadar, :

. Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu fonlarinin yillar ijtib-aﬁyle
onemli tutarlara ulagarak iilke ekonomisi acisindan potansiyel bir kay-
nak olugsturmasi, finansman kaynaklarmi teminde giiclilk ceken kamu
kesimini Kurum fonlar1 ile yakindan ilgilenir hale getirmistir. Gercekten
de 4792 sayili Kanun gercevesinde fonlarin yatirim alanlarina iligskin dii-

zenlemelerin incelenmesi halinde sozkonusu fonlarin tahsisinde Devletin
 biiyiik etkinlige sahip oldugu anlagiimaktadir, Amlan Kanun cercevesinde
Kurumun fonlarm plase ettigi alanlarin diisiik gelir getiric; alanlar ol-
masinin yanisira, yiksek enflasyon Kkarsisinda fonlarin reel degerlerini
yitirmeleri de bir diger sorunu olusturmaktadir. Ozellikle Kurumun fon'a-
rim1 tahvillerine ya da milli banka mevduatina yoneltilmesinde sorunlar
dahg da belirgin hale gelmektedir, Nitekim Kurumun 1985 wil itibariyle
~aktif gelirleri arasinda yer alan 86.893.237.739TL’lik tahvlllerinin 40 mil-
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yar TL'lik tutar1 Devlet Yatirim Bankasindan Kuruma teslim edilebilmisz-
tir (Demiryol-Is Calisma Raporu, 1983-1986, s. 62). 1984 yih itibariyle
de kamu kurum ve kuruluslarindan Kurumun toplam 55 milyar TL”lik
prim alacagl, %35 faizli li¢c y1l vadeli hazine - tahvilleriyle kargilanarak

tasfiye edilmistir (Tuncay, 1986, s. 99). Kuskusuz belirtilen bu durumlar,
. Kurwmun finansmaninda sorun yaratan nitelikte hususlardir.

Kurum bugiine kadar Devletten finansmanina herhangi bir dogru-
‘dan katki gormedigi gibi, aksine fonlarin cesitli kamusal alanlarda islet-
mek ve bazi karsiliksiz 6demelere ayrimak suretiyle adeta Devleti finanse
~ etmektedir, Ancak kuskusuz Kurumun fonlarim1i rasyonel bir bicimde

.kullanmasmda sorunlarla kars: karsiva kalmasinin tek nedeni fonlarmi
kullanma alanimz belirlemede Devletin belirleyici roliiniin yogunlugu de-
gildir. Kurumun fonlarini kullanmada serbest oldugu alanlarda da isteni-
~ len sonugclara ulagamamig olmasi aslinda izledigi yatirum politikasinin yal-
nishigi ve Kurumun temel finansman ilkelerine dhem vermedigini gos-
termektedir. Bu nedenle soruna kalicr ¢oziim getirebilmek ic¢in, yalnizca
 Devletin fonlarin kullanim alanlarinin belirlenmesindeki roliinii ye-
niden diizenlemekle yetinilmeyerek Kurumun fonlarmni cesitli alanlara yo-
neltirken uyulmas: gereken temel flnansman ilkelerinj dikkate alan bir
yatirim politikasi izlemesi gerektedir. '

VI. UYGULAMANIN ELESTIRISI VE SONUC

Yukarida yapilan aciklamalarda Sosyal Sigortalar Kurumunun fi-
‘nansmaninda biriktirme yontemj agir basan karma nitelikte bir finans-
man yonteminin izlendigi ve bu nedenle Kurumun biinyesinde fonh biriki-
minin gerceklestigi belirtilmisgti. Ancak yine yukaridaki agiklamalarda
belirtildigi iizere, Kurum gerek fonlarinin olusumu icin sigorta dallarl
itibariyle aylracagl matematik karsiliklar1 kendi finansman kaynaklari
ile kargilamada gerekse olusumu gerceklegen fonlarin; temel finansman

ilkeleri dogrultusunda ve iilke ekonomisine hizmet edebilecek bir sekilde
kullanmada baz sorunarla kars: karsiya gelmektedir. Bugiin artik izlen-
mesi karmasik ve giic olmasinin yanisira izlenmesj halinde sosyal sigorta
kurumlarinin biinyelerinde biriken fonlarin oOzellikle ililkemiz gibi gelig-
mekte olan iilkelerin sikca yasadif1 yiiksek enflasyon ortaminda reel de-
gerlerini yitirmeleri nedenlerivle kullanimi terk edilen biriktirme yon-
teminin, iilkemizde Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan hala kullanild:-

g1 goriilmektedir. Bu nedenle bu yontemin kullanimi sonucu dogabilecek
sakincalar: c¢oziimlemede Devletin Kurumun finansmanina dogrudan Kka-

tilmim saglamak ya da dolayll katilimini etkin hale getirebilmek mhayet
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~ fonlarin kar gefirici alanlara yﬁneltilm%ine olanak - verebilecek yasal
diizenlemelere yonelmek gerekmektedir. '

Prim tahsilatinda karsilasilan sorunlara coziim getirmede yeni ya-
sal onlemler alimirken Ozellikle etkin tahsil yontemlerinin kabulii Onerile-
bilirse de; bunun yaninda sorunun ¢oziimiine dolayh katkisi olan halaha-
zir yiksek prim uygulamasinin siirdiiriilmesi de du§unuleb111r Ancak bu
son Onerinin gerceklestirilmesi isgiicii dolaymsiyla iiretim maliyetlerinin
yiikselmesine yol acabileceginden, enflasyonun koriiklenerek uzun vadeli

- sosyal sigorta yardimlarinin arttirilmas: gereginin dogmasina neden ola-

bilmektedir (Tuncay, 1986, s. 105). Diger yandan prim oranlarindaki yuk-
selisin prime esas kazan¢ smirlarinda artis yaratarak igyerlerinin iggilik
maliyetlerini ylikseltmesinin stzkonuszu isyerlerinin Kuruma bildirge ver-
me yukimil Uzerinde olumswz bir etki yarattign gorilmigtir (Tozan,
1985, s. 29-30). | '

Kurumun sigorta dallarn itibariyle yiiksek prim uygulamasini siir-
diirmesinde yonetim giderlerinin yiiksek olmasinin yanisira, yashlik si-
gortasindan saglanan baz: kolayliklarin da etkili oldugu gecmis uygula-
malardan anlasiimaktadir (Dilik, 1972, s. 593). Gercekten de bu sigorta
dalina iliskin olarak getirilen baz1 yasal diizenemeler her ne kadar bas-
langicta sigortali lehine goriinmiis ise de; zamanla hem Kurum ve hem de
lilke ekonomisi acisindan sorunlar yaratir hale gelmistir, Iste bu diizenle-
melerden biri de «yas simirr aranmaksizin yaghlk ayhg: baglanmasina

olanak veren diizenlemedir. Bu diizenlemenin getirilmesinde erken vasta
~ emekl; /:ola-nlarm islerinden ayrilmalary ile yeni g olanaklarimn acilabile-
cegi duslincesi etkili olmus ise de; ne yazik ki, beklenilen sonucun tersi
bir durum or.ta,ya ¢ikarak yaghlik ayligi alanlarin biiyllk bir coklukla mev-
cut ekonomik kosu llar karsisinda genc¢ yasta bir koseye cekilme yerine
sosyal sigorta. kapsami diginda kalan iglerde cahgma,yl tercih ettikleri go-
rilmustir (Ekonomi, 1985, s. 99).

Yaglilik sigortasindan saglanan yaghlik ayligina hak kazanma ile ilgili
bu diizenlemenin yarattig1 sorunlara karsi bir ¢oziim yolu olarak emekli-
ik yasinda yapilacak yeni duzenlemelere gidilmesi go»srteml*ebqh;r Bu ¢o-
zum yoluna paralel bir diizenleme bilindigi tizere 10.1.1986 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanarak yliriirliige giren 3246 sayili Kanun ile yapilmis

ve tiim sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlarin emeklilik yaslarinii
yukseltilmesi Ongoriilmiistiir, Ancak yine bu Kanuna goére yaghhk ayhi-



na hak kazanma konusunda 6ngoriilen yeni diizenleme 1.1.1990 tarihinden
itibaren ilk kez sigortali olanlara uygulanacaktir. Bu diizenlemeye her ne
kKadar Kurumun finansal durumunun bozulmasinda biiyiik oOlciide etkisi
olan «yas siniri» aranmaksizin hizmet siiresine gore emekli olma uygula-
masima bir son verebilmek amaciyla gidildigi genel olarak kabul edilen
bir gorig ise de (Emeklilik yagina iliskin yeni diizenleme i¢in bak., Calis-
ma ve Sosyal Glivenlik Biilteni, Sa: 22, Ocak 1985) Kurumun Finansma-
ninda dar bogazlarin ortaya ¢xkmasinda aslinda prim tahsilatimin yetersiz ‘
ligi ve Kurum fonlarinin rasyonel kullanilamamasinin etkili oldugunu be-

lirterek, emeklilik yasina iligkin yapilan yeni yasal duzenlemenin esasen
ortalama yasam siiresinin ylikselmesi ihtimallerine dayandiriimas: gerek-
t:fini benimseyen goriislere rastlanilmaktadir (Alper, 1986, 5. 6).

Ancak kugkusuz emeklilik yasina iliskin diizenlemelerde yapilan ha-
~lalar Kurumun finansmaninda kargilagtidr tek sorunu olusturmamaktadr.
Incelemede simirlh bir cercevede ele alinmaya calisilan prim tahsilatina,
foniarin rasyonel kullanilamamasina ve Devletin finansmana vetersiz ol
culerde katilmasina iliskin sorunlar temel sorunlardir. Bu nedenle Kuru-
mun finansmaninda sorunlara ¢6ziim aranmirken sozkonusu sorunlara
oncelik veri'mesi gerekmektedir, Bu onceligin verilmemes; va da hatali
finans politikala;m dahilinde soruna kalici coziim getirmede yetersiz ka-
“lan, hatta zaman zaman ek sorunlar dogurabilen yeni kaynak arayislarina
yonelinmesi halinde Kurumun yasal yuktimliiliiklerini yerine getirmede
acze dusmesi kacinilmaz olacak ve 1985 vili itibarivle sayilar1 2.607.865’;
pulan Sosval Sigortalar Kurumu kapsamindaki iscilerin (SSK. 1985 Ca-
- lisma Raporu, 1985, s. 20) sosyal giivenl; g1 pamuk ipligine baghh kala-
caktir, ' _ ‘
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FINANZIERUNGSPROBLEME DER SOZIALVERSICHERUNG

Genauso wie die Koalitions-und Ta,rlfrvertrasgsrechte ist die Gewahrleistung

der sozialen Sicherheit eine unmittelbare Folge der Indusirialisierung. Die soziale
Sicherheit wird in der Tiirkei durch staatliche Massnahmen gefodert wund
gesetzlich | ewarhlemtet - '

Die Scha:ﬁfung der sozialen Sicherung ist wvor allem von Finanzie-
rungsamoglelchkelten abhangig. In der Tiirkei wird die Sozialversicherung
grundsatzlich durch Pramien der Versicherten und ihrer Arbeltgeber finanziert,

In der Praxis werden aber diese Vensarcherungspramlen mC‘ht nur - zur
Slcherung der Soz1alver51cherung verwendet, sondern auch zur Verwirklichung
anderer staatlicher Ziele.. Dadurch entstehen jedoch fiir die Versicherungsanstil-
leme sind die folgenden Massnahmen; Fiir die Losung dieser Finanzierungsprob.
leme sind die folgenden Massanahmen erforderlich: Erstens miissen die Versic-
herungsbeitrage moglichst schnell einkassiert werden: zweitens miissen diese Beit.

-rage rationaler als bisher investiert werden: drlttens muss der Staat an der
Finanzierung der Somalversmherung teilnehmen. '
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