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Kamu kesimi egitim hizmetlerinin analizi, son zamanlarda, iktisatcilarin
Onemle tlizerinde durduklary bir konu haline gelmistir. Insan unsuruna yapilacak
yatirimlarin, en az diger yatirimlar kadar verimli ve gelir getirici niteligi: eko.
nomik ve sosyal kalkinmada etkinligin saglanabilmesi icin egitim ve arastirma-ge.
listirme caligmalarinin biiyiik bir deger tasidig; artik kabul edilmektedir. Egitim

ve aragtirma-gelistirme caligmalarina yaptiklar; harcamalar acisindan gelismis
ve gelismemis ulkeler arasinda mukayeseli bir incelemenin yapilmasi halinde, ge-
lismis tulkelerin bu ga,hsmalara biliyuk b1r onem verdikleri ve bu konuda basan

kaydettikleri goriulecektir.

_ Bu (;ahsma.mlzda egitim hlzmetlermm amaclar; ve verunhhklerl analiz edil-
mis, egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin Onemi, ekonomik kalkinma
ve ekonomik yapi lizerindeki etkileri incelenmege gahsllmmtlr. .

I. GIRIS

Ekonomik kalkinma ve gelismenn en Onemli faktorii insandir. Ye-
ralt1 ve yeriistii her tiirlii tabil kaynaklarin kesfi, isletilmesi ve degerlen-
dirilmesi insan giiciine ihtiyac gosterir. Yeni teknolojilerin bulunmas: ve
kullanilmasi, ekonomik ve sosyal biinyenin giiclii bir nitelige kavusturul-
masl i¢in yine tegebbiis gilicli yliksek insanlarin varligi gerekir.

Ekonomik refahin temini, gelir ve servetin adil dagilimi, saglik, ula-

(*) Yrd. Dog. Dr.,, D.EUILLB.F., Maliye Béliimii
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sim, haberlesme, egitim ve aragtirma hizmetlernin verimli bir gekilde
yurutulebilmesi iyi yetismis elemanlarla miimkiindiir, Kaynaklarin etkin
kullanimi, giiclii bir devlet yonehmmm saglanmam iyi egitim gOrmiig in-
san giicli gerektirlr. |

-

Guniimiizlin auconomlk ve sosyal yonden gelismis iilkeleri, gelismis-
liklerini egit'm ve Kkiiltiir diizeylerinin yiiksek olusuna borclu olduklari
gibi, az ge!kmis ve gelismekte olan iilkelerin de en. Oonemli problemleri
arasinda egitim diizeyinin yiikseltilmesi gelmektedir. Bugiin artik az ge-
lismig ve gelismekte olan iilkelerde sosyo-ekonomik yapisal degigikligin
ancak egitim seviyesinin ylikseltilmesi ile Oergeklegtlrtlelblleceg gerge-

81 kabul edilmekted:r,

Gelismemis iilkelerde ekonomik ihtisaslagmanin saglanmasi geligmig
- ulkelerde ise mevcut ekonomik d’'namizmin siirdirii .ebilmesinin ancak
egitim yoluyla gerceklesebilecegini bilen devletler biitcelerinin en bliyuk
dilmlerini egitim harcamalarina ayirmaktadirlar, Ciinkli, caligan niifus
yeterli derecede egitilmig, uzmanlagmig ise tarim veya maden cikigh is-
lenmemis veya yarl islenmis maddelerin disaridan ‘thal edilerek islenme-
Si, yeni uriinerin elde echlme51 bunlarin ic ve dis piyasalara arzed'lmesi

. yoluyla elde edilen gelirier, tukemm veya yatirim ng nihai ama.glar icin
kullamlabl ecektir.

: Devlet fbutgelermde egitim ve Ofretim hizmetler'ne biiylik miktar-
larda, fon ayrilmasinin en onemli nedeni, egitimin belirt’en bu fonksiyon-

~ larinin ¢ok 1yi kavranilmig | olmasmdandn'. Egitim artik ekonomik kazang

saglayan, toplumun ver'm giiclinli ve refah diizeyini etkileyen, insan var-
181ma yapilm'g onemli bir yatinnm olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
insan faktoriine yapilacak yatirimlarin en az fiziksel yatirimlar kadar
onemi vardir, (Weisbrod, 1962; s. 106).

Egitim h'.zmetleri son derece karmagik bir nitelige sahip olup cesit-
li §ek111erde gori: 'ebilmektedir. Biz bu gahgmamlzda ekonomik ve sosyal
refahin genis kitlelere yayilmasi, kis’ basina diisen gelirin yukseltllme81
ekonomide nitelik'i sgiicii hacminin artirilmasi, kisaca begeri sermaye ola-
- rak n'telendirilen insanin yetistirilmesine yonelik kamu kesimince urefi-
len egitim hizmeti ve bunun Onemi iizerinde duracagiz. Aragtirma ve ge-
listirme (A-G) hizmetlerini de bu kapsam i¢'nde ele almig olacagiz.

1L EGITIM HIZMETLERININ AMACI ve VERIMLILIGI

T@plumllar mang, b11g1 ve pratik becerlerini gelecek kugaklara egl-
tim yoluyla aktarirlar. Bu yoOniiyle egilimin kiiltiirel ve toplumsal oldugu
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Radar, ekonomik kalkinmaya yonelik b'r amac) da vardir. Egitim sistemi,
kalkinma siireci icinde, topluma ve ekonomiye uygun miktar ve nitelikte
insangiicii yetistirilmesini ve bunlarin toplumsal geligmeye yapici katkida
bulunmalarini saglamada etkin bir gorev ustlenr, Kisilerin insan ve yurt-
tas olma mtelnklenm koruyarak, degisen kiiltiir sartlarina gore kalkinma
cabalarina olumlu katklda bulunacak sekilde yetistiriimeleri biiylik bir
onem tagir. - '

Uygulanan efitim sistemi ve egitim polit’kasinin 1nsanlar1n fikri, fi-
ziki ve ruhi varliklarinin gelistirilmesi ve zeng1n1e§t1r1hne51 yaninda te-
mel toplumsal deger yargilarinin ben1mset11mes1 konusunda biiyiik bir et-
kinlige sahptir, Bu nedenle egitimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dina- |
mizmin onemli bir unsuru oldugu soyleneblhr

e Egltlm s'steminin bir bagka temel amaci da, ekonomlk ve sorsyal kal-

kinma igin gerekli insangiiciiniin, planlanan ekonomlk amaclara uygun
bir nitelikte ve zamanda yet stirilmesidir. Boylece egitim, ekonomik kal-
kinmaya hizlandiric1 bir faktor olarak katkida bulunan ve iilkenin ekono-

mik ve sosyal ihtiyaclarina gore diizenlenmesi ve viiriitiilmesi gereken bir
alt-yap: yatirimi olarak kabul edlebilir (Ergun-Tokcan, 1966; s. 247).

Ikhsatgﬂar uzun zamandir «begem yatirim»in 6nemini siirekli olarak
- vurgulamiglardir, Jean Bodin «en buyuk zengmhk kaynag: insandir»> der-
~Kken, William Petty de, beseri sermayenn degerini Olgmege calismig ve
‘begeri sermaye yatirimlarinin yiiksek kazang sagladigini soylemistir, Bu
nedenle, egitime daha fazla harcamanin yapilmas; gerektigini vurguiamis-
tir. KlaSLk ‘ktisadin kurucusu A, Smith’e, gére prodiiktivitedeki artis tek-
nolojik gelisme ile uzmanlagmanin artigina dayanir ve egitimin bur&dakl
onemi «iht'saslasmanin muhtemel zararlarini> 6nlemektir, A Smith egi-
timi, caligan simflarin dejenerasyonunun onlenmesi icin gerekli olarak
goriir ve egltlm n sosyal ve politik istikrara katklda bulunduguna inanir.
«Egitim gormiig kiiltiirlii insanlar, cah’l ve aptal insanlardan her zaman

daha dogru, daha saygiya deger ve daha duzenlidirler, Cahil toplumlar he-
yecanlarina daha fazla kapilirlar ve bu nedenle de sik sik insani dehgete
duguren kargagahklara rastlanir»> der (Higgens, 1968: s. 4110)

Malthus ve J Stuart M111 de A. Smith’n goruglenm paylasmakta ve
eg1t1m ile insanlarin ileri goriisliiliidii arasinda bir ilisk'nin bulundugunu,

“bell’ bir diizeyde egitimin niifus artisinin kontroliinde etk111 olacagini soy-
lemektedwler (nggens 1968; s. 410).

: Begeri sermaye sekli olarak egltxme onem verilmesi konusunun ik-
t1sat hterat:urune g ¢r1§1 McCulloch ile b1r11kte olmugtur McCulloch ulusal
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sermayenin degerlendirilmesinde toplumun tecriibe, bilgi ve kiiltiir diize-
~ yinin de hesaba katilmasi gerektgini soylemigtir (Higgens, 1968; s. 410).
Alfred Marshall, egitimi «milll yatirims, olarak gormiis ve «yatirimlarin
en degerlisi insana yapilan yatirimdir» demistir, A, Marshall, egitime ya-
pilan kamu ve 6zel harcamalarin neticesinin sadece dolaysiz iiriinleri ile
degerlendirilmemesi gerektigini, egitimin insanlarda mevcut potansiyecl
~ kabiliyetlerin ortaya cikarilmasinda oneml: bir faktor oldugunu vurgula-

m1§t1r (nggens 1968; s. 411 ve Harblson Myers 1964; s. 3).

Pigou da egitimin yatirim ka‘rakterme sah'p oldugunu savunmus ve

. eg1t1m1n makina ve techizata yapilan sermaye yatirimlarimn saglayacagi
- normal faiz gel'rinden daha fazla ek uretim Kkazanci saglayacaglm belirt-

mistir (Higgens, 1968; s. 411).
 Toplumun verimlilik siiciinii dogrudan artiric1 etkiye sahip efitm
hizmetleri, Dalton’un dedigi g”bi genel olarak §u temel kazanglar; saglar:
- — Cahgma kapasitesi ile emegm verimlilg €ini dogrudan dogruya
etklleyerek geligtirir.,

— Teknolojk gelisme imkan; saglar ve b*oylece dolayl1 olarak ser-
mayemn verimliligini etkiler.

— Iyi bir egit/m 1§ imkéanlarinda Istlkrar ve giiven saglamaya yar-
dim eder. |

' — Is sartlarindaki deg1§1khk1ere uyabilme yetenegl ile sosyal mevks:
ve sayginligin kazamlmasml saglar (Dalton 1973 s. 206 ve Fisher, 1962;

S, 38)

_ Ge11§mi§ ve gel'smekte olan tiim iilkelerde egitim faaliyetleri ulusal

faaliyetler icinde cok onemli bir yer tutmaktadir. S0z konusu' lilkelerde
ozelhkle son zamanlarda pek cok mali ve insangiicii kaynakla,rmm bu ke-
sime tahsis edildigi | bilinmektedir. Gercekten istatistiki veriler degerlen-
dirildiginde, egitim hizmetlerinin flnansmanina ayrilan kamu fonlarinin
biiyiik boyutlara ulastigr goriilecektir. Gelismis iilkeler ‘le gelismekte olah
ulkeler arasinda bir mukayese yapildiginda gelismis iilkelerde egitim hiz-
metlerine GSMH’larinin % 4 il % 7 arasinda degisen oranlarda bir har-
cama yapildigl hatta Norvec’de bu oranmin 1980 yilinda % 18,5 oldugu goz-
lemlenmektedir. -




Tablo : 1 — Cari Piyasa Fiyatlariyla Ulkelere Gore
Kamu Egitim Harcamalar1 '

Toplam Devlet GSMH'’ya

e ' Yillar Harcamalarina Orani
Ulkeler - s . Orani (%) Lo AN
Kanada 1970 24,1 7,6
1979 18,3 71
i 1980 17,3 79
ABD 1970 19.4 8.7
i 1980 — ——

Israil 1970 5,5 —

1978 RS T
, 1979 8,0 7
Japonya 1970 20,4 2,9
1979 - 20,1 3,9
, L 1980 19,6 - 3,9
~ Pak'stan 1970 4.2 1.0
) 1979 4,6 1,5
S 1980 &5 1,3
Suudi Arabistan 1970 9,8 4.5
= 1980 8.7 3,5

. 1981 8,7 4,0

Turkiye 1870 75 1
o 1978 141 3.2
| 1980 108 v
Fransa 1970 —_ 3,1
' 1979 78 3,3
, f .. 1980 e 4,6
Federal Almanya 1970 . 9,4 2.7
' 1978 9,9 4,0
o 1979 10 1 4.0
Norvec 1970 155 —
‘ 1978 144 14,1

1980 16.3 189
1970 14,1 45
1979 13,6 5,2
1980 13,9 “2b

-Kanafk - — U.N. Statistical Yearbook 1982, s. 415-425.
- — U.N. Statistical Yearbook 1983, s. IV. 10-25,
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Tablo’dan da gorii'eblecegi gibi, Kanada, A.B. Devletleri, Israil ve
Norvec gibi lilkeler GSMH’larinin % 7 gibi biiyiik bir kisminl egl‘um hiz-
metlerine tahsis etmektedirler. Norvec’de bu oran % 18,5’¢ kadar cikmis
bulunmaktadir, Ing: *lter*e:, Federal Almanya ve Japonya gibi ulkeler de
GSMH'larinin % 4’den daha fazla egitim harcamas: yapmakta olup bu
harcamalar sadece kamu kesimi harcamas! seklindedir. Pakistan ve Tiir-
~ kiye gibi iilkelerde ise eg'tim harcamalarinin biiyiik bir boliimii (hemen

“hemen tamamina yakini) kamu kesimince gerceklestirilmis olmakla bir-
likte, GSMH’larinin % 3’iinii zor bulab‘lmektedir. ‘

Egitim harcamalarmin toplam devlet harcamalarina oraninin en
yﬁksek oldugu iilkeler ise 1980 yili itibariyle sirasiyla Japonva % 19,86,
A.B. Devletleri (1970) % 19.4, Kanada % 17,3, Fransa (1979) % 178,
Norvec % 16,3, Ingiltere % 13,9, Tiirkive % 10.5, ve Federal Almanya
% 10,1'dir, Tablo’da yer alan ve egit'm harcamalarinin GSMH’ya oran-
larinin en diisiik oldugu iki iilke Tiirkive ve Pakistan’dir. Esasen egitim
hizmetlerine verilen onem de gelism'sligin nedeni o!dugu kadar gelis-
misligin Olclisii gibi goriinmektedir. Ulkemizde Mal've Bakanhg: ve Milli
Savunma. Bakanhg biitcesinden sonra en biiyiik biitce Milli Egitim Ba-
kanlig1’nin biitces! olup 1986 yilinda séz konusu bakanlhiin biitgesi ile iini-
versitelerin biitceleri toplami 840 milyar liradir ve bu miktar toplam
blitce giderleri icinde yaklasik 9% 11/6 ik bir orani ‘fade etmektedir. (M
Bakanhm 1987Mal .Yihi Bhtge gerekge31)

‘Goriilmektedir ki, gelismis ve gel1§mekte olan ulkelerde eg tim
“hizmetleri kamu k951m1 faaliyetleri ‘cerisinde onemli bir yer isgal etmek-

~ te ve milli gelirin hatiri SB.VlllI' b'r boliimii bu hizmetlerin finansmanina
; t"‘hSIS echlme;kteldlr

1. EGITIM HIZMETLER! VE EKONOMIK GELISME

Egitim hizmetleri ekonomide temel liretim faktorii olan egitilm's
insangliclinli yani arastirici, kesif giicline sah''p, kaynak ve imkénlar: en
1yi seki lde degerlendirmesini bilen insaniarin yetigmes*"ni saglar.

Son zamanlarda kalkinma ve gelisme problemleri ‘le 11g111 arastir-

ma yapanlarl1 meggul eden konulardan biri de <«artik (bakiye) faktor

tonusudur. Kalkinma ve biiylime olgusunun temel unsurlarinin bilinmesi

pakimmindan bu «artik faktors konusu hakkinda kisa bir bilg’ verilmesin-
de varar vardir.

Keynes sonrasi biiyiime terorilerinin, buylimenin nedenlerini acikla-
- mada yeterli olamadigini ileri siliren E. F. Denison, A. B. Devletleri icin
yaptigl bir calismada, 1929-1957 donemi icin Amerikan ekonomisinin bii-
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yume oranini % 2.93 olarak bulmugtur Ayni donemde emek ve sermaye_

nn toplam artis orani ise %0.92 olmustur. Bu durumda A.B.Dev’ etleri e-

- konomisindeki biiyiime hizinin 2/3%i yani % 2,01 oranindaki {iretim ar-
tginin nedenlerini aciklamakta giicliik cekilmektedir. Den’son’a gore,

Amerikan ekonomlsmde toplam faktor verimliligi veya «artik faktor payl
% 2,01’d'r. Yani Denison, Amerikan ekonomisindekij biiyiime hizinin acik-

- namiyan kismini faktor ver1m11l1g1ndek1 artigsa baglamaktadir. Egitim hiz-

metlerinin ekonom'k gelisme ve biiyiime iizerindeki bu etkisi, bu hizmet-

lerinin yatirim karakterini belirleyen 6nemli bir unsur olarak kabul edilir
. (Demson, 1962; ve Akalm 1977; s. 98-+1r00') ‘

Giinlimiizde ekonomik gel'sme oﬂlgusu ile -ilgilli inceleme ve arastir-
malar, bir lilkenin is gucu ve sermaye stoku biiyiikliigiiniin o tilkedeki mil-
11 gelir veya kisi bagina diigen milli gel'r artisinin aciklanmasindg yeter-

i olmacigin1- gostermistir, Teknoloji, sermaye, is giicii, bil'msel arastir-

ma, egitim vb, degisiklikler'n tiimiinii kapsayan ekonomik gelisme ola-
yinda aciklanamiyan Onemli bir «artik faktorsiin varhig1 artik bilinmek-
ted’r. Bu «artik faktorsiin tahmini ozellikle geligmekte olan iilkeler icin
son derece gii¢c olmakla birlikte, s6z konusu {ilkelerde egltlm hizmetleri-

-nin ekonomik ve sosyal gelismeye daha biiyiik 6lciide katkida | bulundugu
soylenebilir, ' T '

I— Egit'min Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkisi

Temel iiretim faktorii olan egitilmis insangilicii saélamasmm yanin-
da, arastirma etkinligini geligtirecek hizmetler liretmesi de egitim hizmet-
lerinin iireticilik karaktemm acikea gostermektedlr

«Bilim {iretimis ekonom k ve sosyal faahyetlerde dinamizm sagla-
yan ve gelismeyi biiyiik dlclide etkileyen 6nemli bir faktordiir. Bir tilke-
n'n ekonomik, politik ve hatta askeri {istiinliigiiniin bilim iiretimine bagh
- oldugu soylenebilir. «Bilim iiretimi» sonucunda ortaya cikan arastirma
caligmalar iilke ckonomisinde yapisal degigikl 'k kadar, ekonomik ve siya-
sal yonden diger iilkelere iistiinliik saglamasinda da rol oynar, Ekono-

- mik gelismenin siireklil'gini temin eden esas faktor de bu ustunlugun de-
vam ettirilmesi istegid'r, '

Egitim hizmetlerinin «bilim iiretimi» fonksiyonu, arastirma merkez-
leri olarak lniversitelere biiylik onem kazandirmistir. Ekonomik iistiin-
- liik ve hareket!ili¥’n temininde, ézellikle icad ve kesiflerin gerceklegtiril-
mesinde universitelerin biliylik hizmetleri olmustur. Universiteler ogre-
t'm ve aragtirma hizmetleri, siyasal iktidarlara i¢ ve dis politika konula
rindg danisma gérevleri nedeniyle lilkenin ekonomik, sosyal ve kulturel
yapilari uzerinde biylk bir etkinlife sahip olmuglardlr
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2— Ekonomik Yap1 ve Egltim

Ekonomik yapr ve bu yapiya uygun egitim sistemi lizerinde yapilan
arastirmalar, kisi basina diisen gelir :le egitim tipi arasindg yuksek bir
‘korelasyonun bulundugunu gdstermistir. (Bos, 1966; s. 67-72). 1lkogretim
ve ortadogretim ile gelir diizeyi arasinda beljrli bir korelasyon goriilme-
misse de, oOzellikle yiiksek Ogretimin yliksek gelir diizeyi ile siky bir bag-
~ lanti hahnde bulundugu tesbit edilmigt'r. '

Az gelismig tlilkeler, kalkinmg siireci' icinde temel sanayi kurulugla-
rinin tegkili ve gelistirilmesi sirasinda onemli ekonomik ve sosyal degis-
~meler gosterirler. Kurulan bu yeni sanayi kuruluglari sadece makina ve
techizata degil sanayiin gerektirdigi, fikri ve fiziki yonden gelismis egi-
tilmig insan giiciine ihtlya¢ gosterdiginden bunu temine yonelik hlzmet'
' lem de yogunlastirmak zorunda kalirlar (Savas, 1974 S. 209). '

Ekonomik gelismeler zamanla egitim yaplslnda da degismelere ne-

den olmakta veya ekonom'k gelismeler egitim sisteminde de degismeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, egitim yatirimlarinda verimliligin sag-

lanmasy, ihtiya¢ duyulan egitim h'zmetlerinin gerceklestirilmesine, yani

- hlzmetten marjinal verimin elde edilmesine baghidir. Ulken'n nasil bir

egitime ihtiya¢ duydugu ‘se, sliphesiz ekonominin zaman ic¢indeki gelis-
‘mesine ve meydana gelen degismelere gore belirlenecektir,

- Az geligsmig tlkeler, hizhh gelisen veya gel'stirilmesi diigliniilen eko-
~ nomik sektorlerin i 1ht1yaghar1na gore bir egitim sistem’! kurmali ve bu sis-

tem icinde geligsmis sanayi lilkelerinin sahip oldugu ileri bilg:, ve teknolo-
jiyi iretme ve uygulama yoniine gitmelidirler (Savas, 1974; s. 260).

a) Egitim lemetlermm Uretkenhgl

Egit'm ve egitilmig insan gucu diger mal ve hlzmetlendekl {iretim
artisina katkilarinin yanisira, milli gelirin bir kismi olarak da degerlendi-
rilmektedir. Ayrica egitim yatirimlary dg ger mal ve hizmetlerin iire-
timinde kullanilan emek, hammadde ve sermaye ekipmanlar1 ile birl'kte
miitalaa edilir. Gerek iiretim biles'minin seciminde (iiretilecek biitiin mal
ve hizmetlerin bilesimi) gerekse bu liretim b'lesiminde mevcut her bir
mal ve hizmetin liretimi i¢cin uygun teknolojilerin seciminde egitim
g'rdileri diger liretim faktorleri girdileri ile birlikte ele alinabilecek
tir (Higgens, 1968; s. 412) ' ‘ ' '

Az gel1§m1§ ve gehg,mekte olan llkeler egitim hizmetlerinin bu iiret-
kenliginden yararlanarak sanayilerini kurabilirler ve kalkinmalarini ger-

ceklestirebilirler, Clinkii, egitimin kalkinma ig¢in gereklj ortami hazrla-
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dig1 bilinmektedir, Nitekim Japonya, kalkinma icin egitimin tek cikis yolu

ve yeni teknolojik gelismelerin tek kaynag: oldugunu gormiis ve egitim

faaliyetlerine biiylik bir hiz verere*k bugiinki J apon sanayi devriminin ger-
ceklesmesini saglamigtir (Sadlklar 1971; s. 100).

Beger‘i‘ sermaye yatirimlari denildiginde kisilerin ekonomik ve sos-
yal iiretkenliklerini «artiran ve gelistiren formal ve formal olmayan egi-
tm, sagiik, beslenme, teknolojik bilgi transferine yapilan yatirimlar
anlatilmak istenir, Dar anlamda begeri sermaye yatirimi ise genelde egi-
tim, saglik ve beslenmeye yonelik yatirimlar: kapsami icine almig olur.
Begerl sermaye yatirimlarr diye bilinen harcamalar i¢inde en onemlisi egi-
tim hizmetlerine yapilan harcamalardir. Bu nedenle, kalkinma cabasin-
da istenilen amaclara ulasabilmek igin, meveut msangiiciinii ve fiziksel
kaynaklarin verimli bir gsekilde kullanilmas: zorunludur, Bir bagka ifade

le, egitime ayrilan fonlarin kalkinmaya yapacag: katki, en az bu fon-
larln bir bagka alanda kullanilmas) ile kalkinma gabasma yapilacak kat.
K1 duzeyinde olmadikea, egitim harcamalarindan beklenilen olumlu sonu-
cun alinmasi miimkiin degildir. Bu durumda sorun, egitim icin yapilan
harcamalarin yatirim veya tiiketim, uretken veya iliretken olmayan har-
camalar olup olmadigidir (1),

Baz1 Onyargilara dayanarak, egitim harcamalarinin ekonomik olma-
diginl, bunlarin sosyal karaktere sahip oldugunu, dolayisiyla bir yatirim
sayilmayacagl sekl'ndeki goriig, egitim hizmetlerinin sagladig: digsalliklar
acisindan degerlendirilirse gerceklerden uzak bir yarg: olacaktir, Kisa
donemde egitim ve saghik gibi begeri sermayeye yoneluk harcamalarin tu-
ketim harcamasi gibi degerlendirilmesi miimkiin ise de, uzun donemde
bu harcamalarin yatirim karakteri konusunda iktisatcilarin goriis birligi
icinde olduklart bil'nmektedir. Ciinkii, mevcut veya hemen elde edile-
bilecek gelirler ile bos zamandan fedakarlik yapilmak suretiyle edinilen

(1) Kamu harcamalarinda liretkenlik ile neyin anlatilmak istendigi heniiz kesin-
likle belirlenmemis degildir. Nitekim, G. Colm iiretkenlik kriterinin su iic

- asamadan gectigini sdylemektedir : 1. Baslarnglg:ta sagladigi sonuclar baki-
mmdan kendi kendini amorti edebilen harcamalar iiretken sayillmigtir. Buna
gore bir harcamanin Uuretken sayilabilmesi icin, bu harcama ile elde edilen

urinun piyasada hig deéﬂse uretim mahyetlerme esit bir fiyatla satilmas:
gerekir. -
2. Daha sonrala.n yu*kaﬂdak:l goruse ek ola.ra.}r sonuc¢ bakimindan kamu ge-

lirlerinde harcana esit bir artis sag'layan giderler de uretken sayllmaga bas.
lanmastar.

3. Son asama da ise, ekonomlmn genel iiretim kabiliyvetini artirmaya yvariyan
her tiirlii harcama olarak kabul edilmektedir. (Yasa, 1959; s. 20.21).
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bilgiler, uzun donemde k'sinin iiretkenligini artiracak ve iiretime onemli
derecede katkida bulunabilecektir. Bu noktada, egitim harcamlarinin di-
ger harcamalara, gOre karakteristik 1k1 teme] Ozelliginden sbz edilebilir:

1) egltlm yatirimlari azalan vemmler ka,nununa bagli degildirler,

- 1) egitim yatirimlar: diger yatlrlmlarla biitiinlegebilme 0zelliginde-
air. Bu oOzelliklerden ilki, egitim yatirimlarinin getirisinin artan karak-
terli olmasiny, ikincisi ise, bu yatirimlarin diger yatirimlarin verimlil'gj.
ni artiricl nitelikte oldugunu belirtmesi bakimindan onemlidir (Baray,
1986 s. 3). Egitim harcamalarimin yatirim karakteri konusunda Oneml
olan, kanatimce, belirlenen amaclara ulasmada egitimin ne olciide katkl-
da bqunacag1d1r Esasen bu katki, daha cok, eg'timin ana amaci olan is-
tenilen siiredel ve ihtiya¢ duyulan nitelik ve nicelikte insan giiciinii yetig-
tirmenin saglanip saglanmadi@ina baghdir. Bu saglanabldigi takdirde.
egitim harcamalar1 tiiketim degil, sosyal nitelikli yatirim da olsa, {iret-
ken bir yatirim harcamasidir (Ergun-Tokcan, 1966; s, 247), Kald1 ki, egi-

tim harcamalarimin verimliligi artiric: etkisi sadece sosyal alanda: deg11
ekonomik alanda daha cok goriilmektedr.

Egitimin uret-kenhgl, konusuna deginen bir cok iktisatcl, 2. Dunya
- Savasl sonrasi Almanya’sini 6rnek vererek, bugiin sanayilesm’s iilkelerde
hi¢ kapital birikimi ve niifus artis1 olmasa dahi, bu iilkelerin sah’p olduk-
lar1 eZitim diizeyleri ile gelismemis {ilkelerden daha yiiksek bir kalkinma
hizina ulasabileceklerine inanmaktadirlar (Singer, 1971; s. 59).

b) Gelir Dagilimi ve Egitim

Az gelism'g lilkelerdeki gelir dagilimi, geligsmig iilkelere gore diigiik
ve aengesizdir, Bunun en onem!li nedenlerinden biride «egitim thmetlerl-
n n dagilimindaki dengesizlik»tir. '

Firsat e§1t11g1 de denilen ve blI‘ ulkede her vatandasin 1ste*d1g1 dalda,
ser'bestge Ogrenim gorebilmesi anlaming gelen es'tlik saglanamadig; za-
man, gelir dagiliminda da biiylik farklhiliklar ortaya cikar. Fonksiyonel ge-
lir dagilimi ile ilgili yapilan aragtirmalar, gelism's tilkelerde maas ve iic-
ret gelirlerinin milli gelir ‘¢cindeki payinin % 70’e kadar ciktigim goste-
~ rir. Gelismig lilkelerde emek payinin milli gelir i¢'nde 6nemli bir yer tut-
mas) 18sizlik oranimin disgiik, iicretli niifusun aktif niifusa oraninin biiyiik
ve verimlilik artiglarinin iicretlere daha kolay yansitilir olmas: ile yakin-
dan ilgili goriiliir. Gel'smekte olan iilkelerde ise, milli gelir icinde emek
Payl % 30 gibi dusuk bir diizeyde bulunmakta ve bu durum firma olgegi-
nin kiiciik, sanayi ve tarim kesim nde emek-dig1 gelirlerin yuksek, isglicu-
niin 6nemli bir b6liimiiniin iicretsiz ve kendi hesabina calisan aile fertlerin-
den meydana geldigi b'r ekonomik yapiya sahip olmasina baglanmaktadir
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(Ozatiin, 1979; s. 90). Bununla beraber, bu konuda yapilan aragtirmalardan
elde edilen sonuclar, kigilerin gelirlerinin ni¢in birbifmden farkl oldugunu
“aciklamaktan uzaktir, Kisisel gel'r dagilimi analizlerinin yapilmasina ge-
- rek duyulmasinin nedeni de budur, Bu analizler gelir ve servet dagilimin-
~da kigilerin egitim, bilg’, beceri, yas ve saghik gibi faktorlerin Onemi rol
oynad:g1n gostermektedir (Baray, 1986; s. 2.) Yani gelismig lilkelerde ig-
giicii veriminin diger iilkelere gore yiiksek olmasi emek gelirlerinin milii
- gelirden aldiklar1 paym artmasinda; geligmekte olan lilkelerde ise gerek
- teknolojik geligsmenin gerekse isgiicii veriminin yetersizl' i bu payin azal-
- masinda goriilmeyen fakat etkisi cok olan bir faktor durumundadlr Dola-
yistyisiyla, b'r takim mali tedbirlerle kisa siireli olarak gelir dagiliminda
‘esitlik saglanabilirse de, kisisel ve bolgesel gelir dagilimindaki esitsiz-
lig'n siirekli olarak giderilebilmesi icin egitimde firsat esitliginin ge-
tirilmesi daha etkin bir yoldur (Bos, 1966; s. 67). Kalifiye olmayan ig¢i
sayisinl azaltarak, egitim yoluyla niifusun bir bblﬁmﬁnﬁn issizliginin gi-
derilmesi mimkindur, '
= insan giicii kapitalinin olusturulmasi kadar 6nemli bir ba§ka, konu da,
bu giiciin gereg’ gibi kullanilmasidir. Az gelismis iilkelerin bir c¢ogunda,
yviiksek 0grenimlerini bit'rdikten sonra, bosta kalan veya 0grenim duzeyi
daha diisiik kimselerin emrinde calismak zorunda Kkalan veya bagka
iilkelere go¢ eden «aydin igszler»e rastlanmaktadir (Harbison-Myres,
- 1964; s. 12). Az geligmig iilkelerin bu sorunlarinin egitim sistemindeki
plansizliktan ve diizensizlikten kaynaklandigi1 sOylenebil'r. Planli bir egi-
tim sistemi ile bu sorununun ortadan kaldirilabilecegi gibi, s0z konusu
iilkelerdeki gel'r dagilim: dengesizli§inin de bu yolla giderilmesi miim-
kundur. '

¢) Egitimin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Egitim sisteminin temel amaci, yurttagiarin topluma uyumunu sag-
lamak, onlar1 insancs yasamaga ve calismaga hazirlamak olarak diisiinii-
lebilir, Bu nedenle egitim, b'reylere belli bir muhakeme giicii ve meslek
kazandiran bir faaliyet olarak kabul edilir. O halde 6grenimini bitiren her-
kesin yet1§t1g1 alanda calismay: istemesi dogaldir. %,
' Egitimin istihdam {izerindeki etkis. genellikle ekonominin nice-
lik ve nitelik yoniinden ihtyac duydugu msan glicinii hazirlayarak ekono-
mik biiylime ve gelismeye katkida bulunmaktir. (Adem, ? ; s. 119).
Ancak, isgiicliniin nitelik ve niceligi dogal sosyal ve kurumsal olarak pi-
yasa iistii faktorlerle belirlendigi halde, istihdam hacmi piyasada arz ve
talebe gore tesekkiil eder. (Ulgener, 1970; s. 87).
Isgiiciliniin nitelik ve niceligine etki bakimindan, meslek ve sinif esasi
ile servetin tabakalanis ve boliinug faktorleri ile birlikte, egitim diizey1
ve efgitim kurumlarn faktori de gozden uzak tutulmamalidir,
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~ Genel ogrenim diizeyi, en az okur-yazarliktan baglaylp kademe Kka-
~deme yiikseldikce ihtiyaglarin cesitlenmesine neden olur, Egitim duzeyi,
kit kanaat gecinmeye alismis Kitleleri is hayatina siiriikler, Okur-yazar
oraninin nisbeten yiiksek oldugu iilkelerde isgiicii sayisimn da yhkse‘{
olusu rastlanti sonucu degildir (Ulgener, 1970; s. 86)

Egitimin ekonomik geld§meye yardimi, ekonomik gelisme diizeyi ile
mevcut isgiiciiniin diizeyi arasindaki iliskiye dayanir. Bu iligki, gelismig-
lik derecesine gore iilkeler arasinda farkhilik gosterebilir. Hollanda Eko-
nomi Enstitiisii bu iligkiyi hem gelismis hem de az geligmig iilkeler top-
lulugu icin bir regresyon fdenklemiyle incelemeye calismistir. Soyle Ki:

X1 XNig

Ni = %o (Y/P) ' P2  Bu denklemde :

Ni = i egitim duzeydndeki isgiicii (i = orta veya yiiksek, yada orta
ve yliksek ogretim) ‘ ‘

Y = Gayr-i safi m:lli hasila tutarl

P o= NUUus mlktarl

Regresyon denklemi boylece belli bir egltlm diizeyinde, 1§gucundek1
uluslararas: farkhiliklarin kis" basina diigen gelir ile niifus hacmi arasin-
' 1 daki farkliliklarla iligkili oldugunu vansaymaktadlr Kisi basina dugen
- gelirde % 1 oramindaki bir artis, % 1’den daha yiiksek egit'm diizeyin-
deki 1§gucuyle paralel g1tmek1;ed1r (Bos 1966; s. 67).

. Ekonomik kalkinma plan gahgma.lamnda insan giicli thtiyaclar: n'-
cehk ve nitelik yoniinden tahmin edilirken, dzellikle tesbit edilen ekono-
mik kalkinma amaclarina ulagabilmek konusunda iiretim - insan giicii -
egltun arasinda kurulan iliski hareket noktasi olmaktadir. Plan hedefle-
rine ulasabilmek icin egitim sisteminde gerceklestirilecek diizenlemeler-
le kisilerin toplum icinde ve calisma alanlarinda gerekli bilgi, beceri ve
~aliskanliklarla donatilmasi, egitimin niteligi ile liretimin tutarli hale ge-
tirilmesi gerekmektedir, (Furtado, 1964; s. 46 ve Ergun-Tokcan, 1966;
- 249). Bu nedenle egitim géormiis insan giicli, ekonomik faaliyetlerin cesit-

lenmesi ve geniglemesinde en Onemli etken olmaktadir.

IV. EGITIM HARCAMALARININ ONEMI

Baz iktisatcilar az gelismislik olgusunu, gelismig iilkelerin problem-
leriyle karsilastirarak aciklamaya cabsirken, bazilari da az gelismig iil-
kelerin Ozellikle endiistri oncesi bat: ililkelerinden daha yoksul ulkeler-
‘den tegekkiil ettigini sOylerler. (Myrdal, 1964; s. 106).
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Geri kalmisg ulkelerm en biiylik ozlemi, gelismis {ilkeler arasinda
yer alabilmektir. Ancak, bunun ekornomlk ve sosyal yapida gerekli gelis-

- me ve degismeler saglanmadan gerceklegtirilebilmesi zordur. Bu nedenle.

. geligmemig iilkeler, sinirli imkanlara sahip olmalarina ragmen, gerek yurt

icinde gerekse yurt disinda 0grenim goren insanlariyla bu yapiyl degigtir-
meye caligmaktadirlar. Gunnar Myrdalin cok yerinde olarak «Biiylik Uya-

mg (Great Awakening)» adim verdigi, belli bir biling diizeyine erisen
toplumlarin ilk tepkisi gercekten gelisme ve degigsme istegi olmustur

(Myrdal, 1963; s. 8). Suphesiz boyle bir gelisme ve degisme istefi ancak
‘kalkinmanin en 6nemli araci olan egitim ile gerceklesebilir.,

Yakin zamanlarda bulunan petrol ve dogal gaz haric 6nemli hicbir
hammaddesi, hatta enerji kaynaklar: olmaksizin Hollanda, ekonomisin
sanayilegtirmeyi ve yuksek bir hayat diizeyine ulagmay; basarabilmigtir.
Hollanda’nin bu basarisi, 19. yuzyilin ortalarindan beri efitim sisteminin
aguzenlenmesj ve gelistirilmesi ve bdylece egitimin ekonomik ve sosyal

etkinlifinden yararlanilmasina baglanmaktad1r Hollanda’da genel orta-

0gretim sistemi, toplumun ticaret ve sanatta calismak isteyen genclere

- olan ihtiyaci g0z oOniinde tutularak gehgtmlnn§ olup, ekonomik yapiyr ka-
- rakterize eden sanayi yiiksek derecede ka,hflye 1sguciinii gerekh kilmak-
tadir (Bos 1966; S. dd).

Gelismekte olan ulkelerde ekon0m1dek1 yayllma ve cesitlenme, Ozel-
likle yeni sanayilerin kurulmasimi, yeni fabrikalarin veya tamamlayicl
alt-yapr yatirimlarinin yapilmasini gerektireceginden bliylik capta <«lireti.-
lecek» egitilmig kalifiye igciye ihtiyac duyulacaktir. Bu asamada teknik
eleman ihtiyaci, sanayilesmenin onderligini yapan kamu sektoriinde ve
0zel sektorde siddetli bir sekilde duyulacak ve bung paralel olarak teknik
egitime Onem verilmesi gerekecektir. Baglangicta bu ihtiyag, Japonya’da
- oldugu gibi, genellikle dig lilkelerden teknik eleman saflanmak suretiy-
le giderilmeye calisilacaktir, Esasen modern sanayilerin kurulmasi sira-
sinda digaridan getirtilen teknik elemanlar hem kurucu, hem igletici, hem
de oOgretici olarak gorev yapmalidirlar (2). Teknik eleman ihtiyacinin
~ digaridan temini biiylik 6lciide iicret Sdenmesini gerektlrecegmden har-
camalar ekonomik acidan 6nemli bir yuk tegkil eder. Bu nedenle dis kay-

naklardan yararlanma siiratli olmali, yabanec uzmanlarin yerini en kisa
zamanda yerli elemanlar do! durmahdlr

Klasik ekonomide iiretim faktorleri sermaye, emek hammadde ve
‘tesebbiis olarak belirlenmigtir. Cagdas ekonomik diglincede ise, bu fak-

2) J aponya’da teknolonmn gelismesinde boyle bir yontem 1zlenrn1st1r Gems b11-
' gl icin bkz Sadiklar, 1971; s. 105
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torlere yeni elemanlar daha eklenmigtir, Teknolojik gelisme ve buna
bagli olarak ulasim ve iletisim sektorlerindeki geligmeler, ekonomik ve-
rimlilikte cok biiyiik artislara neden olabilmektedir. Teknoloiik geligsme
de bilindigi gibi ancak genis gaph ve orga,mze bir bicimde yapilan bi-

limsel arastirmalara baghdir. 4-

V. ARASTIRMA VE GELISTIRME HIZMETIERININ ONEMI

Giiniimiiz modern liretim siireclerinin temeli, 18. yluzyilin ikinci ya-
risinda ortaya cikan sanayi devrimi ile atiimigtir. Yem tekstil makinalari
ile buhar enerjisinin kullanimi, onceleri el sanatlar: §ekhnde k1§15e1 oe-
cerilerle yapilan iiretimin yerini modern kutle liretiminin geregi olan fab-
rikasyon imalat sistemine birakmasinda etkili olmugtur. Konumuzun di-
sinda olan sanayi devrimine yol acan sosyo-ekonomik nedenleri bir yana
birakirsak, soz konusu devrimin bilim alaninda da «Akademik Devrim»
diye nitelendirilebilecek bir degsmeye neden oldugul soyleneblhr (Jencks-

Reisman, 1968)

Sanayi devrimi boylece bilim glaninda tekn01031k bir dinamizm mey-

‘dana getirirken, klasik egitim sistemi de yerini aragtirma ve geligtirme
(AHG) faal1yetler1ne yonelik bir «laboratuar egitim sistemi»ne b1rak1

- rak bilim - teknoloji - iiretim unsurlarindan olugan tclii bir organik {iire-
 tim bagmin olusmasinda sanayi devrimi onemli bir etken olmugtur. Bilim
‘ve arastirma da boylece bir girdi (input) faktorii olarak uiretime katilmig
oldu. A+G faaliyetleri maliyeti yliksek faaliyetler olmakla birlikte, bu
; ga,11§malar1n liretim ve milli gelir lizerinde olumlu ve onemh etkilerinin
bulundugu bilinmektedir. A+G calismaliarinin iiretimde dolaysiz olarak

hesaplanabllen bir girdi niteligini yani sayisal sonuglarimi hesaplamaya
yarlyan metodlar henuz gelistirilmemigse de, bir iilkedeki A4G faali-

yetleri ne kadar yogun ise o ulkenin di§ odemeler dengesmm de o Olcuide
olumlu olacag1 ve Kisi basina diisen milli gelirin de siirekli sekilde artig

gosterecega soylenebilir,

Ekonomik gelisme ve biiylime, diger liretim faktorlen ile birlikte,
teknolojik gelismelerin iggiicii iizerindeki etkileri ve bunun lretimde sag-
ladig1 verimlilik artising baghdir. 2. Dunya Savasindan sonra oOzellikle
bat1 diinyasinda meydana gelen ekonomik gelismeleri bilimsel ve teknik
bulgularin iiretime uygulanmasina baglayan yazarlar oldukca fazladir.
Onceki kisimlarda anlatilmis olan «artik faktor» yaklagimi, bilim ve tek-
nolojinin etkisini acikca belirtir. Esasen teknoloji, cesitli alanlarda yapi--
lan arastirmalarin, dolayisiyla bilgi iiretiminin sonucu olarak ortaya ¢l-
kan bir birikimdir. Zamanimizda bilim ve teknolojinin geligtiriime-
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si ve uygulanmas: yolundaki gatbalar buyuk bir yogunluk kazanmigtir. Gii-
niimiiziin hakim ekonomileri A4 G faaliyetlerine biiyiik bir onem vermek:-
te ve bu faaliyetieri ekonomik gelismenin onmh bir unsuru olarak kabul
etmektedlrler

ALG faaliyetlerinin ekonommm ozelhkle sanayi kesimi uzerlndekl'
muhtemel etkilerini §oyle Ozetlemek miimkiindiir: -

— A-G calismalar: sanayiin ozellikle ara mal; ve yatirim mal; ire-
ten sektorlerinde hizli bir gelismenin Onemli bir faktoriidiir. Sanayi sek-
toriiniin hizli geligmesi iiretim artigina, dolayisiyla sinai urunlerin cesit-
lenmesine, boylece ekonomide sinai iirlin kullanim oraninin artmasina.
neden olur . _ _

- — Sanayi sektoriinde ortaya cikan bu gelisme, geleneksel sektorle-
ri de etkileyecek ve ekonominin diger sektorlerinde de hizli bir biiyiime
etkeni olacaktir, Petro-kimya sanayiindeki gelismelerin dokuma, giyim,
~ kablo ve ambalaj sanayu uzerindeki olumlu etk1ler1 bu konuda giizel bir

ornek tegkil eder. ‘

— A-G calismalarinin yogun olrdugu sektorler dlger sektorlere ms-
betle daha cok gelisme gosterebilecek ve bu sektorlerin milli gelir ig¢in-
deki paylan giderek artig kaydedebilecektir.

— A~-G caligmalari, odemeler bildngosunda know-hoW, patent ve
miihendislik hizmeti gibl teknolojik transferlere odenen pay) azaltmakta;
- bu caligmalarin belli bir seviyeyi asmasindan sonrg ise teknoloji ihrac
seklinde gelir getirici bir rol oynayabilmektedir (Baray, 1982; s. 2).

A.B. Devletlerinde 1930-40 yillari arasindaki on yillik dénemde en-
diistri laboratuarlarinin sayis1 300’den 1625’¢ yiikselmistir (OECD, 1968;
s. 24). Yine A.B. Devletlerinde bu dénemde aragtirma harcamalar1 GSMH-
nin % 3'u oraminda bir pay almig ve bu oran siirekli bir istikrar goster-
‘migtir. Kalkinma ve biiylimenin en Onemli unsuru, ekonomik ve siyasal
yonden hakimiyet saglayici niteligi ile A+G calismalar; A.B. Devletle-
rinde biiylik bir gelisme gostermistir, Nitekim, A.B. Devletleri diinya iil-
keleri iginde A+G caligmalarina en ¢ok 6nem veren iilke durumundadir.
A+G calismalart Amerikan toplumunun refahini yiikseltmekle kalma-
makta, aym zamanda bu iilkeyi en ¢ok bilgi ve teknoloji satan iilke ha'
line de getirmektedir.,

A. B. Devletlerinde arastirma ve geh§t1rme faahyetlem 11e ilgili
harcamalarin miktar itibariyle 1940 yilinda 340 milyon dolar dolaylnda
iken, 1965 yilinda 2,05 milyar dolara, 1970 yilinda ise 27,2 milyar dolara
yukseldigi goriuiir. Yine A. B. Devletleri 1979 yilinda GSMH’nin % 6.7’-
sini egitim harcamalarina tahsis etmig 1981 yilinda, A-}+G faaliyetlerine
62 2 milyar dolar harcama yapmistir. Bu harcamalarm yarlslndan fazlasi

e §OF e



ozel sektor baraflndan geri kalan kismy ise devlet tarafmdan gercekles-
tirilmistir. (bkz. Tablo: 2). Belirtilen bu rakamlar diinya Olglilerine ve
- Amerikan ekonomisinin biiyiikliigline gore son derece biiyiik miktarlar
ifade eder. Sovyetler Birligi, Ingiltere vb. sanaylle§m1§ tilkelerde de ben-
zer gelismeler soz konusudur. Tablo: 2 bu konuda uluslararas: durumu
yansnmakba:dlr '

Tablo: 2 — Cesitli-Ulkelerin Afagtlrma ve Gelistirme
' ~ Faaliyetlerine Yaptiklar1 Harcamalar

Toplam = Kamu Ke- Ozel Ke-

Ulke | Harcamalar. simi Finans. sim Finans-
Y1l . (Milyar$) mani (%) mani (%)

Kanada h 500 R 2. 41,1
ABD 1981 T e e
Israil (Pound) 1978 - 6,150 -
Japonya, 1977 SR DR atN

- Pakistan 81 . L 080 = 1000 —
Dhklye 1981 0,150 —_ —
Avusturya 1980 . 0343 92, 7

Belcika , - 1978 1,050
Fransa ' 1949 10,368 ' 51 2
Fed Almanva © 1979 . * 13828
- Norvecg 1980 YA 41 4
Isvicre 1979 . . 2287
Inglltere . e 873

Kaynak U N. Statistical Year*b*oo-k 1982 S. 468-475 ve 870u871’den he-
saplanmwtlr

Yukaridaki tablo'da, ar a§t1rma ve gehgtlrme faaliyetlerine verdikieri
onem baklmmdan iilkeleri gelismiglik diizeylerne gore degeriendirmek
miimkiindiir, Soz ge11m1 ‘A. B. Devletleri diinyada A+ G faaliyetlerine en
cok harcama yapan iilke durumundadir, Daha sonra, Ingiltere, Fransa,
~ Federal Almanya Japonya gibi iilkeler gelmektedir. Bir bagka karakteris-
tik ozellik de, Japonya hari¢ diger belirtilen {ilkelerde A-}G calismalarina
yapllan harcamalarin kamu kesimi ile 0zel kesim arasinda dengeli bir se-
kilde dagilmig olmasidir. Ozel kesimin A+G faaliyetlerine aktif olarak
katilmasi1 ekonominin hizlanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Tiirki-
ve ve Pakistan gibi iilkelerde ise A+G calismalarinin biiyiik bir kism: hat-

- ta tamamina yaklm kamu kesimince yurutulmektedlr
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o A+G harcamalarinin GSMH’ya oranlarl Tablo : 2’de yer alan baz
iilkelerde belirtilen yillarda soyle bir durum gostermektedir: Kanada'da
% 1,16; A. B, Devletleri % 2,14; Japonya’da % 2.37; Isvicre’de % 2,39;
Ingiltere’de % 2,09; Norvec'de % 1,26 ve Fransa’da % 1,80. Buna mu-
kabil Pakistan’da % 0,12, iilkemizde ise % 0,29’dur. (U.N. Statistical
Year book, 1983-84), Goriilmektedir ki kalkinmakta olan iilkelerde A+G
harcamalarimin GSMH’ya oranlari genelhkle % 1'in altinda oulundugu
halde, gelismis iilkelerde bu oranlar % 2’ye yakin veya gecmis bulunmak-
tadir. Gelismis ilkeler A+G caligmalarina GSMH’larinin 6nemli bir Kis-
min: tahsis etmekte veya A+G gahgmalarma vendkﬂerl onem oraninda
- gelisme gostermektechrler

Asagidaki tablo, bazi iilkelerin toplam arastirma elemanlar; sayist
_ ile bunlarin her 10.000 niifusa diisen miktarlarin1 vermektedir:

 Tablo : 3 — Ulkelere G'dire Arastirma Eleman: Sayisi1 ve Her f
10000 Niifusa DU§en Ara§t1r101 Saylsl _

' Toplam Ara§t1rma Her 10.000 Nifusa

Al ke s NI ' Elemam . Diisen Miktar
‘Kanada 1981 46, 900
KXBD. 9 1.400.000
Israil 20.000 | ;
Japonya 039.471 00,35
Pakistan 11.620 38
Tiirkiye - 10.436 259
Belcika 21,579 91
Fransa 230,776 _ 42 47
Norvec 15,218 5 ¢

~ Federal Almanya 243,980
Isvicre - 32.250
Qe-koslowakya 103,747

~ Ingiltere - 163,100

Macaristan 40,324 6
Polonya 120,-2*00 34,28

# v o il i Pl - 1 ‘\ M 'l'j;:‘t mmﬁm

' Kaynak U. N, Statlstloal Year Book, 1983-84 hesaplanmigtir.

- Yukarida yaptigimiz envantere gore, iilkemizde her 10.000 niifusa
digen aratgsirmaci sayis1 2,33’tur. Halbuki geligmigligin ilk- basamaginda
bu miktarin 15 olmasi gerektigi kabul edilmektedir (Karayalc¢in, 1987).
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- ve dolayisiyla bilimsel aragtirma ve gelistirme calismalarina verilecek

Tablo’dan da goriilebilecegi gibi gelismig iilkelerde bu miktar genellikle
20°nin uzerinde olup ozellikle A. B. Devletleri, Israil J aponya, Fransa ve
Federal Almanya gibi iilkelerde 40’1n iizerinde bulunmaktadir, GSMH yO-
- nilinden diinya lilkeleri arasinda 25. sirada bulunan iilkemiz bilimsel ve
teknik aragtirmalar konusunda 46. siraya diismektedir ki bu durum iilke-
mizde A+G calismalarinin yeterh duzeyde gengeklegtmlemedlglm goster-
- mektedlr |

. A+G faaliyetlerinin ekonomik gelismeye etkisini bugiin icin kesin
olarak olemek imkam bulunmamaktadir. A, B. Devletleri icin yapilan bir
aragtirma, uzun bir perspektif icinde ele alinmasi1 halinde ekonomik ge-
lismenin % 50’sinin emek ve sermaye artisina, diger 9% 50’sinin ise ve-
 rimlilikteki artiga baglh oldugunu gostermistir (Ozdas, 1966; s. 155). Arag-

- tirma ve geligtirme faaliyetlerinin etkisi ne olursa olsun, simdiye kadar

- elde edilen tecriibe, ekonomik gelisme ile aragtirma ve gelistirme faaliyet-
leri arasinda posz bir korelasyonun bulundugunu gostermektedir.

Ulkemizdeki A+G calismalarinin 6zellikle kamu sektorii ve iiniver-
- sitelerce yiirutiilenlerin 1977 yilinda % 4,6’s1 temel bahmler % 9,2°si 11D,
%0 19,7’si tarim, % 70,5’ ise miihendislik alanlarinda gergekle§t1r11d1g1
‘anlagilmaktadir, Ozel sektoriin bu aragtlrmalardam pay1 sadece % 6,7
oranindadir (Baray, 1982: s. 15).

Sonug oharak gehsmemlg ulkelerin sosyo-ekonomlk yapisal deg1§1m'
- leri, sanayiin modern ve teknik hale getirilmesi ve buna bagli olarak da
verim!ilikteki artiga bagildir. Bu gelisme ve artiglarin egitim hizmetlerine

onemle saglanabilmesi miimkiindiir. Gelismemis veya gelismekte olan iil-

keler i¢in egitim sisteminin 6zellikle iiretime doniik ve teknik hale getiril-
mesi de biiyik onem tagimaktadir. Bu iilkelerin geri kalmislik cemberini
Kirabilmeleri, egitime gerekli 6nemi vermeleri ve egitim duzeyini yik-
seltmeleri ale gerceklegebilecektir, Ciinkii, cagimizda ekonomik ve sosyal
hayatin istenilen amagclara dogru yonlendirilmesi ancak egitim sistemleri-
nin ve iyilestirilmesi ile miimkiindiir.
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EEDUCAJTION AS A RUBLIC SERVICE . THE IMPORTANCE OF
INVESTMENTS IN HU MAN RESOURCES -

The analysis of education as a pwblic service has received a great deal of
attention by economists in recent years. Viewed as «investment in human resour-
ces» returns on education expendltures have been computed and the profitability

of «<human» investment relatlve to «plant and equipment» mvasbment has been :
assessed. ' |

- By concentrating exclusively on the earnings)generating effects of education
while disregarding other aspects, it can be said that the importance of education
and research and developing services in public sector policy is enormous. Edu-
cation policy has a profound bearing on income distribution and social stratifi-
cation. These public services can thus be vital instruments of social policy. Ine-
qualities in the distribution of income are strongl'y related to inequalities in eduk
cational investment. Unequal education thus perpetuates unequal income, while
more equal distribution of education inputs helps reduce mequahty

In this article we have tried to analyse the aims of education services and
their proftability in the first section. In the second section, education services
and economic growth, the impacts of education on economic structure have been
analysed in various aspects. In the third section, the importance of education

~expenditures and in the last section research and developng (R -+ D) services and
~ their importance have been viewed. -
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