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TOPLU ULASIM SORUNUNUN YAT‘IRIM PLAN LAMASI '

Hulya TUTEK (#):

OZET

Bu calismada toplu ulasumh onemi ozellikle Tiirkiye acisimndan ele alin-
maktadir. Toplu ulagim sorununun c¢ok amaghligi tartismilmakta ve toplu ulasi-
min Yyatirim planlamasinda kullanilan yontemler gézden gecirilmektedir. Ul-
kemizde toplu ulagimin yatirim sorununa belediyeler tarafindan, sorunun cok

- amacliligy da dikkate alinacak bicimde swtmnatﬂc bir yaklasim yap11m3;31 geregi
vurgulanmaktadir. '

1. TOPLU ULASIM SORUNUNA GENEL BAKIS

Bu ince:lemenin amac! insanlarin hareket etme gereksiniminden
ortaya ¢ikan toplu ulagim sorunun onemini. ozellikle Turkiye acisindan
vurguliayarak, toplu ulagim sorununun yatirim planlamasinda daha etkin
kKararlar verilebilmesi icin izlenebilecek yaklagimlary gozden gecirmek-

tir. Incelemede yiik tasimacilig1 bir yana birakilarak, sehir ici insan tagi-
maciligl u*zermde duruliacaktir.

e Son yillarda ulkemlzde §eh1r i¢i insan tasimaciligi giderek artan
karmagik bir yapiyla karakterize edﬂmekte ve buyiiksehir belediyeleri
1¢in onemli bir sorun haline gelmektedir. Yol ve ‘guzergah yetersizligi ve
uygunsuzlugu, toplu tasima ara:glarmm eskiligi ve arzalarin fazlaligi, gii-

nun belli saatlerinde kapasite yetersizligi, eskilik ve hizmet yetersizligi

‘nedeniyle trenlerih giger toplu tagimacilik turlerlyle rekabet edeme-

(*) Yard. Doc. Dr. DEU.LLB.B.F. isletme Boliimii ;
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mesi Oncelikle coOziilmesi gereken sorunlardir (!). Sorunlarin temel ne-
denleri ortadadir, 11k olarak 1985 Niifus Sayimina gore toplam nufusun
yaklagik %23’ii Ankara, Istanbul ve Izmir'de yogunlagmakta sehirlere
goc devam etmektedir- Ek olarak sehirlerde yasiyan niifusun cogunlugu,
ekonomik kosullardan dolay: ise, okula gidip-gelme, aligveris ve eglence
gibi sosyo-ekonomik nedenlerden kaynaklanan sehir icinde seyahat etme
gereksinimlerini kargilamak icin yalmzca toplu ulagima gilivenmek du-
rumundadir.

' Uzun donemde toplu ulasim sorununun bir olciide hafifletilmesinde,
devletin sehirlesme politikalarinin gézden gecirilmesi ve carpik sehirleg-
menin Oniine gecilmesi bir ¢oziim olarak diisiiniilebilir. Ancak, yine de
temel toplu ulagim sorunu degismektedir: yerel yonetimler sehir ici ha-
reket etme gereksinimlerini karsilamak iizere sehir halkina etkin bir sis-
‘temle ulagim hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Etkin bir toplu ulagim siste-
mi, halkin sehir ici hareket etme gereksinimini ucuz, giivenilir ve hizh
(bekletmeden ve zamaninda), emniyetli ve rahat bir yolculukla karsila-
yan to-plu ulagim sistemidir.

Toplu ul-a§1m hlzm eti toplumlarda cok eski zamanlardan bu yana
. gﬁzlemlenmektedir Tarihte ilk toplu ulasim o6rneginin 1100 de Ingiltere’
nin Cornwall yoresinde Fowey ile Bodinnick arasinda igleyen feribot ol-
dugu ve bugiine kadar c¢aligtifi bilinmektedir (Sullivan, 1984, s. 111).

Toplu ulasim sisteminin bir toplumda ortaya citkmasinin tarihsel kosulu,
o toplumun orgiitlenmis bir ekonomiye sahip olmasi, ig bOlimunun ger-
ceklesmis olmasi ve dogal olarak yiiriimenin disinda bagka ulagim yon-
temlerinin varolmasidir. Toplu ulagim en Onemli Ozellikleri agisindan
soyle tanimlanabilir: Ayr1 bir tarafin diizenledigi yolculugun, bu hizme-
tin karsilig1 direkt ya endirekt olarak odenerek paylasilmasidir.

Daha once de belirtildigi uzere caligma, ahigveris, Ogrenim, eglen-
me ve dinlenme gibi temel ve arzuya bagh tiim yer degistirmeler toplu
ulasim ile .gerceklestirilmektedir. (Schofer ve Boyce, 1985, s. 352). Toplu
ulasim insanlar kullandiklari hizmetler ve araglarla oldugu kadar Kkul-
lanmadlklarl ile de etkiler. Toplu u1a§1m1n hava kirliligine katkisi, civar-

(1) Sonunun ozellikleri ekonomik ve sosyal yapilara gore deglsse de, toplu ula-
f sim sisteminde tiim iilkelerde sorunlar goze g:arpmaktadlr Ornegin, A.B.D
de sorun, artik oOzel tasimacilik (otomobil) ile rekabet edemeven toplu ula-
Sim hlzmetmln yeniden oOzel tasimaciliga rekabet edecek duruma getirilmesi-
dir (Sullivan, 1985). S.S.C.B de toplu ulasim sisteminde karsilasilan sorun- '
lar uzun yolculuk sireleri, araglarm eskiligi nedeniyle ortaya cikan isletme
sorunlari, trafik sikisikligi, sehirlesme ile toplu ulasim arasinda koordinas-
yonsuzluk, cevre kalitesinin diigmesi olarak. ortaya c¢ikmaktadir (White,
1980).
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da yasayan halkin sagligini ve tarim iiriinlerinin sagliklihklarini etkiler.
Trafik kazalarinin maliyeti direkt ya da endirekt olarak toplumun tiim bi-
reyleri tarafindan odenmektedir. Toplu ulagim sistemi birgok Kiginin isi-
ne gidip gelmesini saglarken, diger kisilerin de diger ulasim yontemleriy-
le iglerine daha rahat gidip gelmesinj saglar.,

2. TOPLU ULASIM SORUNUNUN COK AMACLILIGI

Toplu ulagim sorunu cok amaclh bir sorundur. Cok amaclilik, toplu
ulagsim sisteminde alinan kararlardan etkilenen halkin icinde degisik ¢1-
~ kar gruplarimin bulunmasi ve karar siirecinde aktif olarak degisik grupla-
rin (c¢esitli diizeyde ve gorevde hiikiimet yetkililerinin) rol almasindan
kKaynaklanmaktadir.- Buna gore cok cesitli ve birbirleriyle celisen amaclar
ortaya ¢ikmaktadir- Bu amagclar: {ic ana grupta incelemek olanaklidir:

- Ekonomik ve teknik amaclar
. Sosyo-ekonomik amaclar
. Cevresel amaclar

2.1. Ekonomik ve Teknik Amaclar

Ekonomik ve teknik amaclar, ulasim sisteminin etkin ve verimli
- calismasi, kit kaynaklarin etkin dagitimi ile ilgili amaclardir. Ancak eko-
nomik ve teknik amaglara da iki agidan yaklagim yapilabilir:

.+ Karar verici acisindan
. Kullanic1 acisindan

Karar verici aglslndan ekonomik ve teknik amaclar soyle siralana-
bilir: - -

i. Maliyetlerin enkiiciiklenmesi- Toplu ulasim sisteminin kuru.lma
s1 ve igletilmesinin enaz maliyetle gerceklestirilmesi, hem Kkisith biitce

ile ¢alisan yerel yonetimler acisindan, hem de kullammya ucuz. hizmet
sunmak acisindan onemhdxr

- Toplu tasimacihigin ge11-§-ti'r'ilmesi ile onun alternatifi olan 6zel ta-
simaciligy  (0zel otomobil ile wulasgim ve dolmug tagimacihgl) ki-
sitlayarak saglanacak maliyet tasarruflarinin enbiiyiiklenmesi ( alternatif
maliyetlerin enkiiciiklenmesi) de bu bolimde incelenebilir. Bu tiir ta-
sarrutlarin baglicalar1 basta petrol kullanimi olmak dizere otomobil kul-
lanmamaktan saglanacak direkt (lastik bakim ve isletme masraflar1 gibi)
tasarrutiar ile yol kapsitelerine ilaveleri onleyerek sagla:nacak tasarruf-
lardir, 1985’te Tiirkiye'nin ham petrol faturasinin 3,3 milyar dolar ve
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19*86’da% da fiyat diismesi nedeniyle yaklasgtk 2,5 milyar dolar
(TTSDTOTBB, 1986) oldugu eozoniine alinirsa, petrolden saglanacak her
tiirlii tasarrufun iilkemiz acisindan biiyilik onem tagidigi gozlenebilir.

" ii. Sistem performansinin enbiiyliklenmes!. Sistem performansi: da
degisik acilardan incelenebilir: *

— Hizlilik. Bu amagc, yolcularin en kisa zamanda taginmasy ola-
rak formule edilebilir.

__ Sistem performansmnin giivenilirligi (diizenlilik ve zaman-
Ihihk). Bu amac, ulasim hizmetlerinin diizenli bir bicimde saglanmasi
diger bir deyisle aksamalarin ve gecikmelerin enkiiciiklenmesi ola-
rak formule edilebilir, ‘ -

[k amag sistemin teknik olarak tasarimlanirken hedeflenen hizliligl
ile iliskili olup, her iki amag da sistemin igletiminin verimliligiyle (Orne-
gin, giizergah secimi) ve trafik akiskanligiyla da yakindan iligkilidir.

Goriildiigii iizere bu amac¢ maliyetin enkiiciiklenmesi amaclyla ce-
lismektedir. Ancak, sistemin hizli ve diizenli calismas; daha fazla yolcu
tasinmasl anlamina geleceginden isletme gelirlerinj olumlu olarak etkileye-
cek ve yeni kullamcilarin sisteme katilmasimi saglayacaktir.

Kullanic1 agisindan incelendiginde,h kullanicinin amaclar:y soyle si-
ralanabilir:

i. Enaz iicret ddeyerek yolculuk yapabilmek
ii, Yolculuk siirelerini enkiiciiklemek
iii. Bekleme zamanin enkiiciiklemek

Son iki amacin, karar verici agmsindan sistem performansini enbu-
viikleyen amaclarin degisik bicimde formule edilmes inden ortaya ciktigi
- gozlemlenebilir.

Ulkemizde orta ve daha diisiik gelir diizeyindeki halkin gehir icind=
tek ulasim alternatifi olarak ortaya cikan toplu ulagimdan enaz licret o-
deyerek yararlanmak kullanicl i¢in onemli bir amac¢ olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Ancak, bagka ulagim alternatifinin bulunmamasi halki uzun
kuyruklarda uzun siireler beklemeye ve ozellikle sabah-aksam saatlerin-
de trafik sikisiklifl nedeniyle arac i¢inde uzun siire gecirmeye katlanma-
ya zorlanmaktadir- Bu bekleme siiresinin insan sa glig1 lizerinde fiziksel
ve psikolojik olumsuz etkilerj oldugu gibi yan ekonomi aktiviteler, eg-
lenme ve dinlenme ile gecirilebilecek olan kayip zamanin da topluma
bir maliyeti vardir. =
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2.2 Sosyo-ekonomik Amaclar

Toplu ulasim sisteminin bir¢ok sosyo-ekonomik amaci oldugu orta-
dadir: cee

i. Arabasi olmayan halkin ulasimini uygun bicimde sagla-
mak. Daha oOnce de yinelendigj Ulzere Tirkiye’de sehirlerde ya-
sayan halkin c¢ogunlugunun hareketlilifini saglayan tek alternatifin
toplu ulagim olugu, dogal olarak ekonomik sonuclari olan bu amacin ve
yerel yonetimlerin yiiklendigi gorevin onemini bir kez daha vurgulamak-
tadir.

ii. Sehir ici ulagim icin bagka alternatifi olan kisilere (0zel-
likle 0zel otomobil sahiplerine) alternatif yolculuk yontemleri Onermexk.
Bu amacin, Tiirkiye icin ilk bakista onemli olmasada daha once tartisildigl
lizere petrol faturasi acisindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

iii. Konforlu ve rahat bir yolculuk saglamak. Ulkemiz icin en
azindan uzun mesafelerde yolculuk yapan yolculara oturma yeri saglamak
ve araclara kapaSLtelermm lizerinde yolcu almamak amac olarak sapta-
nab lir. *

_ iv. Emniyeti enbiiyiiklemek ya da trafik kazalarini enkiiciikle-
mek. Toplu ulagimin en emniyetli bir bicimde saglanmasi trafik kazalari-
nin insan hayatina malolmasi ya da sakatlanmasiyla sonug¢lanmasi, top-
lumun kit kaynaklarinin heba olmas: agisindan onem tagimaktadir. An-
cak, goriilecegi lizere rahat ve konforlu yolculuk amacinda oldugu gibi
bu amag da maliyetlerin enkiiciliklenmesi amaciyla celigsmektedir.

v. Rasyonel §eh1rLegmeye katkida bulunmak (toplu ulaglm ag-
lan ile konut yapiminin, is merkezlerinin koordinasyonu).

vi. Verimlilig-e ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak. Gece-
kondu bolgelerine ulasim saglayarak, o bolgeye bazi hizmetlerin gitmesi-
ni saglamak, gecekondu boélgelerindeki halkin sehir merkeziyle ulagimi-
ni ve is merkezleriyle daha kolay ulasiminy saglayarak, o bolgelerde ya-
sayan halkin ekonomik aktivitelere katkisim saglamak ulkemiz acisandan
onemli bir amac olmaktadir.

, vii. Kaynaklarin daha adil dagitimini saglamak (adil gelir da-
silimma katkida bulunmak). Burada iizerinde durulacak bir nokta, ce-
sitli sosyo-ekonomik amaclarin cesitli ve celiskili sonugclar dogurabﬂece-

sidir. Ornegin 6zel tasiti olanlari toplu ulasim kullanarak yolculuk yap-
‘maya tesvik etmek gelir dagilimini yiiksek gelir yoniine meylettirirken,
- ozel tasiti olmayanlara hareketlililik saglama amacinin gergeklestirilmesi
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de tersine bir etki ya:pacaktlr, iyi tasarimlanmig ve iyi isleyen bir toplu
ulasim sistemi her ikisini birden gercgeklegtirerek biribirine ters dugen
sonuclar verebilir,

- 2.3 Cevresel Amaclar

Cevresel amaclar, toplu ulagim ile c¢evreye yapilan olumsuz etkile-
rin enkiiciiklenmesidir. Bu baghk altinda hava, su, toprak kirlenmesi v2
ofiriiltli incelenebilir. Ayrica cevre goriiniimiiniin, estetiginin bozulmasi
da cevreye yapilan olumsuz katkilardan biridir.

._ Baskent Ankara gibi hava kirliliginin tehlikeli boyutlara eristigi
biiyiik kentlerde, tren ya da troleybiis gibi toplu ulagim projelerinin cevre-
sel amaclar acisindan degerlendirilmeleri gerekmektedir, Etkin bir ula-
sim hizmetiyle, 6zel otomobillerin trafife ¢cikmasimin Onlenmesi, c¢evre
kalitesine olumlu katkisi1 nedeniyle de onem kazanmaktadir.

3. TOPLU ULASIM SORUNUNUN YATIRIM PLANAMASI

Yatirimlarin degerlendlrllme51nde kullanilan cesitli yontemler, toplu
‘ulasim sorununa da uygulanabilir. Bu boliimde degisik yontemler genel
olarak ve toplu ula§1m sorununa uygunluklar: agisindan Kkisaca incelene-

- cektir.
3 1 Net Bugunku Deger Yontemm

Nert bugunku deger, toplu ula§1m projesinin omru ngmde proj eden

saglanacak toplam iskonto edilmis nakit girigleri ile projenin toplam
iskonto edilmigs nakit c¢ikiglari arasindaki fark olarak tanimlanabilir, Is-

konto orani olarak toplu ulasim isletmesinin sermaye maliyeti kullanilma-
lidir. Tek bir proje degerlendirildiginde net bugiinkii deger pozitif deger
aldiginda proje kabul edilecekiir. Birden fazla alternatif degerlendirildi-
ginde enbuyuk net bugun.ku degere Sahlp olan alternatﬁ tercih edilecek-

t1r

Ancak, toplu ulasim isletmesi kendine 6zgii bir hizmet sundugundan,
net bugiinkii deger yonteminin uygulanmasinda bazi glicliiklerle karst-
lasilmaktadir. Toplu ulagim, aktivitelerini, materyaller yerine insanlar
izerinde gerceklestirmektedir. Toplu ulagim isletmesi bagimsiz olarak

belirledigi bir vakitte, yerinj (yer b*oyutunu) degistirebilmek icin kendi-
sini isletmeye teslim etmis olan kisiye tasima hlzmetl vermektedir (No-

wak, 1967, s. IV)

~ Toplu ulagim igletmesinin, taginmasi icin kendine gilivenen insanla-
ra yeterli hizmet sunmakla yiikiimlii oldugu ve bu nedenle igletme kapa-




sitesinj ise gid's ve gelis zamanlarindaki yolcu istemini karsilayacak bi-
¢imde kurmak zorunda oldugu soylenebilir. Boylelikle isletme, diger za-
manlarda sunulan hizmeti satamama riskini tagimakta, ayrica az kullani- -
lan guzergahlarda da hizmet verme dezavantajim yiiklenmektedir. Buna

gore, net bugiinkii deger yonteminin temel vavsaylmlarmdan biri olan tam
Kapasite kogulu gecersiz olmaktadir.

Toplu ulagim sorununun 6zelliklerinden biri de «emniyetlilik,» nede-
niyle, toplu ulagim araclarimin dayamkli, kaliteli (ve dogal olarak pahali)
malzeme ile en uzun. omiirlii olabilecek bicimde insa edilmesi zorunlulu-
gudur. Oyleyse, kazan¢ enbiiyliklemesi kavramindan kaynaklanan nakit
girisierinin enbiyliklemesi tek bagina yeterli bir ama¢ olmayabilir.

Son olarak, net bugiinkii deger yontemi nakit giris ve g1k1§1arm1n ve
bunlarin zaman i¢inde dagilimlarinin hesaplanmasini gerektirmek-
tedir. Boylelikle bir yatirrm objesinin digerlerinden bagimsiz olma
kosulu saglanmig oimaktadir. Ancak, ulasim isletmesinin tipik bir 6-
zelligi hizmetin birlesik bir bicimde sunulmasidir. Yatirim araclarinin
— Ki buna tagitlar, yollar ve istasyonlar dahildir — herbirinin ulasim hiz-
metini sunmada bir parca payi oldugundan, her yatirim araci icin kesin
‘bir nakit girisi hesaplanmasi cok giictiir. '

3.2 I¢c Verim Oram

Ic verim orani, toplu ulasim projesinin toplam nakit girislerinin bu-
glinkii degerini, projenin toplam nakit ¢ikiglarimin bugilinkii degerine
esitleyen 1skonto oram olarak tanimlanabilir. Ulagim igletmesinin serma-
ye maliyeti i¢ verim oranindan dusuk olmam kogulund-a proje uygulan-
mak tizere s:egllefbmr '

Net bugilinkii deger yonteminin toplu ulasim projelerine uygulan-
masinin sakincalary; konusunda yapilan tartisma bu yontem icin de gecer-
lidir. : -

3.3 Maliyet-Fayda Analizleri

Geleneksel iskonto edilmis nakit akislari yontemlerinin sakincalari-
ni ortadan kaldirmak lizere ulagim igletmeleri gibi kamu igletmelerin-
de sik kullamlan bir yatirim degerlendirme yontemi maliyet-fayda ana-
lizidir. Maliyet fayda analizi, modern Refah kurami, Statik Denge kurami
ve Klasik Fimans kuramindan kaynaklanmaktadir (Tietzel, 1972 s. 95).
Bir yatirim projesinden cesitli amaclar icin saptanan Kriterlere gore sag-




‘lanacak faydalari A gi nin, Pi fiyat: ile dlegérle-ndirilerek parasal olarak
degeri, yatirim projesinin gerektirdigi faktor k-ullamrnlari A\ c,j nin Pj
fiyat1 ile degerlendirilerek parasal degeri saptamir ( Gutachten, 1975,
s. 1V/2). Daha sonra bu iki degerm farki bulunur. Bu farkin uygun bir

faiz 0~ran1yla iskonto edilen bugunkfu degerinin «O» dan biiyiik olmasi
1stenir:

Ya da projenin faydalam ile mahyetlermm bugiinkii - degerlerinin
orani bulunur:

T ] _ :
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Uygun bir iskonta oram1 se¢me sorununun yanisira, goriildiigii iize-
re bu yontemde tiim fayda ve maliyetlerin para birimiyle &lciilme gerek-
sinimi vardir. Bu yoniiyle yontem, bircok bilim adamimin elestirisini gek-
mektedir (Taylor ve Keown, 1983). Toplu ulagimdan saglanan yanarlarin
tumiinlin tek bir birimle o6lclilmesi olanakli degildir (Hava kirljli-
gi, ‘arabasi olmayan halka ige, okula ve alhgverise gitme olanag saglan-

mas1 gibi). Maliyet{fayda analizinin bu dezavantajlm gidermek 1lizere fay-
da cegerj analizi kullamlabilir.

3.4 Fayda Degeri Analizi

Cegitlh amaclara gore projeden saglanacak faydalarin yvalnizca kar-
dina] Olgekte degil. ordinal Olcekte de Olciilmelerine olanak saglayan bu
yontem birden fazla projenin birbiriyle karsilagtirilmalarimm  gerektirir.
Cesitli amaglara gore saglanacak faydalar standardize edilerek, daha son-
ra karar vericinin amaclara verecegi agirliklarla degerlendirilerek her
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prOJe alternatifi icin tek bir fayda degeri elde edllerek enbiiyiik fayda
degerini veren proje secilir (2)

3.5. Maliyet-Etkinlik Analizi

Fayda degeri analizinin 0zel bir hali olan maliyet etkinlik anali-
zinde, her proje alternatifi icin tek bir fayda degeri saptanamaz. Bunua
yerine alternatiften saglanacak faydalarin toplam degeri ve alternatifin
maliyeti ayr1 ayri saptanarak, birbiriyle karsilagtirilir.

3.6 Cok Amach Yatinm Degerlendirme Yontemleri

Taylor ve Keown (1983) toplu ulagim sorununun yatirim planlama-
s1 igin tam sayilh amag¢ programlama modeli onermiglerdir. Olciit olarak
tiim yolcularca yapilan toplam mildeki artma, yaghh ve azinlik yolcularca
yapilan mildeki artma, hizmet amaci olarak yoleu bagina ortalama yol-
culuk siiresindeki azalma, kamu arastirmasinda degerlendirmedeki yuk-
selme, otomobille yapilan mildeki azalma, sermaye biitcesi alinmigtir. Bu
yontemin en biiyiik dezavantaji ¢ok fazla onbilgi gerektirmesidir. Tum sa-
yilan amaclar icin hedefler saptanmali ve bu hedeflerden negatif ya da
pozitif sapmalar, herbirine oncelik agirliklari verilerek enkiicliklenmeli-
dir. Hedeflerden birinin saghikli bicimde saptanamamasi, sorununun yan-
hs kurulmasina ve yanlis karara varilmasina neden olabilir,

Kamu planlama sorunlarinda son zamanlarda bilim adamlar1 tara-
findan Onerilen bir yontem de uyumluluk analizleridir (Delft ve Nijkamp,
1977, ss. 5-8). Orijinal konkordans teknigi olan ELECTRE yontemi Fran-
sa’da gelistirilmis, Avrupada cesitli planlama sorunlarinda uygulamalari
~ yapilmistir. ELECTRE’nin amaglarin goreli onemi hakkinda yeterli bilgi
olmadig1 (amaclar icin agirliklar saptanamadigl) ve amaclarin ordnal 0l-
cekte dlciildiikleri ya da tam Olgiilemedikleri durumu kapsamak fizere ge-
listirilen ELECTRE IV yontemi, Paris Metrosunun hat tevsiat proj elerinin
degerlendirilmesine uygulanmigtir (Roy ve Huggonard, 1982).

Yine ELECTRE’nin deg’sik bir bicimi olan Uyumluluk Analizi yon-
temi ulasim sorununun yatirmm planlamasina uygulanmigtir (Guliano,
1985) Cevresel etkiler, yolculuk talebi ve proje mahyetlen ‘biciminde

(2) Hamburg sehirici tren aginin genisletilmesi sorununda, proje alternatifleri-

nin degerlendirilmesinde bu yontem kullaniimagtir (Gutachten, 1975). Fede-
ral Alman Biitce Temel Kanunu ve Devlet Biitce Nizamnamesine gore But-
ce icin finansal sonuglar; olan her aktivite icin maliyet-fayda sorusturma
‘uygulamas:1 gerekmektedir. Bu kavram kapsamindaki yontemler maliyet.
fayda analizleri, fayda degerj analizi ve maliyet-etkinlik analizidir,




aort grup altinda onii¢ amaca agirhiklar verilip, herbir alternatif icin 0w
yumluluk (concordance) ve uyumsuzluk (discordance) endeksleri hesap-
lanmip, domine edilmeyen alternatif seti saptanmaktadir. Bu yonetimin bir
ozelligi, amaclar i¢in, karar veren organ icinde bulunan degisik karar ve-
ricilerin .degisik tercihlerini yansitan agirlik setleri belirlenerek, bu a-
girlik setlerinin tiimii icin domine edilmeyen sette ortak olan alternatif-
lerden birinin secimi karar vericilerin tumunun onceliklerinin dikkate a-
linmasini saglayacaktir. '

4. SONU(Q

Bu calismada kisa slirede giinliik yasamimizi uzun siirede ise tiim
yasamimizl etkileyen onemli bir aktivite olan toplu ulagim sorununa genel
acrdan yaklagilmig, oOzellikle iilkemiz ve toplumumuz acisindan Onemi
ve toplu ulagim yatirim planlamasinda kuilanilan yontemler tartisiimis-
tir. Topiu ulagim iilkemiz icin toplumun kit kaynaklarinin daha etkin kul-
lanilmas) ve ekonomik gelismeye katkisi acisindan biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Toplu ulagim ozellikle biiylik kentlerde yasayan halkin biiyiik bir
cogunlugu icin ige, okula, alig-verise gidip gelme gibi temel ihtiyaclarin
kargillanmasinda sehiri¢i hareketliliklerinin saglanmasi acisindan tek al-
ternatiftir. Bu niteligi ile toplu ulasim  toplumu olusturan bireylerin eko-
nomik ve DﬁS'?kal'Oil'.‘k refahin1 etkilemektedir.

Oyleyse iilkemizde toplu ulasim sorunu sistematik bir bicimde ele
alinmali ve yalmzca genel acidan degil uygulamaya da 151k tutacak bi¢cim-
de incelenmeli, yatirim planlamasinda sorununun cok amachhiging goz ar-
di etmeyen yOntemler, uygulamanin gereksinmelerine yanit verecek bi-
cimde gelistirilmelidir. -
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INVESTMENT PLANNING OF THE PUBLIC TRANSPORTATION
] - PROBLEM '

In this study, the importance of public transportation is pointed out with
special emphzsis to Turkey. The multi-objective nature of the public transporia-
tion problem is discuszed and the techniques used in the investment planning

of vublic trahsportation are surveyed.

The need for systematic planning of the investments in public transpo rta-
tion by the municipalities in Turkey with due regard to the multi-objectivity of
problem is emphasized. '
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