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OZET

Turkiye, Avrupa Topluluguna tam duyelik icin basvurmugtur. Toplulugu
olusturan iilkelerin ekonomik sistemi piyasa ekonomisidir. Piyasa sisteminin
islerligi rekabet mekanizmasinin varhk ve iglerligine baglidir. Piyasalar her yer-
de ve her dénemde varolmustur. Piyasa sistemi ise ancak rekabetin islerlige sahip
- oldugu durumlarda varolmustur. Bu nedenle Avrupa Toplulugu icinde, rekabet
sureci duzenlenmis ve ydnlendirillmistir. Bu amacla, rekabeti engelleyen fiyat
sbzlesmeleri (kartel anlagmalari) ile ekonomik giiciin kotuye kullanilmas; ya_
saklanmistir. Avni nedenle, tegvik sisteminin rekabet diizenini bozmayacak se-
kilde diizenlenmesine 6zel bir énem verilmektedir.

Tlurkiye'de rekabet diizenlenmemistir. Rekabet kurumu, rekabet hukuku
ve rekabet politikasy olusturulmamstir. Topluluga tam ﬁyeh olmak istiyorsak,
ozellikle de Topluluk ekonomisi ile ekonomimizin biitiinlesmesini istivorsak,
Avrupa toplulugunun kurulugsundan beri en temel ilkesi olan rekabet ilkesine,
yani rekabet sistemine ve dolayisi ile ekonomik sistemimize fonksivonel islerlik
kazandirmak zorundayiz.

-

GIRIS

Tiurkiye, Avrupa Toplulugu’na tam tyelik icin bagvurmus bulunmak.
tadir. Toplulugun olusumu, 6zde ekonomik biitiinlesmeye dayanmaktadir.
Topluluk icindeki rekabet politikasi, liye iilkelerin sahip olduklari ekono.-
mik sistemlerin teme!i durumundadir. Rekabete dayali piyasa ekonomisi,
bu iilkelerin ekonomik sistem tercihidir.

(*) Doc. Dr., D.EU.LIBF. iktsat Boliimii

a1



Oysa Tiirkiye’de piyasa ekonomisi ve rekabet siireci fonksiyonel 1s.
lerlikten yoksundur. Rekabet siirecinin iglerlikten voksun bulunmasi, pi-
yasa ekonomisinin de iglerlikten yoksun kalmasina yol acmaktadir. Zira,
piyasalar her {i'kede, ornegin Dogu Bloku iilkelerinde bile vardir. Reka.
bet ise, valniz ve yalmz piyasa ekonomilerinde vardir. Rekabet sistem
notr degiidir. Piyasa ekonomik sisteminin varlk kosuludur, Bu gergegin
aksine, iilkemizde rekabet hukuku ve politikasi olugturulmamigtir. Bu
yonde gerekli o'an kurumlagma gerceklestirilmemistir.

Tiirkive'nin Avrupa Toplulugu'na. iiyeliginin bagarili bigimde ylru-

tiilmesi ve sonuclandirilmasi, bu gercegin kavranip, ekonomik sistemimizi
bu yonde diizenlememize bag.dir. Avrupa Toplulugu’na iiyelik durumun-
da, Tiirk Ekonomisi ve isletmelerinin karsilagacagl bu stratejik konunun
tanitilmas: icin -bu yazi hazirlanmigtir.

A. AVRUPA TOPLULUGU’NDA EKONOMIK SISTEM VE
REKABET POLITIKASININ ONEMI '

{. AVRUPA TOPLULUGU’NDA POLIT_EKONOMIK SISTEM

Avrupa Toplulugu’nu olugturan iilkelerin ekonomik sistemi 0zde pi-
yasa ekonomisidir, Politik sistem:eri 1ise, parlamenter cogulcu demokra-
sidir, Piyasa ekonomisi ve parlamenter cogulcu demokrasi birbirini ta-
mam'ayan kurumlardir. Bagka bir deyimle, ayni diisiince bi¢cimi ve ku.
rumsal diizenin iki farkls alandaki yapilagsma bicimi piyasa ekonomisi Ve
parlamenter demokrasidir. Her iki alanda da bagimsiz bireylerin benzer
kurumsal yapilar icinde, ozgirliik, adalet, esitlik ve gilivenlik ilkelerine
bagli kalarak katiliimlar gerceklestirilmektedir. Bu nedenle. bireylerin
temel hak ve ozgiirliikleri, politik oldugu kadar ekonomik olarak d2: gu-
vence altina alinmaktadir. '

Avrupa Toplulugu iilkelerinin anayasalari, cogulcu demokrasinin bir
cerepi olarak, ekonomik sistemi kesin ve agik olarak belirlememigtir.
Ancak, politik alanda getirilen temel hak ve ozgiirliiklerle kurumsal ya.
pilar, ekonomik alana da yansiyarak, karsilikh etkilesim iligkisi icinde
piyasa. ekonomik sisteminin olusumunu saglamistir.

~ Her iilkenin tarihsel Kkogullarindaki farkhlagmaya ragmen piyasa
ekonomisi, Avrupa Toplulugu’nu olusturan iilkelerde ortak sistem olarak
olusmustur. Farkli ekonomik goriisteki partilerin cesitli giﬁ-némlerde ikti.
dara ge'melerine karsin, bu ortak tabanda koklii degisiklikler ortava Cik.
mamaktadir. Farkli partiler, piyasa ekonomisinin esneklik sinirlari igin.
de degisik programlari uygulama sansina sahip olmaktadirlar,
Piyasa ekonomisinin kendinden beklenen fonksiyonlari yerine geti.
rebilmesi ve etkinligi, belli ekonomi politikalarinin olusturulmasina bag-
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idir, Bu politikalarin baginda rekabet politikasi gelmektedir. Hi¢ bir za-
man unutmamak gerekir ki, piyasalarin bulundugu bir ekonominin pi.
yasa Sistemine dontismesini saglayan temel kurum rekabettir. Rekabetin
olmadig1 ekonomiler merkezi yonetime dayanir. Ancak rekabet varsa,

merkezi olmayan bir blglmde ekonomik kaynaklarin yonlendlrllme51 SOZ
konusudur. ‘

Piyasa sistemine islerlik ve etkinlik kazandiran temel arac¢ rekabet
siireci oldugu icin, Avrupa Tovlulugu iilkelerinde rekabet politikasimin
cok 6zel bir yeri vardir, Uygulanan politikalarda, rekabet ozgiirliigii ve
rekabetin korunmasi temel bir amactir. Rekabet ozgiirlugl, daha ¢ok bi-
rim ve bireyin ekonomik siirece katilimini saglayip, basariyl tesvik eden
temel unsurdur. Rekabet, piyasa ekonomisinde teknik gelismeyi zorunlu
kilan ve ekonomik birimlerin cevresel degismelere karsi uyum esnekligini
arttiran, bu nedenle verimlilik ve etkinligi artiran temel aractir. Reka.
bet ayni zamanda ekonomik birimleri ¢caligma ve bagariya motive eden ve
sistem icinde cikarlari ¢ikarlarla kontrol eden ana unsurdur. (Rekabet v2
rekabet politikast konusunda bkz. Erkan, 1987: 4. Boliim: 120-200).

2. AVRUPA TOPLULUGUNDA REKABET POLITIKASININ ONEMI

. Avrupa Top:ulugu'nun daha ilk kurulusunda, piyasa 51stem1ne isler.
lik ve etkinlik kazandirabilmek icin rekabet politikasinin olusturulmasina
bilincli olarak o0zel bir onem verilmistir. Toplulugu olusturan tilkeler ara-
~sindaki ekonomik iligkiler ve ticaretin diizenlenmesi agirhikli olarak re.
kabet sistemine oturtulmustur. Topluluk temellerinin atildigi, Avrupa
Komir ve Celik Birligi Sozlesmesi’'nde (Md. 2/2). miumkiin olan en yiiksek
calisma diizeyinde iirlinlerin en rasyonel dagiliminin, ilerleyen gelisme
-stirecinde Kkendiliginden gerceklesmesi icin gerekli Onkogullarin yaratil.
masi amaclanmistir, Bu amacin gerceklesmesi icin (Md. 5/2) normal re-
kabet kogullarimin yaratiimasi, korunmasi. dikkate alinmasinin saglan.
masl; lretime ve piyasalara ancak kosullarin gerektirdigi durumlarda
miidahale cdi.mesi kararlagtirilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu S0z. -
lesmesinde ise. Ortak Pazar icinde, rekabeti bozucu ve saptirici durumlara
karg1 koruyucu bir sistemin kurulmasi amaclanmistir (Md. 3/1).

Uye iilkelerin i¢ piyvasa iligkilerinin Topluluk Piyasalari’na uyum ve
‘kaynagsmasinda rekabet politikasinin 0zel bir onemi vardir. Zira, Toplu-
luk icindeki insan, hizmet, mal ve sermaye akimlarinin serbest dolagimi.
nin gerceklesmesi rekabet oOzgurligiiniin korunup gelistirilmesi ile miim.
kiiln olmaktadir, Topluluk Ortak Pazarinin olusturulmas; i¢in ilke olarak
«serbest rekabet» benimsenmekle birlikte ekonomik sektorlerin hepsi re.
kabet siireci icine etkin olarak dahil edilmemistir, Bazi sektorlerde miida-
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haleci, yan; serbest rekabet dis: diizenlemeler yapilmaktadir. Bununla
birlikte, Topluluk genel olarak, bireysel digletmeler icin oldugu kadar,
ckonomi biitiinii icin de calisma ve basgarilarinin tesviki icin rekabet poli-
tikasini temel arac olarak gormektedir. Bu nedenle Topluluk, liye lilkele.-
rin ve isletmelerin, oyunun kurallarina uyarak fonksiyonel rekabete uj-
gun bir tutum icinde bulunmalarini saglama amacindadir (bkz. Schlieder/
Schroter, 1981 : 487).

B. AVRUPA TOPLULUGU’NDA REKABET POLITIKASI

1. REKARET POLITIKASININ ANA KAYNAKLARI

Rekaketin kendinden beklenen fonksivonlari yerine getirebilmesi
icin, rekabet siirecinin yasal ve kurumsal agidan diizenlenmesj gerekli.
dir. Bu diizenlemelerde arz ve talebin karsilagsmasini engelleyen, sinirlan.
diran veya saptiran durumlar ilke olarak yasaklanmaktadir, Zira, reka.
beti engelleyen durumlar, ayni zamanda Avrupa Ekonomik toplulugu gibi
bir ortak pazarin olusumunu engellemektedir,

Bu nedenle, Avrupa Komiir ve Celik Birligi Sozlesmesinin 65. mad.
desi belli istisnalarla kartel yasagi; 66. maddesi ekonomik birlesmelerin
kontroliinii ve piyasa giicliniin kotiiye kullaniminin denetimini duzenle.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Sozlesmesi’nin 85. maddesi ile kartel
yvasagl; 86. maddesi ile piyasa giicliniin koOtliye kullanilmasinin yasaklan.
mas1; 90. madde ile kamusal isletmelerin durumu; 37. madde ile ticari
devlet monopolleri ve nihayet 92.94, maddelerle devlet silibvansiyonlan.
nin diizenlenmesine iliskin rekabet kurallari getirilmastir,

Bu diizenleme'er, iiye iilkeler acisindan ulusal duzenlemelerin ustin.
de bir gecerlilige sahiptir. Avrupa Toplulugu’'na giden yol piyasalarin bir-
lesip biitiinlesmesinden gecerken, iive iilkelerin ekonomi politikalarinin
biitlinlesip benzesmesinde rekabet politikas1 o©onemli bir fonksiyon yiuk.
lenmistir. Zira. rekabet politikasi, ekonomik sistem politikasimin bir par.
cas1 durumundadir. '

Rekabetin etkin diizenlenmesinde, devletin koydugu piyasa sinirlari
kaldirilirken, bunlarin yerine isletmelerin koydugu smirlamalarin ikame
edilmemesine 0zel bir onem verilmektedir. Bunu saglama gorevi, rekabet
po'itikasina diismektedir. Topluluk rekabet politikasinin yiiriitiilmesinde,
yukarda deginilen maddeler temel kaynaklardir. Ancak, buna ek olarak
Avrupa Komisyonu’nun getirdigi tliziikler de ikincil kaynaklar olarak
onemli bir yer tutmaktadir.




2. REKABLT POLITIKASINDA KARTEL YASAGI

Topluluk’ta kartel yasagi, AET Sozlesmesinin 85. maddesi ile diizen.
lenmigtir. Bu madde, Ortaklik felsefesi ile uyusmaz goriilen, lye lilkeler
arasindaki ticareti olumsuz etkileyen ve ortaklik icindeki rekabeti enge!l.
lemeye, sinirlamaya veya bozmaya yonelik isletmelerarasi anlagmalar,
birlesmeler ve uyumlastirilmis davramglarl yasaklamaktadir,

Gerek bu maddenin, gerekse 86. maddenin uygulamasinda. Avrupa
- Komisyonu'na arastirma, sorusturma. yargilama ve cezalandirma yetki.
leri V!e-rilmistir Bu iki maddenin uygulanm;asma, ili@kin olarak 17 saylh

, glkar11m1§t1r Bu, duzenleme Avruna K0m1syonu nun getlrd1g1 bir gok ye.-
ni diizenlemelerie desteklenmistir. Biitiin bu diizenlemeler sayesinde Av.

rupa Toplulugu Kartel Hukuku (Rekabet Hukuku) dinamik bir sistem
olusturmaktadir (Ozsunay, 1985 : 155 vd.).

Yasaya aykiri bir durum Kkarsisinda Komisyon, ilgili isletmeden ayk:.-
rilig1 gidermesinj istemektedir. Komisyonun tesbiti, yasaya aykiri duru.
mun bildirimi niteligindedir. Komisyon her tiirlii inceleme, arastirma ve
sorusturma yetkisine yasal olarak sahiptir. Gerektiginde, yasaya aykirl
davranan jsletmelere para cezasi uygulama yetki*si_ bulunmaktadir.

Komisyon, yvasayva aykirilig1 tesbit ederek buna 1l1§k1n itirazin ilgi-
lilere yazi ile bildirmekte ve Kkarsit goriis bildirme hakk: tanimaktadir.
Bu agamada ilgili tarafin, her tiirlii delili ortaya koymasi icin sans tanin.
maktadir. Komisyon, ilgilileri dinler ve savunmalarini alir, Komisyon’un
bilgi toplamasi, bizzat kendi memurlarinca veya ulusal kartel kurumla-

rinca gerceklestirilmektedir. Yapilan inceleme ve sorusturma sonucunda
komisyon, varcdigi karari yayinlamaktadir., Komisvon sunlardan birine
- karar verir: -

— Midahaleye gerek olmadigina,
s Ya,sa:klamaya,

— Kartel yasagindan bagisiklik gerektiren bir durum olduguna veya,

— Para cezasi ile cezalandirmaya.

-

Komisyon bu kararlarinda, iive lilkelerin kartel kurumlar ile siki is.
birligine giderek, durusmalarda onlar1 dinleyip, gerekli belgeleri onlar.
dan alabilmektedir. KomLsyon kararlarinin temyiz mercii Avrupa Adalet
Divani’dir.

Madde 85/1-2’de isletmelerin, iiye iilkeler arasinda rekabeti smirlan.
diran ve bozan tiirdeki anlagmalar) yasaklanarak gecersiz sayilmaktadir.
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8o/3’de ise, bu yasagin hangi kosullarda uygulanmadig1 belirtilmektedir.
Boylece, kartel yasasinda istisna alanlari belirlenmis olmaktadir. Komis.
yonun bu noktadaki gorevi, kartel yasaginmi bireysel olaylara uygulamak.
tan ibarettir. :

30. Madde, yalnizca ozel igletmeler arasi anlagmalar: degil, kamusal
isletmelere iliskin durumlar1 da kapsamaktadir. Ayrica, burada getirilen
kartel yasag1, isletmeler arasi anlagsmalar yaninda, igletmeler aras1 uyum-
lagtirtlmig davramglar: da yasaklamaktadir. Bu yasaklamalar, iiretim sii.
recinde ortaya c¢ikan, yatay ve dikey iligki icindeki isletmelerarasi sozles.-
meleri kapsamaktadir., Bu yasaklarla, yalnizca sozlesmeye katilan taraflar
arasindaki rekabet degil, liciincii birimlerle olan iligkiler veya iiciincii bi.
nimler arasi iligkide ortaya cikan rekabet durumu korunmaktadir. Bu
maddede icerilen kartel yasagi, su durumlar: vasaklamaktadir:

— Fiyat ve ticaret kosullarina;,

— Uretimin, satigin, teknik gelisma ve yatirimlarin kontrol ve sinir.
lamasina.,

— Piyasalarin veya tedarik kaynaklarinin paylasilmasina,

— Farklh mugterilere, esit caba karsibfinda farkli kosullar uygula.
yarak rekabetin olumsuz etkilenmesine, ‘

— Ticari sozlegsme konusu ile, maddi acidan ve ticari gelenek yO.-

ninden baglantily 01mad1g1 halde, karsi tarafa ek caba kabul etti-
T1lmesine -

iliskin her tiirli 96z1e§me, kartel yasagina girmektedir. Ancak, kartel
yasaginin agirl geniglemesini onlemek icin Komisyon ve Avrupa Adalet
Divam, yukarda sayilan durumlarin «hissedilebilir boyutta,s bir rekabet

smu‘lamaql getirmesi kosuluna baglamiglardir (bkz. Schlieder/Schréter,
1981 : 493)

Yuk:ax:*d-a:ki duzenlemelere kargin. su durumlarda kartel yasagi soz
konusu degildir:

— Mal uretiminin veva dagitiminin iyilesmesi veva

— Teknik gelismenin tegviki, ya da ekonomik gelismeye katki sag.
layarak, olugacak kéra tiiketicilerin de uygun olciide katilabildigi
durumlar.

Boylece, soz konusu durumlarda kartellesmeye izin verilmektedir. Ancak
burada da, soz konusu durumlarda, zorunlu olan otesinde bir sinirlama
getirmeden ve ilgili malin onemli kesimi i¢in rekabet imkanlarim ortadan
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kaldirmayan bir bicimde g*er‘rge*klegmes-i gereklidir, Bu sayede, isletme i¢i
isboliimii ve uzmanlagmaya dayali rasyonellesme kartelleri kabulienil-

mektedir. Bu diizenlemeler, Holding tipi 1sletmelerde rekabetin sinirla.
rini behrlerneve yoneliktir.

Komisyon ge§:1tl1 aciklamalarinda kartel yasag: uygulamalarina acik-
hk getirmistir. Ancak, komisyonun kararlari hukuk normu karekterinde
degildir. Bu nedenle zaman zaman yenj ac¢iklamalar getirmektedir. Bu
amacla bir baska aciklamasinda, yasaga girmeyen kartel sozlesmelerini
saymistir, Komisyon, Ortak Pazardaki payir % 5’in altinda ve toplam ha-
silast 50 milyon hesap birimini agmayan igletmelerin kartel anlagmala.
rina miudahale etmemektedir.

Buraya kadar yapilan aciklamalara konu olan diizenlemeler, Ortak.
ik icinde faaliyette bulunan biitiin igletmeler icin gecerlidir, Kurulug yer-
lerinin Ortaklik disinda olmasi 6nemli degildir. Ancak, li¢lincii iilkeler ici
rekabetin diizenlenmesi acisindan etkili olan kartel anlagsmalari burada
kapsanmamaktadir. Zira, Avrupa Ekonomik Toplulugu Soéziegsmesi’ndeki '
kartel yasa@i, yalmzca ortakhiga dahil iilkeler arasindaki rekabetj koru.-
maya yoneliktir. Ortaklifa: dahil iilkelerici rekabet ayrica diizenlenmek.

tedir. Bu viizden AET Rekabet Hukuku, ortakliga dahil olan, ulusal Reka-
bet Hukuku’'ndan ayri bir gecerlilik alanina sahiptir.

Madde 85/3’deki diizenlemeler cercevesinde, bireysel isletmelere re-
kabet yasagindan bagisiklik taninmasi konusunda, 17 nolu Tiiziige gore,
Komisyon yetkilidir. Buna kargin, belli igleimeler grubuna bu tiir bir ba-
gisiklik taninmasi konusunda Avrupa Konsey'i yetkili kilinmistir. Bun.
lardan ilkj somut bir durum icin. buna karsin ikincisi birden cok anlag-
maya iliskin olarak giindeme gelmektedir. Apyrica, ihracat ve ithalafa
konu olmavan ve valmizea bir iilkeyi ilgilendiren anlagmalarin bulunmasi
durumunda, komisyon, bireysel isletmelere bagisiklik tanimaktadir. Di-
ger yandan, ikinci elden fivat olusumu ve bunun kogullari ile ortak arag-
tirma, gelistirme ve uzmanlagmaya iligkin anlagmalarfa, yenilik. norm
ve tip sozlesmelerinde komisyon bagisiklik tamimaktadir., Ancak bu du.-
rumlarda bagisikhik bir siireye baglanmaktadir, '

3. REKABET POLITIKASINDA PiYASA GUCUNUN KOTUYE
KULLANILMASI -

Toplu'uk Rekabet Politikasinda piyasa glicliniin kotuye kullanilmasi,
AET Sozlegmesinin 86. Maddesinde diizenlenmigstir. Piyasaya egemen olan
bir isletmenin bu gilicii kotiiye kullanmas1 ve iiciineti birimlerin bundan
zarar gormesi, saghkli bir rekabet yanisini bozacag) icin yasaklanmistir.
Uye iilkeler arasindaki ticareti olumsuz etkileyen bu tiir davraniglar or.

— 77 —

N



tak pazarla bagdagsmaz bulunmaktadir. Ayrica, kartel yasaginda (Md. 85)
belli istisnalar tanimirken, piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasinda istis-
nalar yoktur. Ancak burada piyasa giiciiniin varligi degil, bu giiciin kotii-
ye kullamimi yasaklanmaktadir, Zira, piyasa giicliniin kotiiye kullanimi,
uye ulkeler arasindaki ticareti olumsuz etkilemektedir.

Bir isletme, diger isletmelerin guclinu dikkate almadan, uzun do-
nemde bagimsiz bir strateji uygulayabiliyorsa. yvani rakiplerini dikkate
almadan rekabet davranislarini belirleme sansina sahipse egemen gig¢
(piyasa giicli) olugsmustur. Bu giliclin kotuye kullanimi, piyasanin onemll
bir kesiminde pakip satict ve tuketicilerin zorlanmasi durumunda olus.-
maktadir. Piyasa giicliniin degerlendirilebilmesi ic¢in., pivasanin yapisi,
piyasa paylari, isletmelerin mali gilicli, dikey biitiinlesme, teknolojik is.
tunluk, yeni igietmeler icin piyasaya girig engelleri ve girigimcilerin
piyasa davranigslari dikkate alinmaktadir. Bu unsurlarin ayrintili analiz.
leri sonucunda, belli bir piyvasada egemen giiciin varlik durumu ve derecesi
belirlenmektedir. Ayrica, piyasa gilicliniin belirlenmesinde maddi bir un.
sur olarak satis konusu olan malin ozellikleri, fiyati ve kullanim alanlar
dikkate alinmaktadir, Piyasa gliclinin mekan icinde genigligi ile zaman
icindeki surekliligi de degerlendirmeve dahil edilmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Sozlesmesi'ne gore (Md.: 86) piyasa
gucunin kotiiye kullanimi dort durumda soz konusudur:

(a) — Adil olmayan alis ve satis fiyatlar; ile diger satis kosullarinda
dogrudan ve dolayli zorlama olmasi.

(b) — Uretim, satig ve teknik yeniliklerin tiiketiciler aleyhine
kisitlanmasi.

(c) — Ksdegerdeki bir mal ve caba icin farkli musterilerden ayri-
calik yaratici kosullari yerine getirmesini isteyerek rekabe.
tin olumsuz etkilenmesi. ‘

(¢) — TFicari sozlegsmeye, ticaret konusu ile nitelik ve ticari gele-
nekler agisindan herhangi bir baglantisi olmayan ek kosullar
konularak kars: tarafa kabul ettirilmesi.

Goruldugii gibi, piyasaya egmeen biiyiik isletmelerin sahip olduklari
piyasa giiclinu kotiiye kullanmasi. 86. Md. ile kontrol altina alinmigtir.
Piyasa guiclinin kotiye kullaniminin degerlendirilmesinde Komisyon yet.
kili kilinmistir, Komisyon kararlarina karsi, gerektiginde Adalet Divani.
na basvurulmaktadir.




4 AVRUPA TOPLULUGU’NDA REKABET VE KAMUSAL
POLITIKALARIN DUZENLENISI

Rekabeti yakindan etkileyen bir diger arac¢, kamusal politikalardir.
Ozellikle devletin monopol olusturmasi, kamu isletmeleri kurmas: ve uy-
guladig1 tesvik (siibvansiyon) politikas) rekabeti yakindan etkilemekte.
dir. Bu nedenle bu konular Avrupa Toplulugu’nun temeli olan AET S0z
iesmesinde dikkate alinmistir. Asagida bunlara kisaca deginilmektedir.

a) Ticari Devlet Monopolleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu Sozlesmesinin 37. Md.si, uye devletle-
rin var olan kamusal ticari monopolleri, gecis donemi sonunda, uyeler
arasindaki ticaretin tedarik ve satis kosullarinda ayricalik yaratmayacak
Lir yapiya c¢dniistiirmelerini ongormiistiir, Ayrica, iiye iilkelerin, serbest
mal akiminin olusumunu engelleyecek ek ayricaliklar ve sinirlamalar
getirmeleri yasaklanmigtir. ' ‘

Bu madde, devletin olusturdugu yasal monopolleri icermektedir.
Bunlar, bir malin iiretim, satig, isletme, pazarlama, ithalat veya ihraca.
tina iliskin olabilirier. Bu yolla devlet, ic¢c piyasalari kendi cikarlar1 yo.-
niinde diizenlerken, ya yerli endiistrileri korumak ya da temel mallarin
tedarik edilmesini kontrol etme amaclarini gerceklestirmektedir.

- 37. Madde kapsamina giren isletmelerin yeni bir yapiya doniigtiiriil-
mesinde Komisyon etkili olmustur. Bu sayede s0z konusu mallarin Top.-
luluk icinde serbest, ihracat ve ithalati saglanmistir. Bu diizenlemeler ya-
pihirken, monopol lehine, fakat diger lilkelerden gelen mallar aleyhine
olan ayricalikiar ortadan kaldirilmis ve yasaklanmigtir. Komisyonun siki
- calismalari sonucunda, tliye lilkelerdeki devliet monopolleri, baz; istisna-
lar disinda, genellikle, zaman icinde arzulanan yapiya dontigturulmustur.

b) Kamusal Isletmeler

Kamusal is'etmelerden, hukuksal ve ekonomik acidan devletin veya
kamu tiizel Kkisilerinin kontroliinde olan isletmeler anlagilmaktadir. Ozel
va da kamu hukukuna tabi, ancak kendine 0zgii ve ayricalikli statuideki
biitiin isletmeler bu gruba dahil edilmektedir. Bu tiirdeki igsletmeler, Av.
‘rupa Ekonomik Toplulugu Sozlesmesinin 90/1. Maddesinde ele alinmig.
tir. Kamusal isletmelerin devlete ait olmasi onlara ayricalik kazandirmig-
tir. Oysa bu ayricaliklar rekabet kurallar: ile bagdagsmamaktadir, ‘

Sozlesmenin 90/2. 'Ma-d!d.e'si, genel hizmet sunan isletmelerle mali mo.
nopollerin, gorevlerinde fiili ve yasal bir engel ortaya cikmadigi surece




rekabet kurallarina bagh olarak caligmasi gerektigini hiikkme baglamig-
tir. Burada genel hizmet sunan isletmelerden, kamusal ulagim saglayan
(kara, hava, deniz ulasimi gibi) isletmelerle, PTT, elektrik su ve hava
gazl gibi hizmetleri yiiriiten isletmeler kasdedilmistir. Ayrica kamusal
bankalar da bu gruba girmektedirler. Bu diizenleme ile, kamusa] islet-
melerin rekabeti azaltici etkileri enaza indirgenmek istenmistir. Ozel ve
kamusal isletmelerin rekabet acisindan esit muameleye konu edilmesinin
onemi, ozellikle bu iki tiirdeki isletmelerin rekabet iliskisi i¢inde oldugu
alanlarda onem kazanmaktadir.

Sozlesmenin 90/3. Maddesi ise, 90/1 ve 90/2 deki diuizenlemelerin ge.
nel cercevesini belirlemeye yonelmistir, Bu gorevin denetlenmesi ve yu.
riitiilmes; Komisyona aittir. Komisyon 1980 de, iiye devletler arasindaki
- mali iliskilerde ve kamusal isletmelerde geffafligin saglanmas: icin bir
cercevesel diizenleme getirmistir. Ancak bu diizenleme bazi iiye ulkeleria
tepkisine yol a¢migtir. Bazi devletler konuyu Adalet Divanina goturmus-
lerdir. Kamusal ve ozel isletmelere piyasalarda esit davranilmasi igin,
90, Maddeye islerlik kazandirmak gereklidir.

_¢) Devlet Tegvik ve, Yardimlar:

Ekonomi politikasinin 6nemli araclarindan biri, devlet tegvikleri ve
yardimlaridir (siibvansiyonlardir). Devlet tesvikleri yararlanan ekono-
mik birimler lehine ayricalik yaratmaktadir. Bu yluzden tegvikler, reka.-
bet siirecini etkilemektedir. Bu nedenle, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Sozlesmesi bu konuyu da ele almigtir, AET Soziesmesi, belli isletmeler
lehine olan devlet yardimlarina ilke olarak izin vermemektedir. Bununlia
~ birlikte, sosyal politika ve ekonomi politikasi geregi olarak Onemli istis-
nalar getirilmistir., Ortak Pazar icinde, mal ve hizmet akimlar agisindan
sinirlarin ortadan kalkmasi, diinya ticaretinin liberallegsmesi, rekabet en.
gellerinin azalmasi, iiciincii iilkelerdeki teknolojik gelismeler ve benzeri
durumlar Ortaklik icinde yapisal uyum sorunlariny giindeme getirmigtir.
iste bu tiirdeki sorunlarin coziimiinde devlet tegvik ve yardimlarincan
yararlaniimaktadir.

Ekonomik acidan gerekli ve adil olmayan devlet tesvikleri piyasa
mekanizmasinin isleyisini bozmaktadir. Bu durum, piyasada olugan birin.
~cil gelir dagihminin da bozulmasina yol acmaktadir. Bu etkileri dikkate
almarak, -Avrupa Toplulugunda getirilen devlet tegvikleri, koruyucu yar-
dimlar olmaktan cok, yardimin kacinilmaz oldugu alanlarda, girisimciler
arasinda sans esitlifini bozmayacak bicimde diizenlenmektedir. Aksj bir
uygulama, Ortaklik anlayigina ters diigecegi gibi, kaynak kaybina, eko.-
nomik rasyonelligin azalmasina ve enflisyonist baskilara yo! acacagi kor-
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kusu vardir (bkz. Schlieder/Schroter. 1985 : 501-2). Bu nedenle getirilen
tesvik sisteminde, devlet yardimlarinin ilke olarak kontrol altinda tutul.
masi, rekabet yapisi ve etkinliginin korunmasi, saghkli bir ekonomik ya-
pmnin olusturulup korunmasi ve iyi yasam kogullarmm olugturulmas; te-
mel amaciar olarak onplana cikmaktadir, Bu amaclarin gerceklestirile.
bilmesj icin, sektorel, bolgesel ve genel tesvikler uygulanmaktadir. Tes-
viklerin arzulanan uyari ve uyumu saglayabilmesi i¢in diizenlenigi zama-
na baglanmakta ve azalan oranlarda uygulanmaktadir, Mevcut yapiyl ko.
ruyan tesviklerie, cari isletme yardimlari ancak istisna olarak uygulan.
maktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Sozlesmesi’nin 92/1. Maddesine gore,
devlet tesvik ve yardimlar: ilke olarak Ortak Pazarla bagdasmazlar. Bu-
nunla birlikte, bu genel ilkeden sapilarak, Ortaklikla celismeyen yardim
(tesvik) tiirleri madde 92/2 de sayilmaktadir. Madde 92/3 de ise, tesvik.
lerin hangi durumlarda ve istisnai olarak, Ortaklikla bagdasabilir gori-
lecegi belirtimektedir (bkz, S. Yiksel, 1975 :170 vd.).

Yukarda belirtildigi gibi, 92/1 de, her tiirli devlet tegviginin ilke
o'arak Ortak Pazarin varlik nedeniyle bagdasmaz oldugu belirtilmekte-
~dir. Burada s0z konusu olan devlet tesviklerinin bireysel isletmelere,
ekonomik etki olarak saglayacagl yararlardir. Buna karsin, genel mali ve
ekonomik politikalarin icerdigi onlemlerin tesvik ve yardimlardan ayri
tutuldugunu gormekteyiz. Bununla birlikte, bu genel politikalardan kay.
naklanan ve rekabeti olumsuz etkileyen durumlar olusursa, bunlarin ek
onlemlerle dengelenmesi Sozlegmenin diger maddelerinde icerilmektedir.

Avrupa Toplulugunda uygulanan tegvikler, mali ve maddi yardimlar,
indirimler, krediler ile satiglarda 6deme kolayliklar1 ve avantajlar sagla.
mak seklinde diuizenlenmektedir. Uygulamada daha c¢ok, mali transferler,
aidat ve katkilardan bagisikhik, parafiskal kolayliklar, vergj indirimleri,
dusuk faiz oranlari, devlef garantisi verilmesi, arsa ya da bina saglamak
ve zarar-zivani devlet katkisi ile kapatmak gibi araclara basvuruldugu
goriilmektedir. "

Sosyal sigorta kurumlarina yapilan katkilarla, altyap: yatirimlari,
cevre sagligina yonelik devlet yardimlar: ve benzen yardimlar, tesvik sis.
teminin kapsami disinda goriilmektedir, Bu yilizden yasaklanmasi so6z ko.-
nusu degildir. Avrupa Toplulugu icinde tegviklere yonelik yasaklamalar,
isletmelere degil, liye devletlere yoneliktir. Bu yviizden, mahalli idareler,
belediyeler ve benzeri kuruluslar soz konusu yasagin disinda kalmakta-
dirlar. 92, maddenin, belli isletme ve endiistri dallarina avantajlar sag.
layan tegvikleri yasakladigl goriilmektedir. Buna karsin, arastirma ens.
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titlileri ve kurumlar: ile askeri amaclhi mallar bu yasaklamanin d1§1nda
tutulmustur.

Madde 92/2 de duzenlenen istisnai durumlar, rekabeti ve tye iilke-
lerarasi ticareti olumsuz etkilemesine ragmen Ortaklikla bagdasir bulun-
mugtur, Zira, Topluluk Sozlesmesi, ekonomik ac¢idan zayif sosyal kesim.
ler ile ekonomi disi nedenlerle dezavantaja sahip kesimlerin korunmasini
garanti etmektedir, Ornegin, tiiketiciyve yonelik sosyal yardimlar, dogal
afetlerin yol actig1 zararlar1 gidermeye yonelik vardimlar bu tiirdeki is-
tisnalar olarak diuzenlenmisgtir.

- Madde 92 /3 de sayilan durumlar isé, Komisyon’un degerlendirmesi.
ne gore Ortaklikla uyusabilir goriilmektedir. Bu maddede diizenlenen
alanlar sunlardir:

(a) Yasam diizeyi dusik ve dusuk istihdam diizeyinin bulundugu bol-
gelerin tegvigine yonelik yardimlar.

(b) Avrupa'nin ortak cikarlari veya liye devletlerden birinin ekono-
misini onemli Ol¢uide bozan aksakligin giderilmesi icin yapilacak
yardimlar.

(c) Sektorel ve bkolgesel yardimlar. Bu yardim tiirli belirlenirken,
soruna uygunluk ve rasyonellik acisindan yaklasilmakta, sekto.
riin rekabetci bir glice kavusturulmasi amaclanmaktadir.

(d) Komisyonun onerisi tiizerine Konsey’in, Avrupa Ekonomik Top.
lulugu Sozlesmesi’ne uygun bularak alacag; yardim kararlan.
Gerek mevcut yardim ve tesviklerin yiiriitiilmesi, kaldirilmas: veya
degistirilmesi; gerekse yeni yardimlarin getirilmesi Komisyon'un yetki-
sindedir, Degisiklik ve yeni diizenlemelerin yurumuge girmesi Komis.
yon un kabuliine baghdir.

Komisyon, mevcut yardim ve tegvikleri siirekli izliyerek. 92/1 deki
~ yasak kapsamina girip girmedigine veya istisna olusturup olusturmadigi.
na (92/2-3) karar vermektedir. Tesviklerin kontrolii, Komisyon ile ilgili
devietlerin”igbirligi icinde ylirlitulmektedir. Uyusmazhk durumunda, Ko.
misyon’da goriisme acilmakta ve sorun bir karara baglanmaktadir. Ali.
nacak karar i¢in Avrupa Adalet Divani’na gidis volu aciktir.

Avrupa Konseyi, Sozlesmede icerilmeyen durumlar icin, rekabe'i
bozucu ve lye ulkeler arasinda ticareti olumsuz etkileyici, ¢cok o6zel du-
rumlarda, oybirligi kosulu ile tesvik ve yvardima karar verebilmektedir.
Yeni yardimlar ic¢in, iiye devletlerin ayrintili gerekcelerle Komisyona bas.
vurusu gereklidir. Komisyon, iki ay icinde miiracat; inceleyip karara
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baglamak durumundadir, Aksi durumda iiye devlet, yen;j uygu,llamaya hak
kazanmaktadir.

Avrupa Toplulugu’'ndaki 'te§vik ve yardim politikasinin li¢ ana grubu
icerdigi gorlilmektedir. Bunlar,

- (a) Genel yardim sistemi,
(b) Sektorel amacli yardimlar,
(c) Bolgesel amach yardimlardr.
Bunlara asagida kisaca deginilmektedir,
c.a) Genel Tesvik ve Yardim Sistemi

S>ektorel ve bolgesel amaclara dayanmadan getirilen genel tesvik sis.
temi, goreli olarak en son olugsan alandir. Zira, Avrupa Toplulugu icinde
sektorel ve bolgesel tegviklerin daha eskj bir ge¢misi vardir. Ancak son
yillarda genel tegvik sistemi, genel ekonomi politikasi amaclarmma bagl
olarak Onplana cikmistir. '

- Ekonomik buylime, ekonomik yapinin modernlestirilmesi, oOdeme
zorlugu icindeki isletmelere yonelik tegvikler, yeni istihdam yaratilmasi-
na, mevcut igyerlerinin korunmasina, orta ve Kkiicilik isletmelerin destek.
- lenmesine, genel arastirmalarin tesvigine, enerji tasarrufuna ve cevre
saglifinin korunmasina yonelik tesvik ve yardimlar bu gruba dahildirler.

Bu gruba giren yardimlar ilke olarak, Sozlesme yasagi disinda goriil.
mektedir. Zira, bu tegviklerin liye lilkeler arasindaki rekabet ve ticareti
ne ysnde etkileyecegi onceden Kkestirilememektedir, Komisyon, Sozlesme
amaclarn ile rekabet iilkelerine ters diismeyen ve Sozlesmede belirlenme-
mis durumlar i¢in tesvige izin vermektedir., Ancak bu amacla kullanilan
- fonlar, live tulkelerce sektorel veya bolgesel politika programlar; icinde
tutulmaktadir. Bu sayede tegviklerin, komisyonca denetimi kolaylasmak.
tadir. Komisyon, genel tesviklere iligkin bazi uygulamalar: yvasaklamis.
tir. Genel tegvik sistemi i¢cinde Komisyonu mesgul eden konular genel-
likle §-un.laM1r*:

— ihracat tesvikleri,
— genel yatinim tesvikleri,
— isletmeye yoOnelik tesgvikler,
— istihdam yaratmaya yonelik tegvikler,
— sirket kurtarmaya yonelik tesvikler,
— Kucuk ve orta igletmelerin tegvigi,
— enerji tasarrufunun tesvik edilmesi,
- — gevresaghginy korumaya yonelik tegvikler,
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Bu alanlara iliskin olarak Komisyon'un karari, bireysel durumun
analizi sonucunda belirlenmektedir. Baz1 kosullar, kararin olum! lu, diger
bazilar: ise olumsuz yénde karar verilmesine yol acmaktadir,

c.b) Sektorel Amachh Tesvik ve Yardimlar

Bu alandaki tegvik ve yardimlar, belli bir endiistri dalinin geligmesi
icin yapilan tesviklerdir, Bu tesvikler, ilgili endiistrinin yapisal uyumunu
kolaylastirmak veya ilglincii tlkelerden kaynaklanan rekabeti bozucu
etkileri dengelemek amaciyla gerceklestirilmektedir. Komisyonun bu
tesviklere izin vermesi, veya gerekli gormesi, Ozellikle rekabeti bozucu
etkinin bulunmamasina baghdir. Bu tiirdeki tegvmkler icin asagidaki Kkri.
teriere bakiimaktadir:

— Sozkonusu endiistri dalimin durumu boyle b1r tesvigi acil olarak
gerektirmektemidir.

— Sozkonusu tegvik, 1ilgilj endiistri dalinin rekabet giiciinii, uzun
donemde yeniden olusturuyormu, '

Bu durumlarda tegvigin yapilmasina karar verilirken, ayrica,

— Tegvigin, belli bir yeniden yapilasma planina baglanmasina ve
azalan oranda olmasina,

— Tegvigin yogunlugunun, konuya baglh olarak, en diisiik diizeyde
gerceklesmesine ve

— Tegvigin, mevcut sorunu diger iiye devletler uzenne kaydiricl
turde olmamasina

dikkat edilmektedir. Bununla birlikte, belli durumlarda 6zel tesvik ve yar-.
dim bi¢imleri olusturulmaktadir. Ornegin, kriz icindeki sektorlerde veya
gelecekte bliylik onemi olan, biiylime sansi yiiksek, fakat kendi giiciiyle
heniiz bunu gerceklestiremeyen sektorlere yonelik olarak o©zel tesvik
programlar: gerceklestirilmektedir. Gemi yapimy, tekstil suni elyaf, de-
mir.celik uyum siireci geciren, yani sorunlu sektorler olarak, buna kar.

- §in ucak ve informasyon endiistrisi gelecegi olan sektorler olarak te§W1k
edllrnektedlr

o) Bﬁlge.se~1 Amach Tegvik ve Yardimlar

Bolgesel tegviklerin amaci, iiye iilkeler ve Ortaklik icinde dengeli bir
bolgesel ekonomik yapinin olugturulmasma, yoneliktir, Bu tiirdeki tesvik
politikasi i'e, geri bolgelerle gelismis bolgeler arasmdak1 farkin azaltil-
mas1 amaglanmaktadir. Bu amacin gerceklesmesi icin, cesitli iilkelerde
uygulanan, bolgesel gelismeye yonelik tegviklerin uyumlastiriimash ge.
reklidir. Bu alandaki tegvikler arasinda koordinasyon saghyarak, Toplu.
luk icindeki kurulus yerlermm etkin olmayan alanlara kaymasl Oonlen-



- mektedir. Bu amacin gerceklesmesi icin, bolgesel tegviklerde beg nokta
gozoniinde tutulmaktadir:

— en uygun tesvik yogunlugu,
— yardimlarin seffathgi,
— bolgenin genel Ozellikleri,
— bolgenin sektorel ozellikleri,
— tesvigin denetimi.

Bolgesel tesviklerin simirsiz biiylime tehlikesine kargin Komisyon bir
iist sinir getirmistir. Ortaklik, belli yardim bolgelerine ayrilarak, yardim
oranlar1 bu bdlgelerin Ozelliklerine gore belirlenmektedir. Yapilan her
tiirlii bolgesel yardimlarin koordinasyonu ile tegviklerde seffaflik saglan-
maktadir., Sosyal tesvikler (yardimlar), vergi iadeleri, devlet garantileri
ve bolgesel tesviklerin hepsi birlikte ele alinarak §effaf11§a 0zen, goste-
rilmektedir. -

Yerel ozelliklerin dikkate alinmasi ile, tesvigin yerel sorunlarin acil.
lik, cesit ve yogunluguna gore farklilagmasi saglanmaktadir, Bu sorunla-
rin bolgesel tesviklerle cozilip coziilemeyecegine Komisyon karar ver.
mektedir. Bu arada asagidaki noktalara dikkat edilmektedir: ‘

— Tesgvik bolgesi iilke biitiiniinii kapsamamahdir (Liiksenburg ve
. Irlanda istisna olarak alinmaktadir),
— Bolge icinde tesvik alan alt bdlge ve mintikalarin sinirlar kesin
olarak belirlenmelidir. '
— Kalkinma noktalar1 disinda, bolgesel tegviklerin etkisi noktasal
olmamalidir.

Rj'gesel tesvikler, ilgili boélgedeki biitiin endiistri dallari tizerinde
etkili degildir. Bu nedenle, bolgedeki bazi sektorlerde agir1 kapasiteler
yaratilmis olabilir, Bunun ic¢in bolgesel yardimlar ve te§V1k1-er bellj en-
diistriler acisindan simirlandiriimahdir.

Boigesel te§V1k‘erm kontroliinii Komisyon iistlenmektedir, Komisyon,
gerek tegvik taleplerinin incelenip degerlendirilmesinde, gerekse bu ta.
lebin gerceklestirilmesinde yetkili durumdadir. Komisyon, ozellikle de,
isletme yardimlarinin Ortaklik ile uyusabilirligini denetlemektedir.,

SONUC

Avrupa Toplulugu Rekabet Politikasi, Topluluk diizeyindeki rekabet:
ve serbest ticareti korumaya yonelik olarak diizenlenmigtir, Topluluk i¢in-
de, rekabet ve ticaretin zarar gormemesi i¢in ciddi Onlemler alinmigtir.
Rekabetj ve ticareti olumsuz etkileyen Kkartel sozlegsmeleri yasaklandig!
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gibi, piyasa gilicliniin kotiiye kullamlmasi1 da yasaklanmistir, Uye devlet.
lerin uyguladig: ekonomi politikasi ve tesvik sistemlerinin yine Topluluk
icinde rekabet ve ticareti olumsuz etkilemesini Onleyecek bicimde diizen-
lenmesi konusunda titizlikle durulmaktadir.

Turkiye, Avrupa Toplulugu’na basvururken, kendi ekonomisini reka.
betci bir yapiya hazirlamak zorundadir. Bu amacla, iilke icinde rekabete
ve piyasa sistemine islerlik kazandirici diizenlemeleri zaman gecirmeden
getirmelidir. Bu yondeki duzenlemeler yalnizca ekonomik gerekcelere da-
yanmamaktadir, Bat1 Tipi c¢ogulcu bir demokrasinin kurulmas: ve kesin. .
tisiz siirmesi, mevcut sisteme islerlik kazandirilmasina baghdir, Turkiye,
piyvasa mekuamzmasma, islerlik kazandirmak zorundadir., Plyasa sistemine
iglerlik kazandirmak ise, rekabet sistemine iglerlik kazandirmaktan gec-
mektedir. Bunlarin gergek1e§t1r11me51 durumunda Avrupa Toplulugu’nz
ve Toplulugun Rekabet politikasina uyum bir sorun olmaktan cikacaktir.
Bagka bir deyimle, Ortak Pazarin yolunun acilmasi rekabet siirecine is-
lerlik kazandirmaktan gecmektedir.
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COMPETITION POLICY IN THE EUROPEAN COMMUNITY

Last year Turkey made an application to the European Community for
fulllmembership. The economic system prevailing in the member countries of the
community is market economy. A market economy system can operate effectively
when it is integrated with a mechanism; of workable competition. Although there
~have been markets in almost every time and place, the market economy system
exists only when the competition mechanism works effc1entlsv For the purpose
of having an operational market system, the competition process has been regu._
lated and managed in the European Community. For mstance price contracts
(cartel agreements) preventing competition and leading to the misusing of econ-
omic power were prohibited. For the same purpose, the system of incentive
policies has been tried to be regulated in such g wayv that the incentives will
- not spoil the functioning of competition. As for Turkey, it has no regulation for
competition. Indeed, Turkey has not got any compbpetition law, institions for
workable competition, and ocmpetition policy. If the Turkish economy will be
integrated with the economy of European Community, the first thing to do i1s to
set up a system of efficient and workable competition, which is the main
~ principle of the market economy system and which has also been an important
aim of the European Community since its foundation.
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