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TOPLUM KALKINMASI YONUNDEN
442 SAYILI KOY KANUNU'NUN YETERSIZLIKLERI (*)

Siikrii KARATEPE (¥%)

OZET

1924 tarihli K6y Kanunu koyler icin hizli bir kalkinma temposu otngoriivordu.
Kanunda kdy idaresinin kurulusu, organlari, gorevleri ve merkezi idare ile olan ilig-
kileri o giiniin kosullarina gire yeterli diizeyde belirtilmisti. Ancak toplum kalkin-
mas! icin tek bagina yasal diizenlemeler yeterli olmadifindan, kéylerle ilgili bir ki-
sim ekonomik ve sosyal Gnlemler alinmas: gerekirdi. Ne var ki bu énlemler alinmadi
ve yasama diizeyi giinden giine bozulan kéyliiler sehirlere géc etmek zorunda kaldi-
lar. Sehirlerimiz de gelen bu niifusu biinyesinde eritecek alt yapidan mahrum oldu-
gundan, ¢evresi gecekondularla oriilii carpitk bir sehirlesme ortaya cikti. Dolayis: ile
gehirlerimizin sorunlarindan c¢ogu da koylerin yetersizlifinden kaynaklanmaktadur.
Bu nedenle kdy kanununda giiniin ihtiyacim kargilayacak degisikliklerin vakit geci-
rilmeden yapilmasi gerekir. Yapilan bu degisikliklerde halkin giicii ile devletin giicii-
nii birlegtirici diizenlemelere yer verildigi takdirde, hem toplum kalkinmasi saglana-
cak, hem de koylerimiz siyasi rejimin demokratiklesmesinde daha aktif bir rol ala-
caklardir.

GIRIS

1920’li wllarda Tiirkiye niifusunun % 80'i kdylerde yagamaktayd.
Imparatorlugun ¢okiig yillarmda ihmal edilen bu niifus, geng erkeklerin-
den gogunu savaslarda kaybetmis, kithk, salgmm hastahk ve dogal afetler
nedeniyle fakir ve yorgun diigmiigtii. Bu durum karsisinda isabetli bir
kararla kalkinma hamlesi kdylerden baslatildr ve hamlenin yasal daya-
nagi olarak 1924 yiinda 442 Sayih Koy Kanunu cikarldi Eger toplum

(*) Tokat Valiligi'nce 8-11 Haziran 1987 tarihinde Tokat’ta diizenlenen «Mahalli
Idareler ve Toplum Kalkinmasi» Sempozyumu’'nda teblig olarak sunulmustur,
(**) Yrd. Doc. Dr., D.E.ULLB.F., Kamu Yénetimi B5liimii.
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kalkinmasimn birinci kosulu, «devletin giicii ile halkin giiciiniin birlesti-
rilmesi» ise, koyleri birer 6zerk kamu tiizel kigiligi haline getiren Koy
Kanunu 1924 yihi kosullarina gore bu glic birligini oldukga iyi diizenle-
migtir. .

Koyler icin hizhh bir kalkinma temposu ongoéren kanun, kéy idaresi-
nin kurulusu, organlari, gorevleri ve merkezi idareyle iligkilerini ¢ok agik
ve anlagilabilir bir ifadeyle belirtmigtir. Ancak aradan gecen altms yih
agkin siireye ragmen halen koyler igin amaclanan kalkinmighk diizeyine
ulagilabildigi séylenemez.

Siiphesiz ki toplum kalkinmasinin saglanabilmesi icin tek bagina ya-
sal diizenlemeler yeterli degildir. Yapilan diizenlemenin bagarili olabilmesi
icin mutlaka ekonomik ve sosyal onlemlerle desteklenmesi gerekir. Koy
Kanunu yiiriirliige girdikten sonra koylere yonelik yeterli ekonomik ve
sosyal onlemler ahnamamstir. Daha da onemlisi aradan gegen siire iceri-
sinde iilkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki hizli degigmeler nedeniyle,
K6y Kanunu'nun hiikiimleri yetersiz kalmgtir.

Ozellikle 1950'lerden sonra iilkemizde ulasim imkénlarmm artmasi,
koyden sehire gociin hizlanmasy, sanayilesme ve tarimda makinenin yay-
‘g sgekilde kullanilmaya baslanmasi koyliiniin ihtiyaglarinda onemli de-
gigiklikler meydana getirmistir. 442 Sayih Kanun 1924 yilinin sartlarina
gore cok iyi diizenlenmig olmasina ragmen ekonomik ve sosyal kosullar-
daki degismelerin ortaya cikardig: yeni ihtiyaclan karsilayamamgtir. Ih-
tiyaclarin kargilanmas1 icin yapilan baz degisiklikler ve ilave hiikiimler
de yetersiz olmaya baglaymea, kdy idarelerinin yeniden diizenlenmesi yo-
lunda tasarilar hazirlanmigtir. Bu tasarilardan 1951 ve 1956 wyillarinda
hazirlanan ikisi parlamentoya intikal ederek goériisiilmeye alinmg, ancak
komisyonlardaki goriigmeler zamaninda tamamlanamadig: icin kadiik ol-

mustur. 1972 ve 1981 yilinda hazirlanan iki ayr1 tasarn da meclise kadar
ulagma imkéni1 bulamamgtir.

Tiirkiye’'nin ekonomik ve sosyal yapisi 1924’lerdekinden cok farkh
bir noktaya gelmesine ragmen, halen toplam niifusumuzun % 50’den faz-
las1 kirsal kesimde yasamaktadir. Koylii niifusu sehirlerdekinden daha
fazla artmakta ve artan bu niifus kitleler halinde sehirlere gic etmekte-
dir. Sehirlerimizdeki sanayilesme hizn artan niifusa is imkin saglamak-

‘tan uzak oldugundan, cogu hizmet kesiminde caligan ve gecekondularda
oturan koyliilerin olusturdugu yeni bir sehirli tipi ortaya ctkmistir.

: Gﬁr;ﬁldiiﬁlﬁ gibi, ihmal edilen kéylerimiz, sehirlerimizdeki problemle-
rin de &nemli kaynaklarindandir. Koylii niifus akinn belli bir diizeyde



tutulabildigi takdirde sehirlerimizin kendilerini toparlamasi kolaylagacak-
tir. Niifus akimim o6nlemek icin gehirlerin c¢ekiciligini ortadan kaldirami-
yacagimiza gore, koylerimizdeki yasama diizeyini ylikselterek, yetersiz
saghk, egitim ve gecim kosullar1 gibi itici nedenleri ortadan kaldirmamiz
gerekmektedir.

Itici nedenlerin ortadan kaldirilabilmesi icin, oncelikle, mahalli ida-
reler icerisinde en kiigitk birimi olugturan koéy idarelerinin, kéy halkimin
ihtiyac duydugu mahalli miisterek hizmetleri karsilayacak kuvvetli bir
yvapiya kavugturulmalar: gerekir. 442 Sayih Kanun'un 60 yili-rasan uygu-
lamasindan edinilen deneyimler ile kdylerimizin iginde bulundugu ekono-
mik ve sosyal kosullar dikkate alindiginda, 442 Sayihh Kanun’da eksikligi
hissedilen 6nemli konulardan bazlar1 géyle siralanabilir-

— Koy tanumnin yetersizligi,

— Organlar bakimindan yetersizlikler,

— Merkezi idareyle iligkilerde yetersizlikler,
— Mali yonden yetersizlikler,

— Diger yetersizlikler.

A. KOY TANIMININ YETERSIZLIGI

Bilindigi gibi Tiirkiye'de idarenin kurulus ve isleyiginin kurallarin
gosteren genel bir idare kanunu bulunmamaktadir. Idari kanunlar birbi-
rinden farkh konularla ilgili olarak farklh zamanlarda gikarilmakta ve bu
kanunlarda genel ilke ve tanimlara fazla yer verilmemektedir. Kéyii, 1., 2.
ve T'nci maddelerinde degisik yonlerden tanimlayan 442 Sayili Kanun da
diger idari kanunlar gibi diizenledigi alanla ilgili derli toplu bir tanim
vermemektedir, Kanuna gore;

1. «Niifusu ikibinden agag1 olan yurtlar kéydiir» (md.1).

2. «Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan
ve toplu ve daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlala-
riyle bir koy teskil ederlers> (md. 2).

3. «Kdy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemiyen mal-
lara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan
baglh basmma bir varhktir» (md. 7).

Bu tanimlarda daha cok bir sosyal ve fiziki varlik olarak koyiin
aciklanmasi yapilmigtir. Belediye ve il 6zel idareleri taniminda oldugu gi-
bi, «Belli simirlar icinde yasayan insanlarim mahalli ortak ihtiyaclarmi
karsilayan bir 6zerk kamu tiizel kisiligi» olarak koy tanim gereklidir. Bu
tanimin bir fiziki ve sosyal varhik olarak koyiin ne oldugunu gostermesi
daha da uygun olacaktir,



B. ORGANLAR BAKIMINDAN YETERSIZLIKLER

Bilindigi gibi, 442 Sayih K6y Kanunu'na gére kdyiin, «koy dernegi»,
«ihtiyar meclisi» ve «muhtar» olmak lizere ii¢ organi vardir.

1. Koy dernegi: Koyde en az alti aydan beri oturan ve siyasi hak-
lara sahip olan tiim koylillerin katilmasindan olusan bir kuruldur. Koy
derneginin gorevi, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini secmek, kOy ima-
min1 secmek ve idarenin istegine birakilan igleri zorunlu hale getirmek-
tir. Aslinda yaps: itibariyle kéy derneginin bir organ oldugunu goylemek
miimkiin degildir. Bununla beraber kanunun koy derneginden bir organ
gibi s6z etmesi, kararlarin alinmasinda bir tiir dogrudan demokrasi uy-
gulamasinin ortaya ¢ikmasini saglamgtir.

9. thtiyar meclisi: Bir kismi koy dernegi tarafindan secilen, bir kis-
mi da atanmis gorevlilerden olusan karma bir kuruldur. Ihtiyar meclisi-
ne, niifusu 1.000’den az olan kdylerde 8, 1.000'den cok olan koylerde ise
12 iiye secilir. Kdy 6gretmeni ve imam ise kurulun atamayla gelen dogal
iiyeleridir. K6y meclisinin gérevi, kdyiin islerini siraya koymak, imece ve
salmaya karar vermek, koyliller arasindaki uyusmazliklar: gidermek,
muhtarin harcamalarini denetlemek, kéyiin biitcesini kabul etmek, ka-
rarlara uymayan koylilere ceza vermektir.

3. Muhtar: Koyiin yiiriitme organi olan muhtar, tek dereceli olarak
kdy dernegi tarafindan secilir. Koy tiizel kigiliginin bas: ve ayni zaman-
da genel idarenin kdydeki temsilcisi olan muhtarin siyasi kigiligi yoktur.
Muhtarin gorevlerinden baglhcalari, koy icinde dirlik ve diizeni saglamak,
hiikiimet emirlerini koylilye duyurmak, ihtiyar meclisi kararlarini uygu-
lamak, hiikiimet emirlerini yerine getirmek ve koyii gerekli yerlerde tem-
sil etmektir.

442 Sayili Kanun'a gore, koyiin segimle gelen ve kurul halinde ¢al-
san tek orgam ihtiyar meclisidir. Gerek 1961 Anayasasi'min 116'nci ve
gerekse 1982 Anayasasi’nin 127'nci maddesinde «mahalli idarelerin karar
organlar halk tarafindan secilen kuruluslar» oldugu belirtilmisgtir. Hal-
buki «kdy dernegis halk tarafindan segilen bir organ degildir. Geleneksel
olarak kdylerde dogrudan demokrasi uygulamasina érnek gosterilen «koy
dernegisnin pratikte igleri giiglestirmekten Gte bir yarar saglamadig: go-
riilmektedir. Hem Anayasa hiikmiine uygunluk saglanmasi ve hem de ko-
layhk getirmesi bakimindan «koy dernegi»nin kaldirilmas! ve bunun ye-
rine secimle gelen, dérnegin bir «kdéy meclisisnin kurulmas1 daha uygun
olacaktr,

-K'f:iy dernegi kaldirilarak yerine secilmig iiyelerden olusan bir «kéy
meclisi»> kurulduktan sonra eger «ihtiyar meclisi»nin ad1 «<kdy enciimeni»



olarak degistirilirse, 11 Ozel 1dareleri, belediyeler ve kdy idareleri arasin-
da organlar bakimmdan bir paralellik saglanmug olur. Yapilacak boyle bir
degisiklikten sonra organlarin olusumu ile gorev ve yetkilerin boliisiimii
goyle olabilir: .

1. Koy meclisi: Koyiin niifus durumu esas alinarak 8-12 iiyeden olu-
sabilir. Uye tam sayisi ile toplanabilmesi icin yedek fiye secilmesi uygun
olacaktir. Meclis iiyeligine adayhik i¢in 25-30 gibi yas smir1 konulabilir.
Kéyiin en iistiin karar orgam olan meclis, biitgenin hazirlanmasi, caligma
programi ve kesin hesabmn karara baglanmasi, enciimen iiyelerinin secil-
mesi, koy gorevlilerinin atanmasi, ihtiyari hizmetlerin zorunlu hale geti-
rilmesi, koylin tagmmaz mallarmmn alim, satimi ve kiralanmasi, koyiin
yerlesim planinin hazirlanmasi, koy enciimeni ile muhtar arasindaki uyus-
mazliklarin giderilmesi gibi onemli gorevleri yerine getirebilir.

2. Koy enciimeni: Koy idaresinin yiirtitme organi olan enciimen koy
meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi 3-4 iiyeden olugabilir. Koy-
deki bir okul miidiirii, bir din gorevlisi ile tarim ve saghk gorevlileri ku-
rulun dogal iiyesidir. Kurul, muhtarin bagkanh@mda toplanir. Koyiin
biitcesini, cahsma programni, kadro cetvelini ve kesin hesabini inceleye-
rek meclise gorils bildirmek; bedeli yiiksek olmayan alim-satim, tamir,
bakim, onarim islerini karara baglamak; koydeki otel, lokanta, gazino,
kahvehane gibi umumi yerlerin aciligina izin vermek ve tarifelerini belir-
lemek: kamulastirma islerinde kamu yarar: karari almak; koyle ilgili is-
lerde bilirkisi ve vekil tayin etmek gibi gorevleri yerine getirebilir.

3. Muhtar: Muhtarin durumunu giiclendirici baz1 kiiciik diizenleme-
ler yapildiktan sonra muhtarhk statiisii aynen korunmalidir. Muhtar yi-
ne kovy tiizel kigiliginin temsileisi ve koy idaresinin yiiriitme orgam ola-
rak eski kimligini korumalhdir. Bilindigi gibi muhtar hem koy tiizel kigi-
liginin bagi ve hem de koyde devletin temsilcisidir. Ancak gorevlerinin
kanunda «devlet igleri» ve «kdy isleri» diye ayrilmasinin pratik bir ya-
rart oldugu sdylenemez. Ayrica muhtarlara édenecek licretlerin de Koy
Kanunu'nda bir hitkme baglanmasi yerinde olabilir.

C. MERKEZI IDAREYLE ILISKILERDE YETERSIZLIKLER

Mahalli idarelerin en kiiciik birimi olan koyler, yiiklenmis olduklar
gérevler itibariyle, aym zamanda merkezi idarenin de tagradaki en kiiciik
birimidir. Muhtarlar ise, koy halkinin devletle iligkisini saglayan ilk bas-
vuru makam niteligindedir. Bu nedenle kdy idarelerinin, Tiirk Idari Ya-
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pisdild CLRINginin sagianaplimesl, onun merkezl iaareyie olan iligkileri-
nin iyi diizenlenmesini gerektirmektedir,

Devlet yonetimi bir biitiindiir. «Merkezi idares, «mahalli idares ve
benzeri orgiitlenmelerin amaci, bu birligi-bozmak olmayip, kamu hizmet
ve faaliyetierinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktan ibarettir.
Ancak farkl tegkilatlanmalar arasindaki iliskiler saglam esaslara bag-
lanmaz ise, birlik bozulacag: gibi, hizmetlerin yuriitiilmesinden beklenen
yarar da saglanamaz. Bu nedenle merkezi idare ile mahalli idareler ara-
smnda dengeli bir iligkinin kurulmas: gerekir. Mahalli idarelerin fazla ser-
best birakilmasi, kamu hizmetlerinin yurt diizeyine yayllmasindaki den-
geyi ve devlet otoritesini bozabilecegi gibi, fazla kontrol altinda tutul-
mas1 da onlar: etkisiz ve hizmet yiiriitemez hale getirebilir.

Bilindigi gibi mahalli idareler, merkezi idarenin hiyerarsisi diginda
bulundugundan, merkezi idare makamlari, onlar1 bir ast-iist iligkisi ige-
risinde diledikleri zaman denetleyemezler. Merkezi idarenin, mahalli ida-
reler iizerindeki vesayet denetimi kanunla diizenlenir. Merkezi idare ma-
kamlari, kanunla diizenlenmeyen hic bir konuda, mahalli idarelere kars:
vesayet yetkisi kullanamazlar. Ne var ki uygulamada merkezi idare amir-
lerince kanun hiikmii bulunmayan pek cok konuda kbylere kars: vesayet
denetimi yiiriitiilmektedir. Bunun sebebi ise, muhtar ve ihtiyar meclisi
yelerinin ekonomik, kiiltiirel ve statii bakimindan giicsiiz olmalardir.
Ayrica kdy hizmetlerinin gerceklesmesi., cogunlukla genel idarenin yar-
dimlarma bagh oldugundan, koy yoneticilerinin merkezi idare amirlerine
kars: direnmeleri s6z konusu degildir.

Merkezi idarenin, iilkenin en iicra kosesindeki koylere kadar dene-
timde bulunmas: ilk bakista devletin gliciiniin bir gostergesi olarak goriile-
bilir. Ancak denetimde ol¢iiniin kacirilmasi, devleti yordugu ve hizmet-
leri yavaslattigh icin yararmdan ¢ok zarar dogurmaktadir. Ayrica bu du-
rum devletin vatandaslarina ve onlarm sectigi temsilcilere glivenmedigi

anlamma gelir ki, sonunda karsiik olarak halkin da devlete olan giive-
nini sarsabilir.,

len kararlar,

— Pztugrz_m{daki iglerin bir sonraki yila birakilmas:,
— Kby birlikleri kurulmas: ve birliklere girilmesi,

M- ¢



— Koyiin hizmet mallarinin bagka amaclara tahsisi,
— Istege bagh iglerin zorunlu hale getirilmesi,
— Korucu, katip, imam gibi gorevlilerin tayini.

Merkezi idarenin koyler iizerindeki vesayet denetimine hi¢ degilse,
islemler yiiriirliige girmeden 6nce yapilan denetimler konusunda bazi si-
nirlamalar getirilmelidir. Ayrica, vesayet denetimi, miimkiin oldugu ka-
dar hiikiimetin temsileisi olan kaymakama verilmek suretiyle ilge diize-
yinde tutulmahdir. Boylece hizmetlerin yiiriitiilmesinde siiratlilik saglan-
mis olacaktir.

D. MALI HUKOMLERDE YETERSIZLIKLER

Koy idaresinin, mahalli halkin ortak hizmetlerini kargilayabilmesi ve
kby kalkinmasmna katkida bulunmasi, bu gorevleri geregi gibi yiiriitme-
ye yetecek gelir kaynaklarma sahip olmasmna ve bu gelirlerin amacina
uygun bicimde harcanmasina baghdir. Koyiin bashca gelirleri, koylunin
bedeni yiikiimliiliigii olan «imece»; kdyliiniin maddi ve ayni katilmas:
olan «salma»; koy parasi bagh@ altinda sayilan «resim», <harg», «hasi-
lat» ve «yardimlar»dir.

Koy iglerinin c¢ogu, koyliilerin bedenen calismasi (imece) ile yapilir.
Salmay: aynen ve madden ddeyemeyenler de yiikiimliiliiklerini bedenen
calisarak yerine getirebilirler. 1924 yih kosullarmma uygun olan bu hii-
kiimler makina kullammmnin yaygmlagtigl ve para ekonomisinin gegerli
oldugu giintimiizde, kdy kalkinmasimin saglanmasinda yeterli bulunami-
yacagl agqktir. Koy parasi adiyla diizenlenen 15 adet kaynaktan elde
edilen diger gelirler ise, hi¢ bir zaman biitce gelirlerinin ylizde birini ag-
mamaktadir.

Gelirleri simirh olan koy idareleri, degil kdyiin hizmetlerini yiiriit-
mek, cok diigiik 6deme yapilan birkag personelin iicretlerine bile yetigme-
mektedir. Bu durum karsisinda kéy maliyesinin ve ozellikle de gelirleri-
nin, kéyiin mahalli hizmetlerini asgari kosullarda yiiriitmeyi saglayacak
mali imkénlara kavugturacak bicimde yeniden diizenlenmesi gerekir.

Koy idarelerinin merkezi idarenin hiyerarsisi diginda yer alan birer
bzerk idare birimi gibi karar alip uygulayabilmesi i¢in, hergeyden once
gelirlerini kendi 6z kaynaklarmdan saglamasi gerekir. Bu nedenle kdy
biitcelerine genel biitce ve vergi gelirlerinden ayrilan pay onemli olmakla
beraber, koy smirlar1 icinden saglanacak yeni gelirler aranmahdur.

Yapilacak yeni diizenlemede, salma diginda kalan koy gelirleri su
bagliklar altinda ele alinabilir: :



— (Genel biitce ve vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
— Koy mallarindan saglanan gelirler,

— Hizmetler kargihginda alinan iicretler,

— Idarece uygulanan ceza gelirleri,

— Harclar ve resimler,

— Koy kalkinma fonundan saglanan gelirler,

— Diger gelirler,

Kéylere yeni gelir kaynaklarinin saglanmasi, bu igin uzmanlaruica
ciddi arastirmalarin yapilmasini gerektirmektedir. Koy idaresince tahsil
edilecek vergi ve harclarin tahakkuk ve tahsilinde, kéy ortaminda uygu-
lanabilir basit ve kolay yontemler uygulanmahdir,

E. DIGER YETERSIZLIKLER

Birer mahalli idare birimi olan kéylerin toplum kalkinmasinda ken-
dilerine diigen gorevi geregi gibi yerine getirmelerini saglayabilmek icin
442 Sayii Kanun'da tamamlanmas: gereken diger yetersizliklerden baz-
lar1 birer ciimleyle goyle 6zetlenebilir.

1. Yazim teknigindeki yetersizlikler: Koyiin organlari, personeli ve
koy halkinin kiiltiir diizeyi goz oniinde tutulursa 442 Sayih Kanun'un ko-
lay anlagilabilir bir metin oldugu kugkusuzdur. Ancak sirf anlasilir olmak
igin, gorevlerin sayilmasinda oldugu gibi «kdyde bir camagirhane yap-
mak», «<kdyde bir hamam yapmaky», «koyliiniin bilgisini arttirie1 kitap ge-
tirtmeks», «kéy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, koc satin almak»
climlelerin siralanmasiyla ortaya konulan kazuistik metinleri de cagdas
yasa teknigi ile bagdagtirmak miimkiin degildir. Béyle alt alta ciimlelerin
siralanmasi yerine, drnegin «damizlik hayvan temin etmek» gibi daha ge-
nel ifadeler kullanilarak daha az kazuistik bir metin ortaya konmas: ha-
linde kanunun daha uzun 6miirlii olacag1 muhakkaktir,

2. Yeni kéy kurulmasi: Tiirkiye'de kéy politikasi olarak kéylerin
azaltilmasi ve kiigiik yerlesim birimlerinin birlestirilmesi amaclanmakta-
dir. K6y Kanunu'nda da bu amacin gerceklestirilmesine yénelik hiikiim-
ler getirilerek, koylerin boliinmesi ve yeni yerlegim birimlerinin acilmasi-
n1 denetim altinda tutucu; kiiciik yeni yerlesim birimlerini birlestirerek
biiyiik koylerin kurulmasmi tegvik edici diizenlemeler yapilmaldir,

3. Yerlegim ve imar planlari: Diizenli bir yerlesim, gehirler icin oldu-
gu kadar koyler icin de énemlidir., Koyler icin formalitesi bagit ve uygu-
lamasi kolay bir imar plam zorunlulugu getirilebilir. Bu amacla, koyiin
yerlegim alan1 diginda siirekli olarak oturmak igin konut yapimi yasak-
lanmalidir. Konutlarin asgari sihhat sartlarma ve deprem ve benzeri do-
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gal afetlere dayaniklihg denetlenebilir. Bu kosullar1 gerceklegtiremeye-
cek kadar fakir olanlara hazine ve 6zel idare arsalarindan tahsis yapila-
bilir, devlet yardim ve kredi saglanabilir. 20.5.1987 tarihinde yiiriirliige
giren ve Kdy Kanunu'na yedi madde ekleyen 3367 Sayih Kanun yerlesim
ve imar konusundaki yasal boslugu doldurmustur. Ancak diizenlemenin
ek madde ile yapilmasi yamali bohgaya yeni bir yama gibi olmustur.

4. Ekonomik ve sosyal hiikiimler: Koy idarelerine, belediyelerinkine
benzer sekilde simirh olarak fiyat ve kalite kontrolii yetkisi verilerek tii-
keticinin korunmasi yoluna gidilebilir. Ayrica kiyiin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina yardime: olacag diisiiniilerek kooperatiflesmeyi tesvik edici
diizenlemeler getirilebilir,

5. Kaldirllacak hiikiimler: Ayrica fazlahk olarak Koy Kanunu’'nda
kaldirilmas: gereken pek ¢ok hiikiim bulundugu da kuskusuzdur. Orne-
gin uygulamada bir degeri olmayan «ihtiyar meclisinin gérecegi davalars
(md. 49-56) ; «devlet parasmi kiymetinden agag1 aldirtmamak» (md. 13/
31»; «kéy imamlan ile ilgili hitkiimlers (md. 83-86) : «koyliiniin giyecegi
esvaplar1 koyde dokutmak», «kdyden berber yetistirmek», «kdyden nal-
bant, demirei, arabaci, kalayer yetistirmek» (md. 14) gibi hiikiimler bun-
lar arasinda sayilabilir,

SONUC

Kanunlardan beklenen yararin saglanmasi, diizenledikleri alanin ko-
sullarina uygun olmalarina; uzun omiirlii olmalar ise miimkiin oldugu
kadar genel ve objektif hiikiimler igermelerine baghdir. Buna ragmen
belli siire gecince kogullar degisecegi icin kanunlarmn degigtirilerek bu ko-
sullara uydurulmas: gerekir. Ulkemizde kanunlarmm degistirilmesi konu-
sunda oldukca pervasiz davraniirken, mahalli idareler mevzuatinin yeni-
lenmesi yillarca ihmal edilmistir. Nihayet belediye mevzuatinda yapilan
baz1 yenilemelerden sonra, 11 Ozel Idareleri Kanunu da degistirilmis ve
sira koy idarelerine gelmistir.

1920’li yrllarin kogullar goz dniinde tutularak konulan Koy Kanunu
aradan gecen siire igerisinde kdyde meydana gelen ekonomik ve sosyal
gelismeler yiiziinden ihtiyac: karsilayamaz hale gelmigtir. Gerci bu siire
icerisinde baz degigiklikler ve eklemeler yapilmigtir, fakat yine de ye-
terli olmamgtir. Kanun metni daha fazla degistirilmeye ve ilavelere tek-
nik bakimdan miisait olmadigimdan, yeni bir diizenleme gereklidir. Yapi-
lan diizenlemede yeni bir sistem getirmek yerine 442 Sayili Kanun'un sis-
teminde eksik olan ve aksayan yerlerin giderilmesi ile yetinilmelidir. Ciin-
kii koyler, orgiitlenmesinde bagka iilkeler 6rnek alinmiyan geleneksel yo-



netim birimleridir. Tanzimat'tan sonra yapilan ilk diizenlemede bile ya-
banei iilkeler 6rnek alinmamis, tamamen geleneksel sistemin kanunlagti-
rilmasi yoluna gidilmigtir. Bu nedenle Tiirk koyliisiiniin, kby yonetimi
hakkinda tarihsel bir bilgi birikimi vardir. Ustelik yillardan beri uygula-
nan ve herkes tarafindan bilinen idari usullerin korunmasi, Idare hukuk-
cularmea «iyl idare ilkelerisnden sayilmistir.

Toplum kalkinmasimn 6zii, devletin giicii ile halkin giicliniin birleg-
tirilerek harekete gecirilmesidir. Devletin giicii ile halkin giiciiniin birles-
tirilmesinde yararlanilacak en uygun orgiitlenmeler ise il Gzel idareleri,
belediyeler ve koy idareleridir. Yapilan son diizenlemelerle belediyeler bel-
li dlgiilerde etkili hale gelmigtir. Il Ozel Idareleriyle ilgili yeniliklerde ayni
olumlu sonuclar verdigi ve koy idareleri de ihtiyac: karsilayacak gekilde
yeniden diizenlendigi takdirde; mahalli idareler hem iilkenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda ve hem de siyasi rejimin demokratiklegmesinde
daha aktif roller alacaktir.
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INSUFFICIENCIES OF THE RURAL ADMINISTRATION LAW
NUMBERED 442 WITH REGARDING TO PUBLIC WELFARE

The Rural Administrations Law, dated 1924, had proposed a fast development
pace for villages. The establishment of village administration, its organs, duties and
the relations with the central authority were pointed out in the legislation suffici-
ently. However, for the public welfare, it is not sufficent to make juridical arran-
gements, and that is why some sort of economic and social measures with regard to
villages had to be taken. Somehow, these measures were not taken, and, so, the
peasants whose level of living had changed, had had to move into the cities. On the
other hand, as the cities remained deprived of dissolving this population growth
within their bodies, a kind of crooked urbanization, surrounded by slums, appeared
around the cities. So, most problems of our cities has originated due to the insuffi-
ciency of villages. For that reason, amendments to meet current needs in the above
mentioned law, must be undertaken without delay. In these reorganizations, if the
public power and the power of authority can be combined; both the improvement of
public life and the improvement of villages will play an effective role in the political
and administrative life of the country,



