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OZET

Cok boyutlu bir ozellik gosteren kalkinma siirecinin, ekonomik oldugu kadar
sosyal, politik, kiiltiirel ve psikolojik acilardan da incelenmesi gerekir. Bu unsurlan
birlikte ele alabilmek icin konu, genis anlamdaki caltyap: teorisi» ile aciklanmakta-
dir. Maddi ve personel altyap: yaminda kurumsal altyapi, ekonomik kalkinmanin
onemli bir unsurudur.

Kalkinma siirecinde is kanunlari, kurumsal altyapinin bir unsurudur. Zira eko-
nomide iiretim siirecinin etkin ve verimli diizenienmesi is kanunlarina ve bunlarin
niteligine baglt bulunmaktadir.

Is Kanununun Tiirkiye’de 1936'larda cikarilmasi toplumun daha az sorunlarla
hugiinlere ulasmasini saflamistir, Ancak bu diizenlerde bugiin tnemli yetersizlikler
bulunmaktadir. Bu eksikliklerin giderilebilmesi icin «Sosyal Piyasa Ekonomisi» yak-
lasimincan yararlanmak gerekmektedir. Sosyal piyasa ekonomisinde dinamik reka-
bete dayali kalkinma siireci ile sosyal acidan dengelemenin getirdifi sosyal baris or-
tami birlikte gerceklesmektedir. Pivasa sisteminin etkin isgleyigi, ekonomik potansi-
vellerin degerlendirilerek kalkinmanin hizlanmasina hizmet etmektedir,

GIRIS

{1 bakista cok acik olmasa da, ekonomik kalkinma ile Is Kanunlar:
arasinda samldigindan daha vakin bir iliski bulunmaktadir. Bilindigi gibi
ekonomik kalkinma, «biiyiime art: yapisal degigsme» olarak tanimlanmak-
tadir. Bilylime ve yapsal degismelerin kaynaklandign ekonomik alan iire-
tim sﬁ;'ecidir. Is kanunlari ise, iiretim siirecinde ortaya cikan insanlar
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aras1 (6zellikie isci - igveren) iligkileri ile kargilikhi hak, ¢ikar ve yiikiim-
liiliikleri diizenlemektedir. Boylece is kanunlam iiretim alaninin diizenlen-
mesinde temel bir ara¢ olarak ortaya cikarken; biiyliime ve yapisal degis-

" me, bu temel aracin diizenlendigi iiretim siirecinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Uretim siirecinde diigiimlenen bu birliktelik, kalkinma ile ig
kanunlar1 arasindaki yakin etkilegimin olugmasma neden olmaktadir.
Aralarindaki etkilesime daha fazla aciklik getirebilmek icin, bu alanlar
agagida daha ayrintih olarak ele alinmaktadir.

A. KALKINMA SURECININ ICERIGI !

Kalkimma siirecinin icerdigi biiyiime olgusu, «milli gelirdeki yilhik ar-
tiglar» olarak karsimiza cikmaktadir. Yapisal degigme ise, gerek milli ge-
lirin bilegiminde ve sektorlerin oransal paylarindaki kaymalar, gerekse
sosyo-politik alandaki nitel degismeleri birlikte kapsamaktadir. Bu sek-
liyle kalkinma siirecinin ¢ok boyutlu olmasi, konunun ekonomik oldugu
kadar sosyal, politik, kiiltiirel ve psikolojik acilardan ele alinmasina yol
aecmistir. Bu cesitli yaklasimlarin bir sentezi olan kapsamh bir yaklagim
altyapr teorisi (Jochimsen, 1966 ve Erkan, 1987, b) ile sunulmusgtur. Bu
yaklagimda, dogrudan kar ve fayda elde etmeye yonelik ekonomik faali-
yetler iistyapiyr olugturmaktadir. Bir piyasa ekonomisinde bu alandaki
karar yetkisi 6zel birimlere birakilmaktadir. Ustyapisal faaliyetlerin ger-

ceklegmesi icin Oonkosul olugturan gercevesel donatim altyap: olarak or-
taya cikmaktadir,

Altyam, ii¢c temel alandan olugmaktadir. Ekonomik faaliyetin 6n ko-
sullar olan yol, su, elektrik, telekomiinikasyon ve benzeri donatim maddi
altyapidir (Sosyal sabit sermaye). Buna karsin ekonominin uzmanlagma
derecesine uygun olarak varolan nitelikli ve niteliksiz her tiirlii isgiicii
donatimu ise personel altyapiyr (begeri sermayeyi) vermektedir. Uciineii
altyapr alani ise, kurumsal altyapidir. Bu alan, ekonominin organizasyon
bigiminden davranig bicimleri ile yazii hukuk normlari, 6rf ve adetlerle
deger yargilarina kadar uzanan bir alani kapsamaktadir, Piyasa ekono-

milerinde altyapr donatimlarinin olusturulmasi, denetimi ve yénlendiril-
mesi agirhiklh olarak kamu ve devlete birakilmaktadir.

Burada deginilen altyap: alanlar: birbiri ile kargilikh etkilegsim ve bii-
tinleyicilik iligkilerine sahiptirler. Bunlarin yeterlilik diizeyine bagh ola-
rak,.ﬁstya,plsal faaliyetlerin diizeyi, dolayis: ile milli gelir diizeyi ve eko-
nommm biitiinlegsme derecesi belirlenmektedir. Ancak kargihikh etkilesim
iginde, istyapisal faaliyetlerin geligsme diizeyi de altyapiyr uyarmakta ve
olusan darbogazlarin (enerji ve iletigim gibi) giderilmesi yo6niinde baski-
lar yaratmaktadir. Alt ve tistyapisal faaliyetlerin karsihikh etkilegiminde
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ve uyarilmasinda, altyap1 donatim tiirlerinin hep birlikte varlig: ve kali-
tesi Ozellikle 6nem kazanmaktadir.

Altyap1 donatimlarimin bir biitiin olarak yetersiz oldugu iilke ve bél-
gelerde iistyapr donatimi ve gelisme diizeyi diisiik kalmaktadir. Azgelig-
mig {ilkelerin durumu buna ornektir. Ancak, dogal altyap ile diger alt-
yap: tiirlerinin zaman iginde yogunlagmasi, iistyapisal faaliyetlerle bir-
likte ekonomik geligmeyi baglatmaktadir. Deginilen agidan baz bolgele-
rin oncelik kazanmasi, bolgesel farklilagmalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. 1kili ekonomik yapinin olustugu bu dénemde, sosyo-ekono-
mik biitiinlesmenin 6nemi artmaktadir. Maddi, personel ve kurumsal alt-
yapt donatimlar: ile bunlarin belirledigi iistyapi donatimlarmm belli bir
diizeyin iizerinde olugmasi, kalkinma siirecinin gevreye yayillmasini sag-
ladig1 gibi ona siireklilik de kazandirmaktadir.

Kalkinma siirecinde olusan yapisal degigmeler, alt ve iistyapiy1 olug-
turan unsurlarin zaman ve mekan igcinde farklilagip cesitlenmesi seklinde
kendini ortaya koymaktadir. Alt ve iistyapr unsurlarmin, tarihsel gelis-
me siirecindeki degisim esneklikleri birbirinden oldukga farkhdir. Maddi
altyapiyr olusturan unsurlarin degisim esnekligi, teknik yenilikler nedeni
ile oldukea yiiksektir. Aksine, kurumsal altyapmin degigim esnekligi da-
ha diisiiktiir. :

Alt ve iistyapr unsurlarindaki degigmeler ile bunlarin uyardig1 yapi-
sal degigmelerin bilesimine bagh olarak genel gelisme siireci olugmakta-
dir. Ancak, genel geligme siireci kendi icinde, gehirlesme, endiistrilegme,
teknik gelisme, yenilikler ve bilginin yayillmasi ile ekonomik geligmenin
cevreye yayllmas: ve yogunlagmasi geklinde kendini gosteren alt siireg-
leri icermektedir. Bu alt siirecler, ekonominin alt ve iistyapr donatimlari-
na bagh olarak ve birbirlerini siirekli etkileyerek; aym anda, zaman ve
mekan boyutlarmmda farklhlagarak ekonomik kalkinma ve gelismeyi orta-
ya koymaktadir. Ornegin; iilkemizin Bati Bolgesinde baslayan dinamik
gelisme, gevreye yayllma siirecine girmistir. Bu sayede iilkemiz, tarimsal

yapidan endiistriyel yapiya doniigiim asamasina ulagsmigtir. Bu agamada,
ozellikle agirk kazanan altyap: tiri kurumsal altyapwdir,

B. KALKINMA SURECINDE 1§ KANUNLARI

Geligme siirecinin analitik aciklamasinin gésterdigi gibi, kanunlar ve
bunlar icinde ig kanunlari, kurumsal altyapmin bir parcasi ve ayni za-
manda onun olusmasim saglayan unsurlardir. Is kanunlari, isci ve igve-
ren arasindaki, i§ ve caligma diizeninin olugumuna yoneliktir. I ve ca-
lisma diizeni, iiretim alanim diizenlemektedir. Ekonomide ilretim siireci-
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nin etkin ve verimli diizenlenmesi, is kanunlarina ve bunlarin niteligine
bagh bulunmaktadir. Is ve cahgma alanmm, iiretimde etkinligi saglayic
yasal normlara baglanmas: ig kanunlariyla gerceklestirilmektedir. Bun-
lar oncelikle, isgiiciiniin ve isci saghgmmn korunmasmma yoneliktir, Bu
amaca uygun olarak is kanunlarm ile su aldnlarda diizenlemeler getiril-
mektedir (6rnegin bkz. Celik, 1988) :

— Hizmet akdinin yapilmasi,

— Toplu pazarhk ve iicret iligkilerinin diizenlenmesi,
— 1Isin ve calismanin diizenlenmesi,

— Is¢i saghg ve giivenliginin diizenlenmesi,

— Sosyal sigorta sisteminin diizenlenmesi.

Ancak bu alanlarda getirilen diizenlemeleri tamamlayan yasalar da
bulunmaktadir. Bunlarin basinda,

— Sendikalar kanunu,
— Toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt kanunu ile
— Dernekler kanunu

gibi diizenlemeler gelmektedir. Ayrica bunlar diginda ¢agdas anayasala-
rin getirdigi temel (sosyo-ekonomik) hak ve ozgiirliikler, calisma hakki,
miilkiyet hakki, kigiligin korunmasi ve benzeri haklar, ig ve caligma ha-
yatinin diizenlenmesinde etkili ve temel olan hukuk normlarini belirle-
mektedir,

Biitiin bu alanlardaki diizenlemeler, ekonomik kalkinma ve geligme
diizeyine paralel olarak siirekli degigmekte ve yenilenmektedir. Ozellikle
liretim artigi ve tretim alanlarmin gesitlenmesine, yani yapisal kaymala-
ra bagh olarak, toplumsal geligme, refah artisi ve fikri geligmelerle bir-
likte, calisma ve ig kosullarinin daha etkin ve daha insancil diizenlenmesi
yoluna gidilmektedir. Bu diizenlemelerde iki yonelim stz konusudur. Bir
yandan biitiin ¢ahgma yagsaminin tek bir kanunla diizenlenmesi yoluyla
farkhilagmanin azaltilmas: ve toplumsal biitiinlegmenin saglanmasi: diger
yandan da artan uzmanlagmanin getirdigi, farkh sektorlerdeki degisik
teknik ve ekonomik ozelliklerin dikkate alinabilmesi icin degisik sektor-
lerde farkh diizenlemelere gidilmesi egilimlerini birlikte giindeme getir-
n}ektedir. Bu farkhlagmaya karsin, is kanunlarinin ortak amaglar (isgii-
ciniin ve saghgmin korunmasi) degismeden kalmaktadir.



C. GENEL EKONOMIK SISTEM VE DUZENIN
BIR PARCASI OLARAK URETIM DUZEN!

Is ve caligma hayatiyla ilgili olan s6z konusu yasal-kurumsal diizen-
lemeler sonugta, iiretim diizeni yaninda giderek ekonominin genel sistem
ve diizenini yakindan ilgilendirmektedir. Uretim alanimn etkin diizenlen-
mesi, ekonomik sistemin iglerlik ve yeterliligini belirlemektedir. Esasen
kurumsal altyapmin 6nemli bir kesimi ekonomik sistem ve diizeni olus-
turmaya yoneliktir. Bilindigi gibi ekonomik sistem ve diizen, ekonomik
alandaki iligkileri belli normlara baghyarak ekonominin igleyigini belirle-
yen kurumlar biitiintidiir. Ekonomi i¢indeki milyonlarca iliskinin bir kar-
gasaya doniigmemesi, ekonomik sistem ve diizenin isglerligine bagh bu-
lunmaktadir. Ekonomik sistemin iglerligi icin bunun alt alanlar: olan iire-
tim, piyasa ve rexabet, para ve mali alanlarla gelir b&liigiimiiniin etkin
diizenlenmesi gereklidir. Ozellikle piyasa ekonomilerinde, iiretim yaninda
piyasa ve rekabet diizenlerinin 6zel bir yeri vardir. Zira, pivasa ve reka-
bet diizeni,

1. ekonominin genel yonlendirme ve koordinasyonu ile

2. iiretim siirecinde yaratilan iiriin, gelir ve bunlara bagh olarak
kaynaklarin dagilimini '
belirlemektedir. Bunlara dayali olarak genel ekonomik sistem,

1. Ekonomik birimler aras1 koordinasyonu,
2. Ekonominin biitiinlesmesini (entegrasyon) ve

3. Toplumsal geliski ve zithklar1 yumusatarak uzlasmaci yontemlerle
coziimlenmesini
saglamaktadir.

Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi, iiretim, piyasa ve rekabet dii-
zenlerinin etkinligine baghdir. Bu alanlarin etkin diizenlenmesi kalkinma
slirecinin ve kaynaklarin dagilmmin etkinligini belirlemektedir. Baska
bir deyimle, ekonomik sistemin fonksiyonel etkinlik ve islerligi 6ncelikle
iiretim, piyasa ve rekabetin etkin diizenlenmesine bagh bulunmaktadir.

Piyasa ekonomilerinde, piyasa sisteminin temel fonksiyonlarini ye-
rine getirirken belli temel amaclara da bagh kaldig: goriilmektedir. Bu
amaclar sunlardir (Erkan, 1984 ve 1987 a) :

— Bireysel Ozgiirliik,
— Sosyal Baris,
— Adalet ve Esitlik,
AR



— Giivenlik (sosyal giivenlik dahil) ve
— Refah.

Bu temel amaclar Bati'min endiistrilegme siireci iginde olugmusg te-
mel toplumsal amaglardir. Cogulcu demokrasilerde, iiretim, piyasa ve re-
kabet alanlarna iglerlik kazandiracak i§ kanunlarmin diizenlenmesinde
bu toplumsal amaglara bagh kalinmaktadir.

D. IS KANUNLARININ ETKILERL

Yukarida belirtildigi gibi i kanunlari, kurumsal altyapinin ve dola-
yis1 ile ekonomik sistemin belirlenmesinde ortaya g¢ikan yasal-kurumsal
bir aractir. Ekonomik alanda, yasal-kurumsal degigkenlerin ekonomik
etkileri nicel (saysal) olmayip, nitel tiirdendir. Bu nedenle s6z konusu
etkileri sayisal olarak 6lgmek miimkiin degildir. Zira, yasalarda ortaya
konan degigme olgiilebilir tiirden degil, nitel tiirdendir. Dolays: ile bun-
larmn etki ve sonuclar: da nitel tiirden olmaktadir. Bu diizenlemeler, eko-
nominin ve kalkinma siirecinin nitel-yapisal degismelerini belirleyerek,
sayisal degiskenler icin uygun .(veya engelleyici) ortam yaratmaktadir.

fs kanunlarinin ekonomi ve kalkimma siirecine etkileri cesitlidir.
Bunlari 7 grupta toplayabiliriz (Bkz Sanmann, 1972, S.188-203) :

1. Meveut potansiyel kaynaklarin etkin kullanimini etkilemesi,
. Maliyetleri arttirmas, |
. Verimliligi arttirmasa,
. Gelir dagiimim etkilemesi,

2

3

4

5. Bireyin kigiliginin korunmasi ve geligsmesi ile

6. Refahin toplumda yayginlagmasina hizmet etmesi ve
7

. Genel ekonomik ve politik diizeni etkilemesi.
Bu etkilere asagida kisaca deginilmektedir.
I. Mevcut Potansiyel Kaynaklarin Etkin Kullanim: :

Yukarida belirtildigi gibi, endiistri toplumunun iiretim temeli ig ka-
nunlan izerine kurulmustur. Uretimi yaratan igci ve igveren iligkilerinin
sthhatli diizenlenmesi, ekonominin meveut potansiyellerinden yeterli ya-
rarlanmay! saglamaktadir. Aksi durumda mevcut potansiyellerden yete-
rince yararianillamamaktadir. Bu yiizden ekonomik gelisme ve kalkinma
istenen hiza ve igsel dinamige ulasamamaktadir. Zira, is verinde etkin



olmayan caligma, grev, igi yavaslatma, hognutsuzluk ve benzeri durum-
lar kaynaklarda etkin kullanimi 6nleyerek, potansiyellerin bosa harcan--
masina yol agcmaktadir. Ancak etkin diizenlenmis i yasalari, meveut po-
tansiyellerden en iyi bigimde yararlanmayi saglamaktadir. Bu yolla, iire-
tim ve giderek toplum yapisi sthhatli temeller iizerine kurulmaktadir.

II. Maliyetlerin Artmasi :

Is kanunlarmin getirdigi diizenlemeler, iiretim siirecinde igletmeye
ek masraflar yiiklemektedir. Bu durum parca bagina maliyetin artmasina
neden olmaktadir. Ancak, iiretim maliyetlerinin bu yolla fazla etkilenme-
si durumunda, bu sonucu dengeleyici énlemlerin alinmasi miimkiindiir.
Bu tiir diizenlemelerden fazla etkilenen isletmelere vergi indirimi veya
siibvansiyonlar yoluyla kolaylklar getirmek miimkiindiir. Bu sekildeki ig-
letme dis1 diizenlemeler yaninda, isletme igi diizenlemelerle maliyetlerin
dilgiiriilmesl miimkiin olmaktadir. Bunun icin igletmede teknik yenilikler
ve rasyonellesmeye gidilmesi gerekli olmaktadir. Ekonomik kalkinma aci-
sindan, teknik yenilik ve rasyonellesme ile maliyet artiginin dengelenme-
si daha cok arzulanan bir durumdur.

III. Verimliligi Arttirmas: :

Is kanunlarinin getirdigi haklardan tatmin olan g¢aliganlarin verimi

daha yiiksek olmaktadir. Bu agidan verim artigi iic kaynaga dayanmak-
tadir:

— Isci ve igveren catismasim, dolayis: ile kaynak kaybim énlemek
yoluyla, PR

— Calisan insanin giic ve saghgm koruyarak verimli calismasina
katkida bulunmak yoluyla,

— Is Kkalitesinin yiikselmesini saghyarak is giiciiniin verimliligini
arttirmak yoluyla.

IV. Gelir Dagilimim1 Etkilemesi :

Is yasalarinda iicret ve iicret olugumuna iligkin ¢ergevenin belirlen-
mesi, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunlar ile Sosyal Sigorta
Kanunlar: ekonomide gelirin piyasa igindeki birineil veya fonksiyonel da-
gilimni oldugu gibi, bunun 6tesinde ikinecil veya yeniden dagilimini da be-
lirlemektedir. Bilindigi gibi, gelir dagihmi ekonomisinin talep yapisini
belirlemektedir. Talep yapisindaki degigme ise, iiretim yapis: iizerinde et-
kili olmaktadir. Uretim yapis1 ise tekrar gelir dagiliminin belirlenme ve
degigmesinde etkili olmaktadir.
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V. Bireyin Kigiliginin Korunma ve Gelistirilmesine
Hizmet Etmesi : |

Is Kanunlarinin getirdigi liretim diizeni, 6zellikle caligmaya iligkin
temel hak ve yetkiler ile helli diizeyde bir asgari gelirin giivence altina
almmasi, bireyin insanca yasamasi, varligmi korumasi ve gelistirmesine
hizmet etmektedir. Uretim siirecinde ve toplumda saglanan sosyal statii
ve katilma sansi kigiligin geligmesine hizmet etmektedir. Bilindigi gibi
bireyin topluma entegrasyonu igi iizerinden gerceklegmektedir. Bu neden-
le toplumda bhir yer ve statiiye s'ahip olmak, ig kanunlarinm belirledigi
gerceveye bagh bulunmaktadir.

V1. Refahin Toplumda Yaygmlagniasma Hizmet Eder :

Is kanunlarmmin getirdigi diizenlemeler, toplumda daha adil bir gelir
dagilimi yaratilmasina ve bununla refahin yayginlagmasma hizmet et-
mektedir. Bu yolla ¢aliganlar refah artisindan pay alabilmektedirler.

VII. Genel Ekonomik ve Politik Diizene Etkisi :

Nihayet ig yasalar1 ekonomik ve politik diizenin olusumunu etkile-
mektedir. Klasik Liberallerin «birakiniz yapsinlary felsefesinin yerine ge-
cen sosyal devlet ve coguleu demokrasiyi olusturmak diger yasal diizen-
lemeler yaninda ozellikle Is Kanunlarina dayal olarak gercekiegtirilmek-
tedir. Caliganlarmn i yerinde ve toplumda genel katilim hakki ig kanun-
lar1 yoluyla belirlenmektedir. Bati1 toplumlarinda calisanlarin gelir payi-
nin egitlenme yéniinde degigmesi ve bu’ kegimin servet olusumuna katil-
mas1, «sosyal» angajmanlh kapitalist diizeni, bagka bir deyimle «sosyal
piyasa ekonomisini» dogurmugtur. Bu ekonomik ve toplumsal diizen icin-
de temel toplumsal amaclar agagidaki sonuglar1, dogurmustur:

— Bireylere, yasalarla tanman gekli dzgiirliitklerin iceriginin ekono-
mik maddi ozgiirlitkle doldurulmasi,

— Toplumda genel bir uziasma ve sosyal barig saglanmasi,

— Toplumun adalet duygularina ters diigmeyen, belli megruiyet si-
nirlar: icinde kalan bir esitlik anlayisin1 getirmesi,

-— Sosyal ve bireysel giivenlik saglanmasi,

— Toplumun refah diizeyini yiikseltmesi ve refah artigindan cali-

ganlarmn pay almasinin saglanmasi.

Biitiin bu deginilen unsurlarin gergeklegtirilmesiyle ekonomik gelig-
menin 6n kogullari, yani kalkmmmanin toplumsal acidan gerekli olan uy-
gun ortami yaratilmigtir. Bunun Stesinde potansiyel kaynaklardan etkin
yararlanma, verimliligin arttirilmasi, gelir dagiliminin esitlenme yoniin-



de bir egilim iginde olmasi, venilikei ve dinamik girigimeilerin ortaya ¢i-
kabilmesini saghyan kigiligin gelismesi yoniinde etkilerin yaratilmasi ve
nihayet refah artisgimndan pay alimmas: kalkinma siirecinin hem saysal,

hem de nitel tiirdeki yapisal etkilerin yaratilmasim belirledigi goriilmek-
tedir.

Ancak biitiin bu etkilerin ve sonuglarin yaratiimasinda Is Kanunlar
tek belirliyen degildir, Is kanunlarindaki degigme ve geligime uyumlu di-
ger hukuksal diizenlemeler ve bunlara uygun davranig kaliplarinin yara-
tilmas1 gerekli olmaktadir. Bagka bir deyimle asil sorun, ekonomik sis-
tem ve diizen ile kurumsal altyapimn bir biitlin olarak, ancak aralarin-

daki icsel tutarhihga ozen gosterilerek Is Kanunlar: ile paralel olarak dii-
zenlenmesi gerekmektedir.

E. TURKIYE'DE IS KANUNLARININ ETKILERI

Yasal ve kurumsal diizenlemelerin, dnlay151 ile iIs Kanunlarmmm kal-
kinma siirecindeki etkilerinin sayisal degil, nitel olmasi, bu etkilerin belli
istatistik ve ekonometrik yontemlerle dlgiilmesini engellemektedir. Cok
dolayl yollardan giderek bu etkileri sayisal olarak yakalamaya caligmak
da fazla sihhatli sonuclar vermemektedir. Zira, yasal kurumsal diizenle-
melerin etkileri uzun donemde olusup tamamlanmaktadir. Bu nedenle
uzun yillara dagimig etkileri dikkate alabilmek miimkiin degildir. Ayrica,
belli bir ekonomik degigken, gok cesitli cevresel degiskenlerden etkilen-
mektedir. Sosyal, politik ve ekonomik etkiler kiimesi icinde, belli yasala-
rin etkilerini soyutlayarak sayisal olarak belirleyebilmek oldukca zor ve
uzun aragtirmalar: ve dolayh yontemlerin kullanmilmasini gerektirmekte-
dir. Bu nedenle Is Kanunlarimin Tiirkiye'deki etkileri, cegitli geligme do-

nemlerinin 1sginda yukardaki genel etkilerin degerlendirilmesi geklinde
olmaktadir.

I. Tiirkiye'nin Ekonomik Kalkinma Donemleri

Ulkemizin kalkinma siireci cesitli agamalara ayrilmaktadir.

11k doénem 1923-1932 doénemidir. Bu dénemde ekonomi, mevcut ya-
pisi icinde kendi akigina birakilmak istenmistir. Ancak makro diizeydeki
bu liberal politikaya ragmen, mevcut sosyo-ekonomik yap1 iginde siste-
min igleyigi liberal olmaktan ¢ok uzaktir. Bununla birlikte Bat1 Uygarh-
ginin ornek alinmasina paralel olarak, is ve caligma alan acisindan baz
onemli yasalar ¢ikarilmsgtir. 1924 Anayasas), Hafta Tatili Kanunu, Borg-
lar Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu ve Tegviki Sanayi Kanunu bun-
lardan bazilaridir. Bu dénemde yiizde 8'in {izerinde biiyiime hizlarmma eri-
gilmesine ragmen, ilke yine de geri, yoksul ve sanayiden yoksundur. Ay-
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rica donem sonunda Diinya Ekonomik Krizi kendisini yogun olarak his-
settirmigtir. Gerek ekonominin azgeligmisligini gidermek, gerekse diinya
ekonomik krizini atlatabilmek icin 1932'den itibaren devletcilik donemi
baslatilmstir.

Ikinei donem 1932-1938 Devletcilik dénemidir. Bu dénemde 6nemli
sanayi kuruluslam devlet eliyle gerceklestirilerek, ekonomi biitiiniiniin
yiizde 5-6 dolaylarinda, sanayi kesiminin ise yiizde 10’un iizerinde biiyii-
me hizina erigmesi saglanmigtir. Sanayi alaninda gerceklesen bu atilim,
iiretim alamin yasal-kurumsal diizenlemesini zorunlu kilmigtir. Bu zorun-
lulugun iiriinii, 1936 Is Kanununun yasallagmasi olmustur. Ancak bu ka-
nun, bu dénemde izlenen devletei politikanin etkisi altindadir. Sanayi
alaninda ozel sektdorden cok devletin 6n plana ¢ikmasi, bu iligkilerin dii-
zenlenmesinde devletin cikarlarmin da ¢n planda tutulmasina yol acmig-
tir. Isci ve igverenin karsihkh cikarlarinda once devletin gcikar ve amag-
lar:, yani sosyallik diigiincesi agirhk kazanmigtir. Calisanlarin hak ve ¢i-
karlarinin korunmas: devlet kargisinda, Bat1 Toplumu 6l¢iileri agisindan
oldukca zayif kalmigtir. Smif kavgasmin kalkinmay: engelleyecegi dii-
giincesine dayah olarak grev ve lokavt yasaklanmigtir. Ancak, sanayi-
lesmeye ilk adimlarmi atan bir iilkede, iiretim alaninin yetersiz de olsa,
bir yasal-kurumsal cerceveye kavusturulmasi olumlu bir durum olarak
degerlendirilmelidir.

Uciineii donem olarak 1938'den sonra 1945’e kadar Harp Ekonomisi
donemine girilmigtir. Bu donemin biiyiime hiz1 eksi 3,3 dolaylarindadir.
Yani ekonominin gelir diizeyi diigmiistiir, Bu donemde iretim alaninin,
harbin gereklerine gore diizenlenmesi, Is Kanunlarinin uygulama ve et-
kinligini ortadan kaldirmsgtir.

Dordiincii donem olarak 1945-1960 donemini gormekteyiz. 1945 ve
1950 aras1 Harb Ekonomisinin sivillesme donemidir. Dolayis: ile 1945’den
baghyarak gcahisma hayatini ilgilendiren bir¢cok yasal degigiklikler getiril-
migtir. Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari, Anahk Sigortas1 Kanunu, Isci
Sigortalarn Kurumu Kanunu, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kanunu, Caligma
Bakanhg: Kanunu, Cemiyetler Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Ihtiyarhk
Sigortas:1 gibi kanunlar 1950’ye kadar c¢ikartilmigtir. 1950-60 déneminin
ilk yarisinda, i§ ve calisma alanim ilgilendiren benzeri kurumlarin cikar-
tilmasmna devam edilmigtir. Ayrica genel politika olarak tarim sektorii ile
dzellegtirme’ye 6zel bir 6nem verilmistir. Sanayi sektérii goreli olarak ya-
vag biiyiimesine kargin, ekonomi biitiinii yiizde 7, ulastirma ve hizmetler
ise ylizde 9 dolaylarinda biiyiimiistiir.

Beginci Donem 1960 ve/veya 1963'den sonra baghyan Planli Dénem-
dir. 1961 Anayasa’s1 Bat1 Tipi temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina



almugtir, Caligma, dinlenme, iicrette adalet, sendika kurma ve sosyal gii-
venlik haklari bunlarin baginda gelmektedir. Bu anayasal diizenlemeye
paralel olarak, bunu takip eden yillarda Sendikalar Kanunu (1963), Top-
lu Is Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (1963) ve Sosyal Sigortalar
Kanunu (1965) ile Yeni Is Kanunu (1967) yiiriirliige konmustur. Ancak
Yeni Is Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve 1971'de

yeniden hazirlanmigtir. Ekonomi planh dénemde yiizde 6,5'un iizerinde
bir biiyiime hiz1 giéstermistir.

Altinci ve son dénem 1980 sonrasidir. Ekonomik ve politik krizin yo-
gunlagmasi sonucu 1980 miidahalesi ve bunu izleyen yeni diizenlemeler
sbzkonusu olmugtur. 1982 Anayasasi ve buna paralel olarak is ve calisma
hayatml ilgilendiren cesitli yasalarda paralel degisiklikler yapilmstir.

Bu kisa ozetin gdsterdigi gibi, is ve caligma hayatim diizenleyen Is
Yasalari, hem ekonomik, hem de politik geligmelerin 1s1ginda, oradaki ge-
lismelere bagimh ve onlara paralel olarak bir degisim ve gelisim goster-
mektedir, Ekonominin kalkinma ve sanayilesmesine paralel olarak, iire-
tim iligkilerinin yeniden diizenlenmesi, geligmesi ve cesitlenmesi s6z ko-
nusu olmaktadir. Ancak bu siirecle birlikte, politik alandaki déniim nok-
talarmin arkasindan Is Yasalan da degisime ugramaktadir. Bu nedenle,
ekonomik etkiler kadar, politik etkiler de bu yasal diizenlemelerin iceri-
gine yansimaktadir., Bu yiizden, iiretim siirecinin kendi igsel dinamiginin
yol actig1 evrimlegme ve yapisal degigmeye bagh kalan bir yasal-kurum-
sal altyapr olugturma politikas: yerine, politik dalgalanmalarin 1siginda
olugan bir geligmenin izleri agirhigin1 hissettirmektedir. Bu durum is ka
nunlarmdan, ekonomik acgidan beklenen etkinligin yetersiz diizeyde kal-
masina yol agcmistir. Bu sonucglar: agagidaki etkilerin tek tek ele alinma-
sinda da gozlemek miimkiin olmaktadir.

II. Potansiyel Kaynaklarin Etkin Kullanimi Agisindan
Tiirkiye’de Is Kanunlarinin Etkileri

Is Kanunlarinin diizenlenmesinde, hem ekonomik hem de politik ge-
lismelerin etkisinde kalmasi, Yasal-Kurumsal diizenlemelerde ekonomi di-
g1 Olciitlerin daha ¢ok on plana cikmasina neden olmustur.

Toplumdaki sosyal ve politik huzursuzluk ve buhranlar, bu nedenle
daha kolay bir bigimde iiretim siirecine ve igg¢i-igveren iligkisine yansitil-
migtir. Toplumda ve &zellikle politik alanda uzlagmaci politikalar iiret-
mek yerine, zitlasmae:1 ve catigmac: politikalarin varhg, iiretim alanin-
daki potansiyel imkénlardan etkin yararlanmayr 6nemli dlciide olumsuz
etkilemis oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak makro diizeydeki bu olumsuzlu-

R e



ga kargm, Is Kanunlarinm calisan bireyi koruyucu énlemlerinin (caligan
cocuk, anne, hasta ve sakatlarin korunmas: ve asgari iicret ve benzeri).

iggiicii potansiyelinden daha etkin yararlanmayi olumlu yonde etkiledigi-
ni belirtmek gerekmektedir.

I11. Isletme Maliyetlerini Arttirma Acisindan
Tiirkiye'de Is Kanunlarmin Etkisi

Is Kanunlarinin getirdigi diizenlemeler firma bazinda maliyetleri art-
tirier etkiler yapmaktadir. Isveren genellikle maliyet arttirier bu diizen-
lemeleri uygulamaya koymaktan kacmmma egilimi igcinde bulunmakta ve-
ya en azndan uygulamayl geciktirmektedir. Kar maksimizasyonu pegin-
de kosan girigimei i¢in bu tutum ashnda akiler bir tutumdur. Bu yiizden-
dir ki, Is Kanunlan gibi kurumsal diizenlemelerin uygulanmasi devlet yap-
tirimina baglanmaktadir. Bu nedenle bu sorunun g¢oziime baglanmasi dev-
letin gorevi olmaktadir. Ancak devlet bu agidan her zaman zorlayic: de-
gil, duruma gore destekleyici, tegvik edici ve uyarici olmas: gereklidir.
Yasal diizenlemelerle maliyetlerin artmasi durumunda, devletin «yeni
uyum politikas1 ve, stratejileri» olugturup gelistirmesi gerekmektedir.

Diger yandan iilkemizde rekabet siirecinin etkin iglemedigi goriil-
mektedir. Bu nedenle igletmeler, ortaya ¢ikan maliyet artiglarim teknik
yenilik ve rasyonellegsme Onlemleriyle kargilama aliskanhgina sahip de-
gillerdir. Maliyet artislar oldugu gibi, ¢cogu kez daha da fazlasiyla piva-
saya yansitilmaktadir. Bu nedenle bu noktada da devlete diigen onemli
gorev, etkin isleyen bir piyasa ve rekabet politikasim olugturmaktadir.
Oysa iilkemizde bu yonde ¢ok onemli bir bosluk bulunmaktadir.

1V. Verimliligi Arttirma Acisindan Tirkiye'de
1s Kanunlarmn Etkisi

Isci-igveren catigmasmin énlenmesi yoniinden konuya baktigimizda,
{ilkemizdeki I Kanunlarmmn varhg: sayesinde, Bat1 iilkelerinin gegen yiiz-
yilda yasamus olduklar ¢atisma ve zitlagmayr yasamamig oldugunu go-
ririz. Caligma siirecinin dilzenlenmesi, Bati Toplumlarinin endiistrileg-
me siirecinde yasadig1 catigma ve boliinmeyi onlemigtir. Batmin endiistri-
lesme siirecindeki ikilemi olan keskin bigimdeki «Kapitalist-Burjuva ve
Proleter»> ayrimi ve bunun yol actigr huzursuzluklar Tiirkiye'de gfak da-
ha yumusak bir bicimde yasanmistir. Ulkemizde, ekonomik alan ve iire-
tim alanindan kaynaklanan bir ikilem degil, daha ¢ok politik alandan
kaynaklanan «sag-sol» ikilemi yaratilmistir. Ulkemizde Is Kanunlarmnin
en gliglii ve olumlu etkisinin, iggi-igveren iligkilerini goreli olarak dengeli
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bir bicimde yiirlitmesi noktasinda ortaya ¢tkmaktadir. Bu acidan ek po-
tansiyel kaybi onlenmigtir.

Cahgan insan giiciiniin ve igci 'saghgmimn korunmas: yoluyla verimli-
lik lizerine olan etkiye bakildiginda, sigortali ve sendikal igcilerin bu aci-
dan tatmin edici diizeyde korunmakta oldugunu gériiyoruz. Sosyal Sigor-
talar Kurumu, toplumun ve ekonominin geligme diizeyinin altinda olma-
yan bir diizeyde etkinligini siirdiirmektedir. Ayrica, enflasyonist gelis-
meye uyum saglamak acisindan yetersiz olsa bile, asgari iicretin varhg:
olumlu bir etkiye sahiptir. Ancak, igsizlik sigortasinin olmayisi, sosyal
guvenlik Onlemlerinden yalmzca toplumun bir kesiminin yararlanabilme-
sine yol agmaktadir. Iradesi diginda igsiz kalan kesimin cahisma giic ve
potansiyeli ile saghgmimn korunmas: acisindan igsizlik sigortasinin geligti-
rilmesi yollar1 aragtirilmahdir.

Is kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla verimliligin artirlmasi, caligan-
larin galigma ortam ve iicret diizeyinden hognut olmasina bagh bulun-
maktadir. Is Kanunlarinin getirdigi ortam ve iicret diizeyi, 6zellikle enf-
lasyonsuz donemde, goreli olarak yeterli olmugtur. 1960-1980 arasi do-
nemde iggilerin sosyal statiileri, meveut Is Yasalarmin olugturdugu ortam
icinde olumlu yonde geligmistir. Sosyolojik acidan sosyal statii ile iicret
diizeyi ve sosyal haklar arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir, Daha 6n-
ceki donemlerde, memurlarin toplumsal statiisiiniin daha yiiksek olmasi-
na karsin, i§ yasalarn sayesinde elde edilen haklarin toplumsal yapida ya-
rattig: degisiklik ile ig¢iligin memurluga tercih edildigi bir déneme gelin-
migtir. Bu gdsterge, iscilerin, ¢ahsma siirecinde ve toplumda iginden ge-
nel olarak daha cok hosnut olmasina yol agmigtir. Bu sonucun cabsma
kalitesini olumlu ybdnde etkilemesi beklenir. Enflasyon ortaminda ve top-
lu sbzlesmelerin askiya alindigi dénemde, milli gelir i¢inde iicret payla-
rinin giderek azalmasi yukarnda deginilen durumu olumsuz etkiledigini
soylemek miimkiindiir. Bu noktalarin otesinde, ekonomimizde ig kalitesi-
nin yeterli olgiide artmamasmin nedenleri, is yasalan 6tesinde sosyo-po-
litik ve kiiltiirel unsurlarda yatmaktadir. Ornegin; rekabet siirecinin is-
lememesi, sosyal uzlasmanin yeterince tesvik edilmemesi, rekabet ruhu-
nun yeterli olmamasi, ekonomik sistemin isleyiginde etkinsizliklerin bu-
lunmas: gibi gok gegitli nedenler yer almaktadir. Gelistirilecek toplumsal

politikalar ve ekonomik politikalarla verimliligin artirilmas1 yéniinde et-
kili olmak miimkiindiir.

V. Gelir Dagihmmin Etkilenmesi Acgisindan Tiirkiye'de
Is Kanunlarinin Etkileri

Cesgitli dénemlerde yapilan aragtirmalarin toplu degerlendirmesine



bakildiginda, milli gelir icinde iicret paylarmm olagan donemlerde sabit
kalma veya ilimh olarak artma egilimi gostermesine kargin, enflasyonun
hizh oldugu ve sendikal haklarin smirh olarak kullamildig: 1980 sonrasi
dénemde iicret paylar diigmiigtiir. Is yasalarmin belirledigi birincil gelir
dagilimi caliganlar aleyhine geligmistir. Ikineil gelir dagilim ise bu olum-
suzlugu dengelemekte yetersiz kalmaktadir. Zira, hizli enflasyona, iicret
olugumu ve toplu pazarhklarin uyum esnekligi diisiilk veya uyum siireci
gecikmeli olarak gerceklegmektedir. Bu nedenlerden dolayi gelir dagilimi
caliganlar aleyhine gelisme egilimine girmisgtir. Gelirlerle birlikte harca-
ma ve iiretim yapisi ile kaynak dagilim yapisi etkilenmektedir.

Ancak kaynak dagihim yapisinin etkilenmesinde, rekabetin dinamik
etkisinin temel faktér oldugu bir gercektir. Oysa iilkemizde etkin isleyen
bir rekabet siireci stz konusu degildir. Bu nedenle, spekiilatif kaynakh
haksiz kazanc yollar: agik ve yaygindir,

Enflasyonun diigiik ve toplu pazarhgmn serbest oldugu donemlerde
ig yasalarmin getirdigi diizenleme caliganlarin gelir ve sosyal haklarmnmn
diizelmesine yol agmigtir. Bu durum, gelir-harcama-iiretim iligkileri igin-
de kalkinma siirecinin hizlanmasina katkida bulunmustur. Aym zamanda
elde edilen sosyal haklar ve sendikalarm iiyelerini konut sahibi yapma
gibi girigimleri, caliganlarin servet olugsumuna katilmasi, gelir ve servet
dagihimi agisindan ig yasalarinin sagladigi olumlu gelismeler olmustur.
Servetin toplumda yaygmlagtirilmas: acisindan yeni politikalarin geligti-
rilmesi ve igci tasarruflarindan daha etkin yararlanma yollarinin arasti-
rilmas: gereklidir,

VI. Refahin Yaygimlastinlmas: Agisindan
Is Kanunlarmin Etkisi

Gelir dagiiminda egitlenme egilimi refahin toplumda yayginlagtiril-
masma hizmet etmektedir. Bu nedenle gelir dagilim ile ¢galiganlarin refah
artis1 paralel gelismektedir. Bu yiizden enflasyonsuz ve olagan donemler-
de olumlu refah artiglari yaganirken, enflasyonlu ve toplu pazarlk siste-
minin askiya alindig: donemlerde olumsuz gelismeler gozlenmistir. Refa-
hin toplumda yaygmlagtirilmas: ile etkin igleyen bir rekabet siirecinin
yakin iligkisi bulunmaktadir. Rekabetin ortami, rekabetin olmadigi bir
duruma gore daha adil bir ortam yaratmaktadir. Ayrica rekabetci ortam-
da kaynaklar daha etkin ve verimli kullamldig: icin, igsizlik ve kalkinma
sorununa daha etkin g¢oziimler bulmak ve bununla da refah artiglarini
gergeklegtirmek miimkiin olmaktadir,
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Ulkemizde ig kanunlar gergevesinde getirilen diizenlemeler, sosyal
haklar ve asgari iicret ile sosyal sigorta kurumlar: refahinin yaygnlas-
masinda, ozellikle daha saghkl bir personel altyapmin (begeri sermaye-
nin) olusumunda olumlu rol oynamigtir. Ancak bu olumlu geligmeler, ge-
lir dagihminin bozuk olmasmin getirdigi olumsuz sonuclarla énemli dleii-
de goélgelenmektedir.

VII. Bireyin Kigiliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Acisindan Is Kanunlarinin Etkisi

Cogulcu demokratik toplumlarin ¢calisma ve is yasalar Ozgiir insa-
nin, insanca yagamasinl saglayacak temel hak ve oGzgilirlitkleri giivence
altina almaktadir. Bu sayede bireyin kigiligi korunmakta ve kigiligin da-
ha da geligtirilmesi i¢in ona imkén tanminmaktadir. Ancak bu sayede bi-
rey, yaratici ve yenilikci olabilmektedir. Béylece insanmin mevcut potan-
siyellerinden tam yararlanmak miimkiin olabilmektedir. Ulkemizde top-
lum yapisinin, geleneksel tarim toplumundan, sanayi toplumuna gecis
agamasinda bulunmasina ragmen sanayi toplumunun temel ama¢ ve poli-
tikalarina iglerlik kazandirmamasi, bireyin kigiligini geligtirme yoniinde-
ki gayretlerin yetersiz kalmasina yol agmistir. Ulkemizde yaratici ve ba-
gimsiz insan kigiligi degil, daha ¢ok bagimh insan tipi yetigtirilmektedir.
Bunun sonucu olarak toplumda insanlar caligma ve basgarilarina gore de-
gil, iligki, yakinhk ve bagimhlik gosterebilmelerine gore degerlendirilmek-
tedir. Oysa, verim artigi ve yenilikler, ancak bireyin kigiligini geligtirici
ortam, politika ve bagar: ilkesine gegerlilik kazandirmakla miimkiin ola-
bilir, Bu sonucun yaratilmas: ig kanunlarn etkin olamamgtir. Esasen bu
sonucun yaratilmas: yalmzca ig kanunlarindan beklenmemelidir. Daha bi-
lingli ekonomik sistem ve toplumsal politikalarm geligtirilmesi ile miim-
kiindiir. Bunlarin geciktirilmesi kalkinma siirecinde yeterli hiza ulagma-
miz1 engellemektedir.

VIII. Genel Politik ve Ekonomik Diizene
Is Kanunlarmin Etkisi

Ulkemizde bilingli bir ekonomik sistem politikas: ilk kez 1980 sonra-
s1 donemde uygulanmak istenmesine kargin, 1980 sonrasi ekonomik sis-
tem politikasi, cagdas bilimsel bulgular agisindan eksik ve yetersiz kal-
mastir. Bu nedenle meveut ekonomik sistem, fonksiyonel iglerlik ve etkin-
likten yoksundur. Zira, piyasa sistemine etkinlik ve fonksiyonel iglerlik
kazandiran rekabet siirecine iglerlik kazandirmlmadig: gibi, bu yénde belli
politikalar da olusturulmamigtir. Bu durum kalkinma cabalarinin uzun
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donemde daha iyi sonuclar vermesini engellemektedir. Zira, fonksiyonel
agidan etkin igleyen, dinamik rekabete dayal piyasa sisteminin igletilme-
si kalkinma siirecini daha da hizlandiracaktr.

Ulkemizde yeterli ve tutarh bir ekonomik sistem ve diizen politika-
sinin bulunmayisi, bunun bir parcasi olan iiretim alaninm, belirlenen
amag ve ilkeler yoniinde, kararl bir bigimde diizenlenmesini engellemis-
tir. Bu ylizden iiretim alanmnin diizenlenmesi, yani caligma iligkilerini dii-
zenleyen ig yasalar1 sosyo-politik siirecin bunalim, buhran ve dalgalan-
malarmdan yogun olarak etkilenmesine yol a¢gmistir. Bu nedenle belli il-

keler dogrultusunda degil, politik degisimlerin genel havasi icinde dalga-
lanma gostermistir,

Bu yondeki yetersizliklere ragmen, sosyal giivenlik alanindaki ku-
rumlagmalar, sosyal devlet anlayigina uygun olarak onemli bir gelisme
gostermistir. Bu nedenle, 1§ kanunlar1 ve bunlarin getirdigi diizenleme-
ler, fonksiyonel isleriige sahip, rekabet Ozgiirliigiiniin etkin olarak korun-
dugu, «sosyal piyasa ekonomisinin», «sosyal» sifatinin olugmasi ig¢in 6n
kosul olan yasal-kurumsal diizenlemeyi onemli &lgiide yaratmigtir. Bilin-
digi gibi «Sosyal Piyasa Ekonomisi» (Erkan, 1987), piyasalarin igleyi-
sini, rekabete ve sosyal dengelemeye dayandiran, bagari ve gegerliligini,
bilimsel ve pratik diizeyde Almanya’da kanitlamig bir yaklasimdir. «Al-
man Mucizesi» bununla yaratilmig ve gelistirilmigtir,

Ulkemizde ise, cagdag bir yaklagim olarak sosyal piyasa ekonomisi-
nin toplumsal politikalar: olan, uzlagma, hoggorii ve sosyal barig politi-
kas: etkin olarak izlenmemigtir. Toplumumuzda, sosyal alanda uzlagma-
¢l tutumdan cok catigmaci tutum, kiiltiirel alanda hoggorii yerine bag-
nazhk, politik alanda demokrasi yerine bagimhhk iligkileri yogun olarak
siirmektedir. Bu eksiklikler ekonomik sistem politikasindaki yetersizlik-
ten kaynaklanmigtir. Bu yetersizlikler her on yilda bir buhrana doniige-
rek ekonomik kalkinmamizin potansiyellerinin boga harcanmasina yol ag-
migtir. Ekonomik sistem politikasmda bogluk ve yetersizlikler belli lgii-
ler icinde ancak is kanunlari sayesinde kismen de olsa karsilanmigtir.
Zira, ig kanunlari, kalkinma siireci icinde, igci-isveren iligkilerini goreli
olarak barig icinde tutabilmigtir. Bu acidan kalkinmaya katkisi onemli-
dir. Eger toplumda, uzlagma, hoggorii ve demokrasiye dayali olarak, 6z-
giirliik, barig, adalet, giivenlik ve refah amaclarini gercgeklegtirici toplum-
sal politikalar, fonksiyonel iglerlige sahip bir piyasa ekonomik sistemi
icinde gergeklegtirilebilseydi iilke kalkinmasini daha hizli gerceklegtir-
mek miimkiin olabilirdi. Sosyo-politik ve kiiltiirel alandaki yetersiz poli-
tikalara ve olumsuzluklara ragmen, ig yasalarimn sosyal barig ve ig dii-



zeninin korunmasindaki etkileri son derece yararh olmustur. Fonksiyo-
nel acidan etkin igleyen bir piyasa sisteminin, koordinasyon, biitiinlegme
(integrasyon) ve sosyal catigmalar: énleme fonksiyonlarindan daha faz-
la yararlanmak isteniyorsa, iiretim diizenini saglayan ig kanunlarmin, re-
kabet siireci ile sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik alanda olugturula-
cak politikalarla biitlinlegtirilmesi gereklidir. Ticaretten cok iiretim tes-
vik edilerek, iiretim artis:1 ve biiyiimeden gahganlarin yararlanmas: sag-
lanmalidir,
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EFFECT OF LABOUR LAW ON TURKEY'S
ECONOMIC DEVELOPMENT PROCESS

Development process, showing a multi-dimensional aspect, has to be experienced
both from social, political, cultural and psychological views, as well as from the eco-
nomic view, The subject is being explained in light of «infrastructure theory» with
its broader sense, in order fo cover the above mentioned parts. Institutional infrast-

ructure, beside the social overhead capital and personnel infrastructure, is an impor-
tant part of the economic development.

In development process, labour law is the part of institutional infrastructure,

Eecause, efficient and productive arrangement of production process in an economy
depends on labour law berider its quality.

Being put the Labour Law into force in Turkey in as early as 1936s, has
enabled society to reach nowadays with less amount of problems. Today, on the other
hand, there are significant insufficiencies in this field. It is necessary to make use

of the «Social Market Economy, approach so that could be removed of these insuffi-
~ciencies. In social market economy, development process depending on workable
competition becomes true together with the social peace setting brought by equali-
zatiem frem social respect, The efficient performance of market system serves to
speed up the development, realizing the value of economic potentials.



