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TURKIYE'DE 1S MUCADELES! ARACLARI
(2822 Sayih Kanun Acisindan Bir Inceleme)

Cemile GURCAY (*)
OZET

Bilindigi lizere, isci ve isveren sendikalar: endiistri iligkileri sistemimizin hat-
ta demokratik yasamimizin vazgecilmez unsurlaridir. Anayasamiz isci ve isveren sen-
dikalarim tiyelerinin ekonomik ve sosyal durumlar ile calisma sartlarimi diizenlemek
amaci ile toplu i§ sozlesmesi yapma hakkina sahip kilmustir., Taraflar arasindaki ci-
kar farklhiligs toplu pazarhk yolu ile her iki tarafi memnun edecek bir sonuca ulas-
tirilabilmektedir, Is bu sonucu agiklavan belgeye toplu is sozlesmesinin yapilmasi
her zaman bariger yollardan gidilerek saglanamamaktadir. Tiim barisc1 yollar tiike-
tilmesine ragmen coziillemeyen toplu is uyusmazhfmn ortadan kaldirilmas: icin bas-
vurulan yegane demokratik 6nlem is miicadelesidir.

Is miicadelesi basta grev, lokavt ve boykot olmak iizere bircok miicadele ara-
cimin, teknik ve taktiklerinin bagvuruldugu bars¢t olmayan bir coziim yoludur.

Ulkemizde 1982 Anayasa’sindan énceki dénemde toplu is uyugmazhklar: nede-
ni ile sergilenen eylemler, is miicadelesi araclarimin grev ve lokavt ile simirli kal-
madigini gostermistir. Uygulamaya konulmasy ile yalmz sosyal taraflara degil, gide-
rek iiclincii sahis durumundaki kisilere de zarar verebilen is miicadelesi olgusu bizi
bu olgunun niteligini, kapsamim1 ve araclarini incelemeye yonlendirmistir.

1982 ‘Anayasasi ve 2822 SK. (1) esase alarak yaplifimiz incelemede is miica-
delesinin kfasik araclari olan grev ve lokavt: ele aldiktan sonra, yasada acikca belir-
tilmedigi halde uygulamada ortaya cikan difer is miicadelesi araclar1 sistematik bir
sekilde tahlile tabi tutulmustur.

(*) Ars. Gor,, DEULIB.FF., Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii
(1) Bu makalede asagida belirtilen kisaltmalar kullamilmistir:
2822 SK. : 2822 Sayili Kanun

m. : Madde

f. . Fikra

T.i.S. : Toplu Is Sizlesmesi

TS.GLEK. : Toplu Is Sitzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
I.B.D. : lzmir Barosu Dergisi
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1 GIRIS

Toplu is iligkilerinin yasalarla diizenlendigi lilkelerde, yasa koyucu-
larmn, igcilerle igverenlerin arasinda toplu pazarhk siireci sonucunda or-
taya cikabilecek olan is miicadelesini ve bu miicadelenin araclarim dii-
zenledikleri goriilmektedir. Ciinkii; toplu i§ iligkilerinin bir sonucu ola-
rak bagvurulacak olan i miicadelesi araclari hemen herkesi etkileyebil-
mektedir. Ozgiir sendikacilik ile baslayip, 6zgiir toplu pazarhk ile biitiin-
legsen ve grev ve lokavt gibi miicadele aracglar ile etkinligini arttiran en-
diistri iligkileri sisteminde yer alan tiim kurumlar ashinda birer ara¢ du-
rumundadiriar. Soyle ki; sendikalar, ig¢i ve igverenlerin daha giiclii ola-
rak pazarlik edebilmelerini saglayan kuruluglar olduklar gibi, toplu pa-
zarhk ve grev haklarm da dahil bir calisma diizenini saglamak icin basvu-
rulan araclardir. Ancak karsihkh olarak bir takum haklarm elde edilme-
sinde bu araclarin kullanilmasi sinirsiz degildir. Bu konuda asil dnemli
olan husus, bu hakiarin kullamilma simirlarimin dogru olarak saptanma-
sidir.

Endiistri iligkileri sistemi iginde toplu pazarhk diizeninin uyguland-
g1 iilkelerde ozellikle ig miicadelesi araclarinin kabulii bakimindan farkh-
liklar sozkonusu olmaktadir. Baz iilkelerde tiim miicadele araglar1 tani-
nirken, bazilarinda bunlardan sadece birkagina yer verilmistir. Her iil-
kede gerek sendikacihgin ulastigh diizey, gerekse ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel kogullar dikkate almarak farkii modeller uygulanmaktadir. Boyle-
ce iilkelerin yapilarina en uygun miicadele yollarina gidilmek istenmek-
tedir. :

Is miicadelesinde bagvurulan iki temel ara¢ olan grev ve lokavt, iil-
kelerin bir kisminda yasal hatta Anayasal giivence altinda olan haklar
oldugu halde, diger bir kismunda yalnizca hizmet akidleri ve toplu ig soz-
lesmeleri ile diizenlenme yoluna gidilmisgtir. Bunun yanisira boykotun ba-
z1 iilkelerde is miicadelesi araclar: arasinda yer alip, bir kisminda yer al-
mamas iilkelerin yukarida degindigimiz yapisal ozelliklerinin dogal bir
sonucudur. e

II. GENEL OLARAK IS MUCADELESI VE ARACLARI

Ulkelerin iktisadi acidan geligmeleri biiylik olciide isci isveren ilig-
kilerinin uyumlu bir sekilde diizenlenmesine baghdir. Ancak gosterilen
tim gayretlere ragmen zaman zaman toplu ig sézlesmesinin yapilmas ile
ilgili miizakerelerde goriis birligi saglanamamaktadir. Bunun sonucu ola-
rak bazen tek tarafli, bazen de karsihkl olmak iizere toplu soézlegsme dii-
zenine Ozgii ekonomik baski yéntemlerine bagvurulmaktadir. Taraflarm
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ortaya koymusg olduklar: bu 6nlemlere tam bir terim birligine varilmis
olmamakla beraber gogunlukla is miicadelesi adi verilmektedir (Ak,
1984, s.44; Esener, 1975, s. 495).

Toplu pazarhk birimini olusturan taraflar arasinda bu ig iliskilerin-
den dolay: her zaman igin uyusmazhk cikmasi dogaldir. Asil 6nemli olan
bu uyusmazhklarin 6ncelikle bariget yollarla ¢dziimiine caligilmasi oldugu
halde, bunun saglanamadigi zamanlarda taraflarin kargihkli olarak is
miicadelelerine gitmeleri dogaldir. Bu ig mii-~elesinin de karsihkli ola-
rak hukuka uygun olmas: istenir,

Is miicadelesi sadece o miicadelenin taraflarini degil fakat bazen ta-
raflar1 da asarak onlarin disinda kalanlara, hatta tiim topluma zarar ve-
rebilir. Bu nedenle ig miicadeleleri en kisa zamanda, ¢oziime ulastiriima-
hdir. Iste bundan dolayidir ki, is uyugmazhklar: séz konusu oldugunda,
diger yollar denenip de bagariya ulagilamadi ise, ancak en son asamada
¢oziim yolu olarak ig miicadelesine izin verilmektedir (Aki, 1984, s. 45-46:
Esener, 1975, s. 495; Giimiig, 1972, s. 158).

Is Miicadelesi kavrami bu genel aciklamalardan sonra taraflarinmn
ig¢i ve igverenden olugmasinin miicadelenin kollektif bir nitelik tagima-
sinin ve ig barigimin toplu davraniglarla bozulmasmin esas ii¢ 6gesini olus-
turdugu farkh tamimlar: olan bir olgudur. Ortak niteliklerden hareketle
is miicadelesi genei olarak goyle tanimlanabilir: «Is miicadelesi, igveren
veya iscilerin, belirli bir amaci elde etmek maksadi ile verilmis bir miica-
dele kararma uyarak, kars: taraf iizerinde ekonomik bask: yapacak nite-
likteki toplu &nlemlere bagvurmak suretiyle ig iligkilerini bozmalaridir
(Aki, 1984, s. 50).

Tanimi bdylece belirlenen ig miicadelesi cegitli acilardan tiirlere ay-
rimaktadir, Bu ayirim, miicadeleyi doguran uyusmazhik acisindan, hak
uyusmaziigr nedeni ile ig miicadelesi (Esener, 1975, s. 488-499; Oguzman,
1984, s. 97-98; Celik, 1986, s. 445-447), cikar uyusmazhg nedeni ile is
miicadelesi (Giimiis, 1972, s. 162-167; Siiral, 1982, s. 5-6; Ak, 1986,

s. 2-3) ; glidiilen amag agisindan, mesleki amac giidiilen is miicadeleleri,
asil amaci mesleki olmayan is miicadeleleri; hukuka uygunlugu agisindan

ise hukuka uygun ig miicadeleleri ve hukuka aykir1 is miicadeleleri ola-
rak yapilabilmektedir,

Is miicadelesinin uygulamaya konulabilmesi miicadele taraflarmin
baz1 araglara sahip olmalar: ile miimkiindiir. Demokrasi ile yonetilen iil-
kelerde Ozellikle sendikacilik ve toplu pazarlik haklarmin tanindigr libe-
ral hukuk devletinde sosyal taraflarin grev, lokavt hatta boykot olarak
isimlendirilen is miicadelesi araglarma bagvurabildikleri bilinmektedir.
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Bununla beraber énemle belirtilmelidir ki, is¢i-igveren iligkilerindeki
uyusmazhiklarin grev ve lokavt geklinde ortaya cikmasi ancak bunlar:

demokratik bir miicadele arac1 olarak kabul eden iilkeler i¢in gecerlidir
(Ak:, 1984, s. 92)

Is miicadelesi hakk: bu hakkin sahipleri tarafindan kullanilabilir. Bu
hakkin asil sahibi hi¢ kuskusuz isciler olmaktadir. Ancak, burada birden
fazla is¢inin bbyle bir hakk: kullanmasi sézkonusu oldugu icin is miica-
delesine karar verme ve yonetme hakki onlarin sendikalarina taninmstir
(2821 SK. m. 32/4, 2821 SK. m. 27/51).

Is miicadelesi s6zkonusu oldugu zaman, isci ve igveren kars: karsiya
gelmektedir. Bu durumda is miicadelesinde isci ve igverenin toplu miica-
dele Onlemlerine birbirlerine karsi bagvurmalar: s6zkonusu olacag gibi
taraflarin kullandiklar: miicadele araclar1 da farkh olacaktir. Isciler ve
isveren arasinda cikan toplu is uyusmazliklarinda kullanilan iki arac
«grevy» ve «lokavt>tir. Bunlardan grev iscinin, lokavt ise igverenin miica-
dele aracidir. Bunlarin disinda her iki tarafin da basvurabilecekleri di-
ger miicadele araci1 <boykot»tur.

Geleneksel miicadele araclari olarak nitelendirilen grev, lokavt ve '
boykotu géyle tammlayabiliriz:

Grev; «iscilerin tiimiiniin veya bir béliimiiniin, belirli bir amac1 elde
etmek igin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevleri yapmaktan ge-
cici bir siire icin topluca kacinmealaridirs (Celik, 1986, s. 466-468; Esener,
1975, s. 541-642; Yarsuvat, 1978, s. 275-278; Talas, 1979, s. 302: Ak,
1984, s. 94).

Grevin hukuksal anlamda yapis: incelendigi zaman; caligmaktan ka-
cinan kimselerin ig¢i niteliginde olmalar1 (Tuncomag, 1985, s. 435; Isik,
1977, s. 50; Talas, 1979, s. 303), bireysel degil, kollektif bir miicadele ara-
¢1 olmas:1 (Isik, 1977, s. 51; Aki, 1984, s. 95; Talas, 1979, s. 303; Yarsu-
vat, 1978, s. 279), ve igin durdurulmasi (Isik, 1977, s. 50-51) olarak be-
lirlenen ii¢c unsurdan olustugu goriilebilir.

Lokavt; «bir yada bircok igveren yada igveren orgiitiince yiiriitiilen
bir toplu miicadele aracidir> (Aki, 1984, s. 97). Lokavt ile bir igyerinde
veya igyerlerinde calisan iscilerin tiimii veya bir béliimii, belirli i§ kosul-
larmin kabuliiniin saglanmasi amaci ile ve bir plin cercevesinde is ve
onun karsiigindan yoksun birakilirlar (Aki, 1984, s. 97).

£ ‘Boykot; grev ve lokavttan farkl olarak sadece toplu is hukukuna
0zgii bir miicadele arac1 degildir. Boykot olarak nitelenen ogrencilerin
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iiniversite kantinlerinde yemekleri yemekten topluca kacinmalar: tiiriin-
de olan hareketler, is hukuku disinda kalan birer kamuoyu aciklamasi
veya toplumsal tepkidir (Aki, 1984, s. 103-104).

Boykot 1§ mevzuatimizda yer almamaktadir. Zaman zaman isgilerin
igsverenin tutumunu kinamak icir. yemek yememeleri, igyerine mal girme-
sini veya cikmasini énlemeleri her nekadar boykot bilinci ve agirhig ta-
simasa da 1§ miicadelesinde basariya ulagsmada basvurulan yollardandir.
Yani, boykot grev ve lokavttan bagimsiz olmayan bir miicadele aracidir
(Tuncomag, 1985, s. 400).

Oyleyse boykot, «belirli bir toplu diizenleme amacina ulagmak icin
i yagsaminin taraflarindan birisinin, karg: taraf ile sézlesme yapmamak
veya onunla soézlesme yapilmasina engel olmak sureti ile ekonomik iligki-
lerin planh olarak bozulmasidir (Tuncomag, 1985, s. 400). Boykotun is
miicadelesi araci olarak kabul edilebilmesi i¢cin bir mesleki orgiit veya
birden cok isci tarafindan diizenlenmis bulunmasi gereklidir.

Bilindigi iizere ig miicadelesi sistemimizde boykota yer verilmemistir.
Bu nedenle ig miicadelesi araclar: olan ve sistemimizde kabul edilmis bu-
lunan grev ve lokavti bundan sonraki boliimlerde ele alip inceleyebiliriz.

III. 2822 SAYILI KANUNA GORE IS MUCADELESI
ARACLARI

5.5.1983 traih ve 2822 sayili «Toplu Is S6zlegmesi Grev ve Lokavt
Kanunu» (R.G., 7.5.1983/18040), grev ve lokavtin tanimmi yaptiktan
sonra bunlarm hangilerinin yasal olduklarmi, yasa disi grev ve lokavt-
larla diger is miicadelesi 6nlemlerini ayr1 ayr: belirtmistir.

1. 2822 Sayih Kanuna Gore Grev Ve Unsurlar

1.1. Grevin Tanim

2822 Sayihh Kanun, 275 Sayih Kanundaki diizenlemeyi esas alip bu-
na Anayasa’daki hiikiimleri de ekleyerek genel anlamdaki grev ile yasal
olan ve olmayan grevleri tamimlamig ve helirtnﬂgtir. «Igcilerin topluca
calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya igin niteligine
gore onemli olciide aksatmak amaci ile aralarinda anlasarak veyahut bir
kurulusun ayni amacla topluca caligmamalar: igin verdigi karara uyarak
isi birakmalarina grev denilir» (m. 25/f. 1.).
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Bu tanimdan hareketle grevin unsurlarim goéyle aciklayabiliriz.

1.2, Grevin Unsurlan
1.2.1. Iscilerin 1si Birakmalar

2822 SK. anlaminda grevin olabilmesi icin iscilerin isi birakmalar
gerekir, Iscilerin diginda olan ¢aligmalarim yani memurlarin, ¢iraklarn isi
birakmalar: grev olarak nitelendirilemez (Oguzman, 1984, s. 158).

Tamimda yer alan diger bir unsur da «iscilerin topluca cahigmamak
suretiyle» igi birakmalardir.

isin birakilmasi, igin durdurularak iscilerin i§ yerinden ayrilmalarim
ifade etmektedir. Grev igyerinden ayrilmayi zorunlu kildig: i¢in (m. 38)
cali¥madan isyerinde kalmak; «oturma grevi» yapmak halleri kanuni grev
sayllmayacaktir.

Kanuna baktigimizda igin «topluca» birakilmasindan s6z etmektedir.
Bunun <birden cok iscinin igini birakmasi» olarak anlasilmas: gerekir.
Aksi bir sekilde, grevin varhginda belirli bir coklugun aramldig1 sonucu
cikarilmamalidir. Aslinda «topluca» sozciigii grev kararmin konusu ile
ilgilidir. Ciinkii, eger belirli bir sayida iscinin isi birakmas: gerektigi gibi
bir smirlama getirilmig olsa, daha sonraki agsamalarda basarih ve etkili
olabilecek bazm grevlerin baslangictan itibaren gegersiz sayilmasi sonucu
dogacaktir. Uygulamada, bazi grevlerde ilk giinlerdeki isci katiim az
oldugu halde, daha sonra grevi etkili kilacak sayida ig¢inin katildigr go-
rillmiigtiir. Oyleyse, isi birakanlarin birden cok olmasi isi birakmanin
topluca niteligini kazanmasi i¢in yeterli sayilmalidir.

Burada aklimiza goéyle bir soru gelebilir: Iscilerin her isi birakma du-
rumlarn grev olarak mu nitelendirilecektir? Boyle bir yaklagim hatahdir.
- Ciinkii, igcilerin hakh bir nedene dayal olarak igse gitmemeleri grev ola-
rak nitelendirilemez. Bunlar: géyle aciklayabiliriz. Iscilerin yapmakla yii-
kiimlii olmadiklan fazla galismayl reddetmeleri veya imkansizlik (miicbir
sebep) yahut igverenin iicretlerini édememesi yiiziinden isi yapmaktan
kagmmalar: grev sayilmaz (Tuncomag, 1985, s. 437). '

Diger bir soru da su olabilir: Topluca faaliyeti durdurmak veya ak-
satmak amaci ile igi birakma konusunda anlagsma bulunmasma ragmen
yalniz bir veya birkac igci isi birakirsa, bu hareket grev sayilacak mi?
Bu konuda Yargitay 9. H.D. 1976 tarihinde, tek ig¢inin (kapicinin) calis-
t1g1 igyerlerinde grev (kanuni grev) yapilamayacag: seklinde bir karara
varmigtir. (Yarg. 9. H.D., 31.5.1976, 10702/14412; Isveren, Temmuz 76,
8.76). Ancak burada bir apartmanda bir kapicinmn caligmas: igin niteligi
geregi olup, bu kapier sendika iiyesi ise sendikasmin aldigr ve uygulama-
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va koydugu grev kararima uymasi ve boyle goérevli oldugu apartman igin
tek kisi bile olsa, sendikasinin aldig1 bir karar oldugu icin bu hareketi ka-
nuni grev sayilmahdir.

1.2.2. Isci Sendikas:1 Karan

2822 Sayili Kanunun 25. maddesine gore, igin birakilmasinin yani si-
ra, bir anlagma veya karara uyma unsuru olmalidir. Bu madde de s6z ko-
nusu olan igi birakma degil «topluca caligmamak sureti ile igyerinde faa-
liyeti 6nemli 6lciide aksatmak amaci ile aralarinda anlasarak veyahut bir
kurulusun ayni1 amacla topluca caligmamalar: i¢in verdigi bir karara uya-
rak» isi birakmalar: grev sayilmisgtir. Aksi halde igcilerin topluca bir ma-
ca gitmeleri grev olmaz. (Oguzman, 1984, s. 163).

Genel olarak, kanunun yaptigi grev taniminda kararmma uyulan ku-
rulus icin bir nitelik belirtilmemistir. Kanun bir grevde bunun belirli ni-
telikte bir igei sendikas:1 olmasi gerekir (Aki, 1984, s. 115; Celik, 1986,
s. 472: Esener, 1975, s. 557-vd.; Celik, 1984, s. 3; Oguzman, 1984, s. 163).

2. 2822 Sayih Kanuna Gére Yasal Grev ve Unsurlar:

2.1. Tanim

2822 Sayih Kanunun 25. maddesinde belirtildigi izere «toplu ig s0z-
lesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazhk cikmasi halinde iscilerin ikti-
sadi ve sosyal durumlar: ile cahisma sartlarini korumak veya diizenlemek
amaciyla bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev
denilirs (m. 25).

Grev tanimina giren bir hareketin yasal olabilmesi igin asagidaki
ozelliklere sahip olmas1 gerekir.

2.2, Unsurlari
2.2.1. Mesleki Amacg

2822 Sayih Kanunun 25. maddesine gore grevin toplu i sozlesmesi-
nin yapimas: swrasinda uyusmazhk halinde, iscilerin iktisadi ve sosyal
durumlariyla caligma sartlarini korumak veya diizeltmek amaci ile ya-
pilmast gerekir. Bu hiikiim grevin, Anayasa’'nin 53. maddesindeki toplu
sozlesmenin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazlhiga bagh olarak kullani-
labilecegine iligskin esasi1 tekrarlamaktadir,

Anayasa'ya ve 2822 sayih TSGLK'na goére kanuni grev eskisinden
farkl olarak sadece toplu menfaat uyusmazhklarinin c¢oziimlenmesinde
stz konusu olabilecektir (Celik, 1986, s. 471; Celik, 1984, s. 2; Esener,
1975, s. 554-5655; Oguzman, 1984, s. 156-157).
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Yasal grevin mesleki amaclarmdan, caligma kosullarinin iyilegtiril-
mesinden kastedilen, bu kosullarin geriye gitmesinin énlenmesidir. Calsg-
ma kosullarmin diizeltilmesi ise, meveut caligma kosullarini daha yararh
olan kosullarla degistirmektir. TSGLK mesleki ama¢ disinda yapilan
grevleri yasa digi grev saymistir (m. 25/3).

2.2.2, Kanuna Uygunluk

Grevin kanuna uygun olabilmesi i¢in 2822 Sayih Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir, Anilan kanuna gore grev hakki,
sadece toplu ig sozlegsmesinin yapilmasi sirasinda ortaya cikan uyusmaz-
ik yani toplu menfaat uyugmazhklarinda séz konusu olmaktadir. Kanuni
bir greve gidilebilmesi icin, kanun maddelerinde ayrintih olarak belirti-
len toplu goriisme ve arabuluculuk asamalarindan gecilmis olmas1 zorun-
ludur.

3. 2822 Sayih Kanuna Gore Lokavt ve Unsurlan
3.1. Lokavtin Tanim

2822 Sayih Kanunun 26. maddesi lokavti goyle tanimlamigtir. «Isye-
rinde faaliyetin tamamen durmasmna sebep olacak tarzda, igveren veya
isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir igveren kurulusu-
nun verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklastiriimasma lo-
kavt deniliry.

Bu tamimdan hareketle lokavtin unsurlarini séyle belirtebiliriz.
3.2. Lokavtin Unsurlar '
3.2.1. Iscilerin Isten Uzaklagtiriimalari

Lokavtta iscilerin «faalivetin biisbiitiin durmasina sebep olacak se-
kilde» topluca isten uzaklastinnlmalari gerekir (Celik, 1986, s. 475-477;
Celik, 1984, s. 5-6).

Oyleyse, oncelikle grevde oldugu gibi, lokavtta da hizmet akdine da-
yali olarak gahsanlarin i yapmalar1 stzkonusudur. Burada grevdeki ig-
¢inin iradesine bagh olan «callsmama» durumu yerini, igverenin iradesi
sonucu ortaya ¢ikan «galistirmama» yani «isten uzaklagtirmaya» birak-
mistir. Isci sayilmayanlarin uzaklastirilmalar: lokavt olmaz. Bir lokavtta
isci sayilmayanlar, igyerinde kalabilirler.

Uzaklagtirmanin «topluca» sayilabilmesi icin, isten uzaklagtirilacak
olad ig¢i sayisimin faaliyeti biisbiitiin durduracak tarzda olmasi gerekli-
dir. Iscilerin isten uzaklastirilmalar, ig yerindeki etkinligi biisbiitiin dur-
durmalidir. Etkinligin bir boliimiiniin durmas: lokavt teskil etmez. Lokavt
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halinde faaliyetin «bisbiitiin» durmasmmin ongoriillmiis olmasi, ¢ogu za-
man igverenlerin lokavta gitmelerini engelleyici bir unsurdur.

3.2.2. Igveren veya Isveren Sendikasinin Karar

2822 Sayih Kanunun 27. maddesinin 3. fikrasina gore lokavt kara-
rin1 verme yetkisi, toplu ig sozlesmesi uyusmazhginin tarafi olan igveren
sendikasmma aittir. Isveren ancak igveren sendikasma iiye olmadig:1 tak-
dirde ve toplu ig uyusmazhginda kendisi taraf ise lokavt karar: alabilir.

Bununla beraber isverenin lokavt karar1 alabilecegi halde, bunun
temsileisi olarak toplu goriigsmeye katilan igveren vekili de, 2822 sayil
kanun bakimindan isveren sayildigindan (m.62) igveren yerine lokavt
karar: alabilecektir. Oyleyse bunun disindaki igveren vekilinin lokavt ka-
rar1 alabilmesi i¢in kendisine bu hususta temsil yetkisinin verilmig olmasi
gerekir,

4. 2822 Sayilh Kanuna Gore Yasal Lokavt ve Unsurlar
4.1. Tanimi :

2822 SK’'nun 26. maddesinde belirtildigi iizere toplu is stzlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazhk cikmasi ve igci sendikasi tarafindan grev
karar1 alinmas: halinde bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lo-
kavta yasal lokavt denir (TSGLK, m. 26/1-2).

Bu tamima giren yasal lokavt unsurlarim da goylece aciklayabiliriz.
4.2, Unsurlan

4.2.1. Mesleki Amac

Lokavtin taniminda, toplu is sozlegmesinin yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik cikmasi ve iscl sendikas: tarafindan grev karari alinmasi duru-
munda gidilecegi belirtilmektedir (Oguzman, 1984, s. 281-283; Celik, 1986,
s. 475; Celik, 1984, s. 4; Aki, 1984, s. 593). Oyleyse, kanuni olan lokavt,
isci sendikas: tarafindan grev karari alinmis olmasi sartina bagh tutul-
mugtur. Eski 275 sayih TSGLK'da grev karari alinmasa bile, lokavt ka-
rar1 alinabildigi halde, simdi yiiriirliikte olan 2822 SK’'na gore grev kara-
r1 alimmadan, lokavt kararinin alinmas: s6z konusu olamaz.

Grevde de oldugu gibi, bir toplu i§ uyusmazhgi yokken, kanuni.lo-
kavt yapilamaz. Bu nedenle artik hak uyusmazhiklarinda kanuni lokavt
yvapma imkani yoktur.

Bir igei sendikasinin grev karari almadan, isveren tarafi kanuni lo-
kavt karar: alamaz.
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Ayni gekilde bir igci sendikasmnin, bir toplu ig sozlegme uyusmazhgi
yokken aldig1 kanun digi grev kararina karsiik kanuni bir lokavt kara-
rinin alinmasi 86z konusu olamaz.

Kisaca ifade edecek olursak, kanuni bir grev kararmna kars: alinan
bir lokavt karari, mesleki amacla almmig kanuni bir lokavt karandir
(Oguzman, 1984, s. 282).

4.2,2. Kanuna Uygunluk

Grev gibi lokavta da ancak, toplu ¢ikar uyugmazhklar: halinde bag-
vurulabilecektir., Hak uyugmazliklarinda miicadele yolu kapatilmistir.
Lokavt kararinin alinma siiresine (m. 27), kararmn kars: tarafa bildiril-
mesi yontemine (m. 28), lokavt yasaklarma (m. 29-31), uygulamaya ko-
nulacag tarihin karg: tarafa bildirilmesi zorunluluguna (m.37) ve diger
yasa hiikiimlerine uyulmadan (yasaya uygun) lokavt yapilamaz.

IV. 2822 SAYILI KANUNA GORE YASA DISI GREV

1. Genel Olarak Yasa Dis1 Grev

TSGLK nun 25/3 maddesinde bir grevin ne zaman kanun dis1 sayi-
lacag, kanun digi grev tiirleri ve benzerleri belirtilmistir. Soziini ettigi-
miz bu maddeye goére «Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklegmeden
yapilan greve kanun disi grev denilir. Siyasi amach grev, genel grev de
dayamsma grevi kanun disi grevdir. Igyeri iggali, igi yavaglatma, verimi
diigiirme ve diger direnigler hakkinda kanun disi grevin miieyyideleri uy-
gulanir.» Bu maddenin son fikrasma gore de: «Devletin tilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige
aykiri amacla grev yapilamaz.»

Bu hiikiimlere gore amaca ve kanun hiikiimlerine aykirihik halinde
kanun digi grev ortaya cikacaktir. Bu unsurlar soyle belirtebiliriz.

1.1. Amaca Aykirihk

2822 SK'na gore, toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda ¢ikan uyus-
mazlikta iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek
amaci disindaki amaclarla yapilan grevler kanun dis1 grev olarak ifade
edilmektedir. Anayasa'da belirtildigi gibi siyasi amach grev, genel grev
ve dayanigma grevi de kanun dis1 grev sayilmistir. Bunlarin diginda igye-
ri iggali ,igi yavaslatma, verimi diigiirme ve diger direnisler hakkinda da
kanun dis1 grev yaptirimlar: uygulanacaktir. Aym sekilde Devletin iilkesi
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ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli
giivenlige aykir1 amacla yapilacak grevler de kanun digidir,

1.2. Kanun Hiikiimlerine Aykirihk

2822 Sayihi Kanun, «Kanuni grev i¢in aranan sartlar gerceklesme-
den» yapilacak bir grevin de kanun dig1 olacagmi ifade etmektedir. Oy-
leyse ,yukarida ele alinan diger grev unsurlarinin da varhg aranmakta-
dir. Bu unsurlardan sadece birinin olmamas1 halinde dahi uygulanan

grev kanun dig1 sayilacaktir. Simdi de yasa dis1 grevleri ele ahp incele-
yelim.

2. Yasa Dis1 Sayilan Baz Grev Tiirleri
2.1. Siyasi Amach Grev (Politik Grev)

Grevin izledigi amac onun tiirii ile yakindan ilgili olmaktadir. Geg-
mis donemlerde ¢ok sik olmasa bile devlete kargt yoneltilmig grevlere
rastlanmigtir. Aslinda bu tiir grevlerin sosyal taraflari (igci sendikasi,
igveren veya igveren sendikasi) aym kaldiklari halde izlenen amag¢ mes-
leki olmayip, politika alanim ilgilendirdiginden TSGLK bunlara «siyasi
amach grevs yada politik grev olarak adlandirmistir (m.25/3). Siyasi
amach grevierden amag¢ bir devleti orgamim belirli bir davranigta bulun-
maya veya belirli bir davranigtan vazgecirmeye zorlamak amac ile ya-
pilabilecegi gibi (Aki, 1984, s. 116-117; Isik, 1977, s. 52; Oguzman, 1984,
s. 157, Talas, 1979, s. 204-205). Bir hiikiimetin dis politikasinin bagka bir
yone cevrilmesine yada hiikiimeti diisiirmeye yonelik de olabilir.

- Politik grevler, gosteri, uyari, igi yavaslatma veya verimi diiglirme
gibi yontemlerle ortaya konulabilmektedir. Biitlin grevler iilkemizde ya-
sa dig1 sayilmigtir. Ciinkii, politik grevlerin asil amac: igcilerin ekonomik
ve sosyal durumlarim diizeltmek veya korumak degil, fakat belirli bir ka-
mu organlarimi goyle veya béyle bir davramga zorlamaktir. Istenirse her
grevde politik bir yon bulunabilir. Ancak grevin temel dayanagi bu de-
gilse o grev politik sayilmaz. Burada aklimiza giéyle bir soru gelebilir:
Acaba bir grev ne zaman politiktir? Ne zaman degildir? Grevin asil
amacl, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve geligtirmek-
tir. Bir grev hareketinde direkt olarak soylenen amag¢ ve uygulamasi ile
ortaya cikan husus oncelikle bu yolda oluyorsa o zaman bu grev yasal-

ekonomik ve sosyal durumlarimi diizeltmek veya korumak tali bir amag
olarak yer alip, esas amac1 oncelikle devlet veya bir kamu organini belli
bir amaca zorlamak ise bu eylem o zaman kanun digi grevdir. Esasen,
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burada onemli olan, grevin asil amacinin ne oldugu ve hedefin neye yo-
neldigidir. Séyle bir drnekle aciklayabiliriz. Oncelikle hiikiimet politikasi
olarak belirlenmig olan bir asgari licret vardir. Bu asgari iicretin arttirl-
masma yonelik olarak iscilerin yapacagl grev politik grevdir ve kanun
disidir. Ancak ayni igciler hizmet akitlerinde asgari iicretin iizerinde bir
iicret verilecegi seklinde igveren tarafindan kabuliine, daha uygulamaya
konmamig bu kararin uygulanmasim sagiamak amac: ile greve gidilirse
2822 sayih kanunda ayrnk olmak iizere bu grev kanunidir. Politik grev
olarak nitelendirilemez.

2.2. Genel Grev

Bir iilkede birkac giin yapilan grevin etkinligi katilmanin yogunlu-
guna baghdir. Bu nedenle biitiin iskollarinda greve gidilmesi grevin yay-
gimlastinlip genellestirilmesi esastir (Isik, 1977, s. 52).

Buna gore, bir ig kolunda veya birbirlerine meslek itibar: ile yakmn-
liklar1 bulunan is kollarinda veya iilke capinda sendika fist kuruluslarinca
anlagip greve gidilmesi genel grevdir.

2.3. Da.yaiusma Grevi

fsciler her zaman igin kendi gikarlar igin grev yapmazlar. Eger ken-
dileri diginda bir isei toplulugunu desteklemek veya korumak amaci ile
kendi igverenlerine karsi greve gitmiglerse bu tiir miicadelelere sempati
veya dayamsma grevleri adi verilir (Tuncomag, 1985, s. 451-452; Isik,
1977, s. 52; Oguzman, 1984, s. 159-160). Dayamgma grevinde destegi
saglayan igcilerin kendileri icin elde edecekleri bir hak veya menfaat spz
konuus degildir. Bu grevde muhatap, tipk: politik grevde oldugu gibi, da-
yanisma grevinin yapildig: isyerindeki igveren degildir.

3. Kanunda Yer Almayan Diger Yasa Disi Grev Tiirleri

2822 SK'da yer almamakla beraber bagvurulduklarinda yasa disi
grev miieyyidelerine tabi olan diger grev tiirlerini de goyle belirtebiliriz.

3.1. Boliimsel Grev

Grevin uygulanmasi yer, zaman ve kullanilan araclar yoniinden de-
gigiklik gostermektedir. Grevler yer acisindan tek isyerinde isyerlerinde,
bir ig kolunda veya tiim iilke diizeyinde iscilerin calistiklar1 isyerini ve-
ya igyerlerini terk etmeleri yada caligmamalar: bigciminde ortaya cikabi-
lir. Buna bdéliimsel grev denir (Aki, 1984, s. 119; Tuncomag, 1985, s. 442).



3.2. Agirhk Noktah Grev

Boliimsel grevin ozel bir bicimidir. Igletmenin felce ugramasma yol

acabilecek belirli bir yerinde olar grev agirhk noktali grevdir (Tuncomag,
1985, s. 442).

3.3. Nobetlegse Grev ve Donen Grev

Bu grevler, igci orgiitiiniin kasasmim birden bogsalmasini onlemek
icin uzun siireli ve igveren iizerinde etkili olan grevlerdir. Béliimsel ola-
rak grev zaman ac¢isindan da sz konusu olabilir. Boyle bir durumda ig-
cilerin tiimii ayn1 anda iglerini birakmazlar. Bir grup isci igi birakirken
daha evvel igi birakmis olanlar igshas1 yaparlar (Aki, 1984, s. 120; Tuncgo-
mag, 1985, s. 442).

Donen grevde ise, bir igletmedeki igcilerin tiimii aym anda igi birak-
mamakta, o igletme icinde muhtelif kesimlerde grev yapilmaktadir. Bir
kesimin grevi bitip de orada ig bas1 yapildiktan sonra diger bir kesimde
caligan igciler greve baglamaktadirlar. :

3.4. Oturma Grevi

Isciler ig yerlerini terk etmemekle birlikte, ig yerinde durmakta ve ig
saatlerini calismadan gecirmektedirler.,

3.5. Tersine Cevrilmig Grev

Fabrikay: kapatma istegi igverenden gelirse veya hoyle bir olasiligin
varhg igciler tarafindan anlagihrsa, bu kez tam aksi bir uygulama ile is-
ciler, iiretim calismalarim1 yeniden basglatabilirler. Yani igverenin buyru-
gunun ve isteginin aksine iglerini siirdiiriirler. Bu greve tersine cevrilmis
grev denir. Bu tiir hareket igyeri iggalinin 6zel bir bi¢imi olmakla bera-

ber, isverenin yonetim hakkinin da elinden alinmasi anlamina gelmekte-
dir (Aki, 1984, s. 122).

3.6. Diizenli - Diizensiz Grevler (Sendika Grevi ve Vahsi Grev)

Diizenhh grevler, grev kararinin ve greve baglama emrinin yetkili ig¢i
tesekkiilleri tarafindan verildigi grevlerdir.
Diizensiz grev, grev karar yetkili isci tegekkiilii tarafindan alinma-

dig1 halde, isciler tarafindan baglatilan grevlerdir (Tuncomag, 1985,
s. 443). ;

3.7. Isi Yavaslatma Grevi \

Isciler, igyerini birakmamak ve iglerinin baginda kalmakla birlikte
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normal galisma durumuna nazaran igin verimini azaltmaktadirlar. 2822
SK'na gore bu kanun dis1 grevdir.

3.8. Kisa Siireli Grevler

Bu tiir grevlerde isciler, kanuni grevden farkh olarak igyerlerini nor-
mal galigma siiresinden 6nce o6rn: bir saat 6nce paydos ederek terk et-
mekte, ertesi sabah igin baglama saatinde gelerek ise baslamaktadirlar.
Isi birakmanin siiresi yoktur. Bu gegici de olabilir, devamh da.. Ancak isi
devamli birakmanmn grev sayilabilmesi i¢in su iki 6ge bulunmalidir. Grev
konusunda anlagma veya bir kurulusun kararina uyma, igyerinde etkin-
ligi durdurma veya onemli élgiide aksatmaktir,

3.9. Uyan1 (Ihtar) Grevi

Isvereni bir kararindan veya bir uygulamasindan vazgecirmek icin
uygulanan bir grevdir,

Gosteri grevinin bir tiirii olarak kabul edilen uyar1 grevinin 6zelligi
belirli siireli olugu ve gelecekte alinacak bir karara veya dogacak bir ola-
ya karsi greve gidilmis olmasidir. Uyar1 grevi devlete yénelik olursa bu
kerre de «siyasi grevs niteligini tasiyacaktir,

Uyar: grevi amacina ulagsmak igin, toplumun ekonomik hayatini ta-
mamen veya kismen belirli bir siire igin iglemez hale getirecek gekilde
yapilirsa buna «genel grev» adi verilecektir (Tuuncomag, 1985, s. 446).

3.10. Saldir1 Grevi

Kendisine, igveren tarafindan yapilan bir lokavtin tekaddiim etme-
digi bir grev girigimidir. I miicadelesi bununla baslatilmis olmaktadir
(Tuncomag, 1985, s. 447).

3.11. Korunma Grevi

Kendisine bir saldin lokavtimn tekaddiim ettigi grevdir. Bu, iscilerin
igverenin lokavtina cevap verdigi bir énlemdir. Tiirk Hukukunda saldin
lokavt1 yasak oldugundan, korunma grevi de sozkonusu degildir (Tunco-
mag, 1985, s. 447).

V. 2822 SAYILI KANUNA GORE YASA DISI LOKAVT
1. Genel Olarak Yasa Dis1 Lokavt

TSGLK'nun 26/3-4 maddesine gore «kanuni lokavt i¢in aranan gart-
lar gerceklegmeden yapilan lokavta kanun disi lokavt denirs. Ayrica si-

yasi amach lokavt, genel lokavt ve dayanigma lokavt: kanun disi lokavt
sayilmigtir, ;



Ote yandan devletin iilkesi ve milletiyle héliinmez biitiinliigiine, milli
egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykir1 amacla lokavt yapilamaz.

Bu hiikiimlere gore amaca ve kanun hiikiimlerine aykirihk halinde
kanun dig1 lokavt ortaya cikacaktir. Bu unsurlar: goyle belirtebiliriz.

1.1. Amaca Aykirnhk

Kanuna gore, toplu i sozlegmesinin yapilmasindan dogan uyusmaz-
lik lizerine alman grev kararina kars: savunma amaci diginda bir amagla
yapilan lokavt kanun dis: lokavttir (Celik, 1984, s. 26; Celik, 1986, s. 516;
Oguzman, 1984, s. 302-303; Aki, 1984, s. 128). Kanun buna iligkin soyut
diizenleme ile de yetinmeyip kanun disi1 grev hiikmiinde de oldugu gibi,
Anayasa’daki esas1 tekrarlamg ve siyasi amach lokavt, genel lokavt ve
dayanmigsma lokavtinl da kanun digi olarak belirtmistir.

1.2. Kanun Hiikiimlerine Aykirihk

Kanuni bir lokavtin dogumunda sadece mesleki amacin olmasi ye-
terli degildir. Aym1 zamanda lokavtin kanun hiikiimlerine uygun olmasi
gerekir. Bagka bir deyisle, yukarida belirttigimiz diger lokavt unsurlari-
nin da varhg: sarttir. Bunlardan birinin eksik olmasi halinde uygulanan
lokavt kanun dis1 sayilacaktir.

2. Yasa Dig1 Sayilan Baz1 Lokavt Tiirleri
2.1, BSiyasi ve Genel Lokavt

Isverenlerin politik amagclarla ig yerlerini kapatmalar:1 halini kapsa-
maktadir. Giiniimiizde fazla uygulanan bir yol degildir (Yarsuvat, 1978,
s. 307; Ak, 1984, s. 128). Ciinkii lokavtlar hemen her zaman bir grev
izlemisler ve dolayisiyla devlete degil is¢i sendikalarma kars: yapilmstir.
Ancak mesleki amag giiden bir lokavtin, aym zamanda, devletin bir or-
gam tarafindan bir karar alinmasmi saglamaya yonelik olmas: da miim-
kiindiir. Eger ortada yakin ve gegerli bir mesleki ama¢ da bulunuyorsa
isverenin bu girigsimi politik lokavt sayilmaz. O halde TSGLK'na uygun

bir lokavtin aym zamanda politik bir amag izlemesi yasa ds savilmasiai
gerektirmeyecektir,

2.2. Dayanigma Lokavti

Isverenin kendi cikarlan icin degil, fakat bir baska igvereni de:tek-
lemek yada korumak amac: ile yapmig oldugu lokavttir (Yarsuvat, 1078,
s. 307; Ak:, 1984, s. 128-129). Dayanigma lokavti ile baska bir igvercni
destekleyen igveren, ig miicadelesi senunda yapilan toplu ig sézlegmesi: i,
kendisinin daha sonra yapacag toplu is s6ézlesmesi icin 6rnek olarak kid-
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lanmak diisfincesinde olabilir. Boyle bir dayanmigma ile iggilerin isteklerini

durdurma ve geriletme stz konusu olabilir. Ancak uygulamada lokavtin
bu tiirii de goriilmemektedir.

3. Lokavt Taktikleri

Bir i miicadelesinde igverenin de yerine ve zamanina gore degisik
miicadele taktikleri uygulamas: s6z konusudur. Bunlarin bazlar: hukuka
uygun degildir (Aki, 1984, s. 120-134).

3.1. Tam Lokavt ve Bdoliimsel Lokavt

Bir igveren sendikasimin lokavt karari, miicadele alanina giren igyer-
lerindeki tiim igecileri kapsamina aliyor ve hepbirden uygulaniyorsa, bu
duruma tam lokavt, aksi soz konusu ise boliimsel lokavt denilmektedir.
Boliimsel lokavtta belirli igei gruplan isten uzaklagtinnlmaktadir. Isveren
zaman zaman lokavt: daha etkili kilmak icin giddetini kademeli olarak
arttirabilir. Orn: Lokavtta 6nce yalniz greve katilmig olanlari, sonra da
greve katilmayip is yerinde caligmak isteyenleri kapsama alabilir. Kade-
meli bir sekilde uygulanan bu lokavt, belirli bir plin icinde ve degisik za-
manlarda yiirtrliige konulmus olur.

Ne var ki, igcilerin bir boliimiiniin isten uzaklagtirilmasi, igyerinde
faaliyetin, biitiinliyle durmasina yol agmiyorsa, igverenin bu davramsi,
TSGLK m. 26/1 acisinda lokavt kavram disinda kalacaktir.

3.2. Agirhk Noktali ve Genis Kapsamh (Yatay) Lokavt

' Bir igletmenin belirli iscileri veya ig miicadelesi alani icine giren be-
lirli bir igyerinin iscileri igveren tarafindan igten uzaklagtinlirlarsa, bo-
liimsel lokavtin bu tiiriine agirhk noktali lokavt denilmektedir (Ak,
1984, s. 130). Sunu belirtebiliriz, igverenler, agirhik noktal greve ayn ni-
telikteki bir lokavt ile degil fakat tiim miicadele alanini kapsayan ve sen-
dikanin grev fonunun biitiiniiyle kullanilmasina yol acan bir lokavt ile
yamit verebilirler. Nitekim TSGLK’'nun 27/ son maddesi buna olanak ta-
nimaktadir. Maddede :«Grev karari uyusmazhgm kapsamindaki igyerle-
rinin bir kismi icin alinmig olsa dahi lokavt karar o uyugmazhigin kapsa-
mindaki bagka igyerleri i¢in de alhnabilir» hiikmiine yer verilmistir.

3.3. Grevle Ayn1 Anda Lokavt

Igveren kendi igyerinde uygulanan bir greve karsgi aninda bir lokavt
ile yamit verebilir. Nitekim hukukumuzda da grevle ayn1 anda lokavt ya-
pilmas) miimkiindiir (Ak:1, 1984, s, 131).
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3.4. Isyerinin Kapatilmas)

Uygulamada, bir toplu is sozlesmesi gagris: ile kargilasan cogunluk-
la da kiiciik isletme sahibi igverenlerin, heniiz toplu pazarhiga oturmadan
veya toplu is uyusmazhgina diismezden once igyerini kapatarak iscilerini
digarida biraktiklar: goriilmektedir. Bu uygulama kanun disi bir lokavt-
fir.

Bununla beraber, her igyeri kapatilmasi olaymin lokavt olarak ad-
landirilmasi miimkiin degildir (Tuncomag, 1985, s. 543). Orn: Zorlayicl
bir nedenin ortaya cikmasi ile igletme galigamaz hale geldigi durumlarda
lokavttan soz edilemeyecektir. Buna karsin, yeni isgi isteklerinin getire-
cegi ekonomik yiikil kaldiramayacagin goren igverenin toplu ig soOzles-
mesi yapmaktan kurtulmak (Tungomag, 1985, s. 569) amaci ile is yerini
kapatmasi lokavt sayilmalidir.

Bununla beraber Yargitay hakli bir ekonomik nedene dayanmayan
bu tiir davranslar yasa .dis1 lokavt olarak nitelendirmistir (Yargitay
H.D. 8.7.1977, 8389/10606 (Bak. Aki, 1984, s. 133, Dn. 156.)).

3.5. Isci Cikarma

iscilerin igten cikarimalari, gikarilma zamanlarina gore igverenin
farkli emellerine hizmet ederler Bu durumu birka¢ ornekle agiklayabili-
riz. Soyleki, bir toplu sozlesme girigimini onceden haber alan isveren, bu
hareketin gelismesine engel olmak i¢in, isgilere onderlik edenleri sapta-
yip isten gikarabilir. Sendikanmn temsil yetenegini yitirmesini saglamak
amac ile iscilerin hizmet akitlerini tek tek feshedebilir. Topiu pazarhk
sonunda uyusmazhga diisiilmesi iizerine igcilerin isten c¢ikarilmasi, co-
gunlukla grev oylamasmin igveren yararmna sonuclandirilmasi eylemi ola-
rak nitelendirilebilir. Burada sunu belirtmekte yarar goriiyoruz: Iscilerin
toplu i uyusmazhg sonunda grev girigimlerine karsi, igverenin de yasal
olarak direnme ve lokavt ile yanit verme hakki kabul edilmigtir. fsvere-
nin bu hakkmi kullanacag: yerde igci cikarma yoluna gitmesi yasaya ay-
kir1 olacaktr.

1s miicadelesinin baglamasi ile birlikte igcilerin hizmet akitleri aski-
ya alinmaktadir, Bu dénemde akdin neden gosterilmeden feshi yolu (Is
K.13) kapah olup akdin yalmzca hakli nedenle feshi yoluna bagvurula-
bilir.

Toplu ig stzlegmesi imzalandiktan sonra yapilan igten c¢ikarma iglem-
leri ise, toplu sozlesme ile gelen parasal yiikii azaltmak veya ayni isi da-
ha az miktarda igci ile yapmak diigiincesinin uygulamaya konulmas: iste-
minden kaynaklanmaktadar.

— 143 —



VI. GREV VE LOKAVT DISINDA KALAN
IS MUCADELESI ARACLARI

Yukarida sayilanlar diginda, igci ve isverenler tarafindan bagvurulan
diger baz1 iy miicadelesi araclar1 da bulunmaktadir. Bunlarin neler oldu-

gu asagida gosterilmigtir.
1. Isgiler Acisindan

Bu boliimde yukarida ele aldigimiz yasa dig1 ig miicadelesi araclan
disinda kalan, bununla birlikte haklarinda kanun dig1 grev miieyyideleri-
nin uygulandig: (2822 SK. m. 25) ve igciler tarafindan bagvurulan miica-
dele araclarmi ele alacagiz. :

1.1. Uyan veya Protesto Eylemleri

Oturma grevi eger ¢ok kisa bir siire igin uygulanmigsa, uyar1 veya
protesto niteligini tagimaktadir (Aki, 1984, s. 121; Isik, 1977, s. 51).

1.2. Isgal

Uzun siiren oturma grevleri ise fabrika iggaline doniigmektedir, Boy-
le bir grevin psikolojik nedeni, isten cikarilmalara karsi direnme istegi,
igverenin lokavt uygulamasini engelleme diigiincesi, istekler kabul ettiri-
lene kadar isyerini rehin alma eregi veya egilimi olabilir (Aki, 1984,
8. 121).

Igyerini isgal eden isciler ¢ogu kez isi durdururlar ve tezgahmnda ca-
higmak isteyene de engel olurlar,

1.3. Pasif Direnig

Ozellikle igyerinden ayrilmay: goze alamayan yada ayrilmasinda sa-
kinea bulunanlar, caligma hizlarini iyice diigiinerek veya yerine getirmek-
le yiikiimlii olduklar1 gorevlerini yaparken agir titizlik gostererek de igin
normal akigim engelleyebilmektedirler, Iste bu miicadele bicimi pasif di-
renigtir (Aki, 1984, s. 122).

1.4. Protesto Mitingleri
Isciler grev halini siirdiiriirken veya bundan bagimsiz olarak durum-
larm kamuoyuna iletmek igin miting diizenlerler. Nitekim grev olmadig
zamanlarda aleyhlerinde olan yasa ve tutumlar: protesto igcin bu yola bas-
vurabilirler.

1.5. Yiiriiyiisler

. S{.andika.lar toplu ig sbzlegsmeleri ¢ikmaza girdigi zaman veya grev ha-
linde iken yahut elde ettikleri haklarinin ihlalinde dogan bir durumu ka-



muoyuna duyurmak ig¢in topluca protesto yiiriiyiisleri diizenlerler,

2821 Sayih Kanun ile bu hususta yeni bir diizenleme getirilerek kon-
federasyonlarin, sendikalarin ve sendika subelerinin kendi konu ve amag-
lar diginda toplant1 yapamayacaklar: ve gosteri yiiriiyiigii diizenleyeme-
yecekleri ongoriillmiigtiir (m. 37).

Sendikalar tiiziiklerinde belirledikleri faaliyet alam1 ve amaclan ile
ilgili toplant1 ve gosteri yiiriiyiigleri diizenleyebileceklerdir. Herhalde bu
konuda Ozel bir diizenlemeye gidilmesinin 6nemi aciktir. Ayrica siyasal
faaliyetlerde oldugu gibi, burada da yarg: organlarinin kararlar: uygula-
maya mutlaka g1k tutacaktir. Zira sendikanin amacina hangi tiir gosteri

yiriiyiiglerinin uygun oldugunu hangilerinin uygun olmadigini belirlemek
her zaman kolay degildir.

1.6. Direnis

Bir fikri veya arzuyu gerceklestirmek veya sendikalarin aldiklar: ka-
rarlar1 desteklemek, onlara tuttuklari yolda yardime: olmak, icinde bu-
lunduklar1 yonetimin aksak taraflarini ortaya koymak iizere, igcilerin is-
yerlerini terk etmeden siirekli veya siireksiz igi birakma veya yavaglatma
eylemleridir. Direniglerde uyar1 ve gozdag: havas: vardir.

1.7. Sabotaj

Sabo (sabot), igecilerin eskiden Fransa'da giydikleri iistii mesin alt
agag¢ olan bir cins kaba ayakkabiya verilen isimdir. Sabotaj buradan gel-
mektedir. Is¢inin igverene kizip ayakkabisini makinanin icine atmasi ve
boylece onu bozup iglemez hale getirmesi ile ortaya konulan eyleme «Sa-
botaj» denmistir. Bir igi, bir cabay: bagariya ulagtirmamak igin girigilen
bu eylem onu «sabote» etmek anlamina gelmektedir. Bugiin baltalanma,
hiyanet, tahrip, kundakeilik da aymi anlamdadir.

1.8. Gosteri

Bir fikri, bir hareketi, bir kurulugu veya bir sahsi protesto etmek
icin yapilan eylemdir. Niimayis, tahrip, isgal cogu kere yasal grevin uy-
gulanmasinda yasal olmayan duygusal ve amactan uzak isci davranisla-
ridir (Tuncomag, 1985, s. 446-447),

Hukukumuzda igcilerin calismay1 terketmeden ortaya koyduklar: ce-
sitl iis miicadelesi O6nlemleri grev sayilmazlar. Gercekten «isin birakilma-
si» TSGLK m. 25'de yer alan grev tamminmn temel bir unsuru oldugun-
dan, ig¢ilerin ig basinda olduklar1 halde ornegin caligmamalari, gereksiz
ve agirl bir 6zenle hizmet gormeleri grev olarak nitelendirilemez. Ancak



grev sayilmayan davranglar, iscinin yerine getirmekle yiikiimli oldugu
borclarma aykir1 diistiigii takdirde, hizmet sézlesmesinin hakli nedenle
feshine yol agabilecegi gibi, igyeri iggali, igi yavaslatma hallerinden her-
hangi birisine girdigi takdirde, TSGLK m. 25/3 ayarmca kanun dig1 grev
m. 72/4 uyarmca da suc¢ tegkl eden bir eylem sayilmaktadir.

2. Igveren Acisindan

Iscilerin kanuni veya kanun disi olan eylemlerine kargilik, igverenler
de bir takim 6nlemlere bagvurmaktadirlar. Ulkemizde de bazilar1 uygula-
nan bu onlemlere kisaca deginelim.

2.1. San Sendika

Cogunlukla igyeri diizeyinde kurulan ve igverenle tam bir uyum igin-
de calisan fakat igci cikarlar: konusunda yalnizea uzlasma yontemini yeg-
leyen kuruluslardir. Bu sendikalarin yoneticileri ve iiyelerinin onemli bir
bolilmil greve karsidirlar. Uygulamada sari sendikalarin uzun omiirlii ol-
madiklar: bilinmektedir. Bir siire sonra, izlenen sosyal politikadan mem-
 nun olmayan sendika iiyeleri kendi sendikalarinin y6netim kurulunu de-
~ gistiremezlerse, bagka bir sendikanin iiyeligine ge¢mektedirler.

2.2. Igverenler Arasinda Dayamsgma

Uygulamada her ne kadar sempati ve dayanigma lokavtlar:, goriil-
miiyorsa da, bir ig miicadelesi sirasinda igverenler arasinda baska yollar-
dan dayanmigma ve korunma sagiandigi bilinmektedir (Aki, 1984, s. 135).
Simdi de bunlar1 ele alalim.

2.2.1. Kara Lijste

Herhangi bir greve katilmus bulunan isgilerin isimleri biitin igveren-
ler icin hazirlanmig bir listeye gegirilir. Isletmeye caligmak icin bagvuran
bir is¢inin ise almabilmesi i¢in Oncelikle adinin bu listede olmamasi ge-
reklidir. Isimleri kara listede yer alan isciler bdylece hi¢ bir, yerde ige alin-
mazlar (Isik, 1977, s. 66).

2.2.2. Yerel Isci Boykotu

Kara liste geklinde olan grevei iggi caligtirma engeli yerini baska
uygulamalara birakmugtir. Bunlardan biri de yerel igci boykotudur. Bu
onlem, is miicadelesinin yiiriitiimii sirasinda, miicadele yoresine gelen ve
Is arayan hi¢ kimsenin isverenler tarafindan ige alinmamasi biciminde uy-
gulanmigtir. Calistirma engelinin 6ncelikle yalnizca greve katilanlara uy-
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gulanmasi 86z konusu ise, once greve katilanlarin isim listesi yapilmakta
ve grevin yiiriitiimii arasinda bunlardan is arayanlar olursa, igverenler
tarafindan geri cevrilmektedir (Aki, 1984, s. 136).

o ]

2.2.3. Propaganda

Bu yontem sayesinde bir yandan kamuoyu olugturulurken, Gte yan-
dan eylemlerini siirdiirmekte bir yarar bulunmadigr konuusu, siirekli is-
lenmek suretiyle grevei isciler tezgahlarimin bagina dondiiriilmeye c¢alisil-
maktadir.

2.2.4. Hakh Fesih

Heniiz orgiitlenmemis veya orgiitlenmis olup da sendikanin iradesi
disinda ve kendi aralarinda greve karar vererek uygulamasma gecen is-
giler, iglerinden gikarilmak tehlikesiyle yiiz yiize gelirler. Bu durumda ig-
veren grevcei iggilerin hizmet akitlerini, bildirim 6nellerine uymak zorun-
da kalmaksizin bozma yoluna gidebilir. Bu olasilikta igveren igcilerin kol-
lektif diizeyde baslattiklar: is miicadelesine, bireysel hukuk alanmna giren
bir miicadele araciyla yanit verebilmektedir. Hizmet akdine aykir1 davra-
nan isg¢i, bildirim Onellerine uymasma gerek kalmadan hakli nedenle is-
ten cikarilabilecektir. Isveren greve katilan tiim isgilerin veya bunlarm
icinden bir béliimiiniin hizmet akitlerini feshedebilir. Igveren is miicade-
lesi sona erince isveren hizmet akitleri askida olan iscilere ig vermek zo-
runda oldugu halde, hizmet akitleri hakli nedenle bozulan is¢ilere ig ver-
mekle yiikiimlii degildir. Bagka bir deyisle, lokavta ugrayan isgiler ig mii-
cadelesinin sonunda veniden aym is yerinde calisma olanagina kavustuk-
lar1 halde, hakh nedenle isten cikarilanlar, hem calismakta olduklar ig-
lerini hem de ihbar ve kidem haklarmm yitirmektedirler.

Isciler sendika tarafindan alinnug olan bir grev kararmma uyarak
greve giderler. Ancak alinmis olan bu grev karar kanun dis1 ise, o zaman
da igveren iscilerin hizmet akitlerini hakli nedenlerle feshederse bu du-
rumda isgg¢ilerin hali ne olacaktir? Bu durumda greve katilan iscilerin gre-
ve katilmadan once bu grevin yasa dig1 oldugunu bilip bilmedikleri 6nem-
lidir. Eger greve katilan ig¢i bu grevin kanun dis: blduﬁunu onceden bil-
digi halde greve gitmis ise o zaman igveren hizmet akdini hakh nedenler-
le feshedebilir. Ancak is¢i grevin kanun disi oldugunu bilmeden greve git-
mig ise, o zaman isveren hizmet akdini hakh nedenle feshedemez. Ciinkii
hukukumuzda iyi niyet esastir. Burada isginin iyi niyetli olmadigim ispat
yiikiimliiliigii isverene aittir.



SONUC

Orgiitlenme, toplu ig sozlegmesi ve ig miicadelesi haklar: 6zgiirliikeil,
demokratik ve sosyal hukuk diizenimizin vazgecilmez kurumlardir. Bir-
birleri ile siki iliski icinde bulunan bu haklardan birinin bile kabul edil-
memesi, sistemin igleyiisne engel olmaktadir. Hukukumuzda, bu haklar
anayasal giivence altina alinmstir. , :

Isci ve igveren orgiitleri, caligma kosullarin1 korumak ve geligtirmek
igin kanuni kosullar1 yerine getirmig olmak sartiyla toplu pazarhk yolu-
na bagvurmaktadirlar. Toplu pazarligin sonucunda her zaman ig icin is
miicadelesi de s6z konusu olabilecektir. Is miicadelesi karsilikl olarak ta-
raflarin isteklerine yakin olan haklari elde etmelerinde 6nemli bir ekono-
mik baski araci olmaktadir. Ne varki, is miicadelesi Anayasamizda ve il-
gili yasalarda kavram olarak yer almamis ve literatiirde de iizerinde faz-
laca. durulmamistir. Ulkemizde ig miicadelesi yerine, bu miicadelenin belli
bagh iki araci olan grev ve lokavtin incelenmesine ve is miicadelesi kav-
raminmn acikhga kavusturulmasina caligilmgtir,

is miicadelesi, yalnizea grev ve lokavta bagvurulmas: sonucunda soz
konusu olan bir olgu degildir. Bunlar disinda kalan cesitli araclarda kul-
lanilmak suretiyle isci ve igverenler haklarmmi diger sosyal tarafa kabul
ettirme yollarini aramaktadirlar. Gerek iilkemizde gerekse diger iilkeler-
de grev ve lokavt disinda kalan araclara da zaman zaman basvuruldugu
goriilmektedir. Bu nedenle grev ve lokavt diginda kalan diger is miicade-
lesi araclan da tamtilmaya calisilmigtir. Gergekten 2822 sayili kanun
bunlardan bir kisminin yasa dig: olduklarmi agiklarken, tek tek sayma-
dig1 diger is miicadelesi Onlemlerinin kanuna aykiri diigiip diismediginin
incelenip, aglkhéa kavugturulmas: da bu alanda yapilabilecek diger bir
caligmanin konusunu olusturabilecektir.

f
Bu calismada; 2822 Sayih Kanun kapsaminda i miicadelesi kavra-
mi acikhga kavusturulduktan sonra, is miicadelesi araclarinin yasal olan
ve olmayan tiirleri ile, kanunda yer almadig1 halde uygulandiklar zaman
yasa dis1 is miicadelesi araglarinin miieyyidelerine tabi olan ig miicadele-
si araclar1 incelenmistir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, yukarida da belirttigimiz gibi ig
miicadelesi orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin ayrilmaz bir parcasi-
dir. Ancak is miicadelesi tiim diger yollara bagvurulduktan sonra basvu-
rulmas: gerekli olan bir yol olmasinin yan1 sira, i§ miicadelesine bagvu-



ranlarin bu miicadele sonunda igci, igveren taraflar ile iiciincii kisilerin
ugrayabilecekleri muhtemel zararlar: iyi bilmeleri gerekmektedir. Ayrica,
i miicadelesine bagvurulmas: ile beraber taraflarin daha miikemmel so-
nuglara ulagtirilmalar: gerekir. Bu da ancak is miicadelesine karar veren-
lerin bu konuda ¢ok yénlii olarak bilgilendirilmeleri ve egitimleri ile ola-
bilecektir.
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THE MEANS OF STRUGGLING IN TURKEY

As is known, the unions of both parties (workers’ and employers’) are funda-
mental factors of democratic, social and industrial life.

Before the period of 1982. the previous constitution had covered the rights of
collective agreements, In the related code, the parties which were representatives
of different interest groups could have reached consensus, via using bargaining met-
. hods democratically. Absolutely, this didn’t mean that parties try to choose peacefull
methods always, sometimes they depend on struggling by means of strikes, lockouts
and so on... which may be used by chosen strategies and techniques.

In our country, in the period before the constitution of 1982, we had observed
labour actions. that were manifested related to labour conflicts, which had pointed
out that; struggle means have never been limited with strikes and lockouts.

During that manifestation, chosen methods were not only defective and fearfull
for both parties, but they were also effective and stressfull to all social life. With
regard to these features, the subject has a spesific importance.

In this study, mainly the 1982 constitution and the 2822 TSGLK regarding to

its impact and dynamic characteristics is analyzed. On the other hand, classical
means of labour struggle methods are also examined systematically.



