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KURZFASSUNG

Das  Anlagenordnungsverfahren CRAFT dient im  Betrieb mit
- Beniitzung von Daten der Wander-, Bewegungskosten - und Erst -
Ordnungsschemen einer idealen neuen Arbeitsstellenordnung mit mini-
malen Transportkosten. Transportkosten lassen sich durch  Multip-
lizieren der Angaben ‘aus der Wander-, Bewegungkosten-und Ferneeshe-
men errechnen. CRAFT verwirklicht die Anniherung zu
bestmoglichen Ergebnlissen' durch Austauchverhiltnisse zwischen
zweier, dreier oder gemischten Abteilungen. Auch wenn CRAFT es
nicht garantiert, die bestmi’)gl'ichen Ergebnisse zu erzielen, so sind
diese gewohnlich als gut bezeichnen. '

1. EINFUHRUNG

Der Begriff " Anlagendesign " (Facilities Design) ldsst sich als ein Prozess de-
finieren, in dem zum Zwecke der industriellen Produktion oder der Dienstleistung
eine Planung von Geriiten, Gebiduden und der menschlichen Arbeitsleistung stattfin-
det. Oft wird dieser Begriff als "Arbei‘sstellenordnung " (Plantlayout) aufgefasst. In
wirklichkeit ist die Arbeitstellenordnung ein Abschnitt des Anlagendesign - Prozess-
es, welcher die Ordnung und die Koordination von physischen Mdglichkeiten des
Anlagendesignes beinhaltet. |

(*) Prof. Dr. Dr. D. E.U. 11B.F. Isletme Bélimi



nichts an der Methode des anlagendesignes. Die grundlegende systematische Vorge-
hensweise, die sich aus den Phasen Problemerkennung, Problemanalyse, Alterna-
tivenentwicklung, Alternativenbewertung, Auswahl einer alternative und ausfiihrung

- zusammentsetzt, wird also damit nicht aufgegeben. (d.h. sie werden beriicksichtigt
und befolgt.) Wie aus der Abbildung 1zu entnehmen ist, werden die programmiert-
en Arbeitsstellenordnungstechniken bei den Phasen der Alternativenemwicklung und
der alternativenbewertung angewendet. '

Deﬁqition
des Zwecks

der Anlage

Bestimmung der benétigten
Arbeitsgaenge fiir die
Realisierung des Zwecks

Analyse von Beziehungen
zwishen den notwendigen
Arbeiten und von Flaechenbediirfnissen|

Entwicklung von
alternativen Nutzen / Verwendung von
Anlagendesignen .
- programmierten
Bewertung von SanmEn e
alternativen Arbeitstellenordnung
Anlagendesignen
|
. Das Auswahlen eines
Anlagendesignes
(Entwurfs) -
|
Relasierung
(Das Verwenden des Designes)

~ Abb . 1 : Die Anwendung von programmierten techniken der Arbeitsstellenord-
nung auf den systematischen Ansatz.
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Die notwendigen Grunddaten (Grund - Inputs) fiir das Ordnen einer Arbeitsstelle
/ Anlage sind :

1. die Menge von Abteilungen und Vorgacngen,
ii. Flaechen von Abteilungen,
iii. Beziehungen zwicchen den Abteilungen.

Den Prozess der Bes::mmung von Abteilungen oder der Menge von Vorgaen-

/ gen bezeichnet man als "Gliederung / Teilung ". Der Idealfa!l aus dem Blickwinkel

eines Anlagendesigners is! =s, jede Maschine, jede Arbeits:iation, jeden Arbeitsplatz
oder Jedes Individuum wie eine Abteilung zu behandeln. Aufgrund der
fiihrungsbezogenen Bediirinisse kann dies unter Umstaenden unmdgglich sein. Weil
sich waehrend der Gliederung unzaehlige Formen aus den potentiellen Situationen
- herausstellen, ist es nicht m&glich, aehnliche (gleichartige) Maschinen, Arbeitssta-
tionen, Arbeitsplaetze (Werktische) oder Individuen in Gruppen zusammengefasst

werden, solange sie ‘das Verhaeltnis zy7ischen den Gruppen nicht schwierigt.

Die Flaechenbediir! :isse von Abteilungen ermittelt man, indem die Summe
der Flaechenbediirfnisse eiizelner Arbeitsstationen in einer Abteilung mit der Flaec-
he addiert wird, die ein prozentueller Teil dieser Summe ist und als Puffer zwischen
der Arbeitsstationen gelas<2n wird. Der Prozentsatz von Puffern zwischen den Abtei-
lungen haengt von der I ~hte und dem Volumen des Materialflusses ab. Er kann
in einer Abteilung mit v. cniger Personalbewegung mit % 5 ausreichend sein, je-
doch in einer Abteilung, ir dem Gabelstapler gebraucht werden, erst bei einer Hohe
von 25 % zufriedenstellend werden.

Die Beziehungen zwischen den Abteilungen werden mittels des Beziehungs-
schemas und des Material:lussschemas(Wanderschemen) registriert. Das Material-
flussschema istin <">r For = einer asymetrischen Quadratinatrix. Die Elemente der
Matrix geben die Quanti'~2t des Maierialflusses. Auf dem Materialflussschema
werden die Zahl der ein clnen Laesie, das Gewicht und Volumen von Stiicken,
sowie die Zahl der »eziehungen, als gleichwertige Laeste oder Prozentsaetze dos -
samten Flusses registriert. Die Inform~tionen (benotigton Werte) iiber g== ~-vduk-

Prozessschema, welches dcn Materialfluss in der Anlage erkle~ oder aus den Be-
fehlem iiber der ProdeXlior.: weg. e

g
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tionsfluss, die fiir das Materialflussschema erforderlich sind, erhge® ‘0an aus dem



EINTREFFEN

Annahme Walzen Pressen Montage Versand
Annahme g 5 20
Walzen 5 30
Pressen _ g 10
Montage 40
Versand

Tabelle 1 : Das wdchentliche Materialflussschema zwischen den Abteilungen
(mit Beriicksichtigung der Fliessrichtung).

Das Schema der Beziehungen hat die Form einer Dreieck-Matrix. Die Ele-
mente der Matrix zeigen die Nache der Bezichungen von Abteilungen zueinander.
Wegen der Besonderheiten der Dreieck-Matrix soll die Bezichung zwischen den Ab-
teilungen 1 und 2 mit der Bezichung zwischen 2 und 1 identisch sein, was aller-
dings fiir das Flussschema nicht gilt. Will man das Flussschema in ein Beze-
hungssschema umzuwandeln, so miissen die beiderseitigen Flussquantitacten sum-
miert werden. Zum Beispiel, will man aus dem obigen Flussschema ein Bezie-

hungsschema machen, so soll ein Schema entwickelt werden, dessen Fluss-richtung
ausser Acht gelassen wird, : '

EINTREFFEN
f % ¢ 4 =
1 513 12
2 {10 |30
3 ' 10
4 40
-3

Tabelle 2 : Das Materialflussschema ohne Beachtung der Flussrichtung.



Das bezicnungssCiciiia Wil ICIUgEUOICLLL, HdUIULAL IVIgYHIVL Gy iiamisne
rung gemacht wird : -

A fiir 40 Flisse (Wanderungen) Pro  Wocho
E : D3P : : :
I i : ¢ g
0 : 1039 ° 3 ; y
U S ; - "
Symbole Beziehungsgrad
Annahme s . Unbedingt notwendig
Walzen U : E Sehr wichtig
Montage - U I Wichtig
i O 4 U 0O Wiinschenswert
_ A U nicht wichtig
Yo > Unerwiinscht

Abb. 2: Das Beziehungsschema.
2. CRAFT

Die erste Entwicklung im Bereich der programmierten Anlagendesign- Technik
fand 1963 statt. Diese Entwicklung, genannt CRAFT (Computerized Relative Al-
location of Facilities Technique) fand den breitesten Anwendungsraum unter den
anderen achnlichen techniken. Die Inputs von CRAFT sind u.a.

. das Materialflussschema,
. das Bewegur zs. und Kostenschema
.. sowie eine Anfangsordnung.

Das Material! :ssschema wurde oben erklaert. Durch das Bewegungs-und Kos-
tenschema wird gezeigt, welche Kosten entstehen, wenn eine Einheit von Material
durch eine Einheit von Entfernung getragen wird. Die Flaechenbediirfnisse von Ab-
teilungen in der 2 - 'age und die erste Einrichtungsmuster werden mit der Anfangsord-
nung bestimmt. Der Zweck dieser Technik, CRAFT, dabei ist es, eine Anlagenord-
pung mit minimzizcn Transportkosten zu entwickeln. Die Transportkosten lassen
sich als Multiplikation von Materialflussschema, Bewegungs - und Kostenschema
und Entfernungsschema definieren. Das Entfernungsschema ist eine Matrix, die rek-



SR Ul cacken verlautende) Entiernungen zwischen aen Abteilungzentren zeigt,
und wird bei jeder Wiederholung von CRAFT erneut berechnet. Obwohl die Daten-
gewinnugsmethode von CRAFT zur Erreichung einer Losung mit minimalen
Transportkosten als nicht verlaeslich gilt, laesst sich auf Grund der Erfahrungen
sagen, dass die Losungen von CRAFT als "Gute Losungen " angesehen werden
konnen.

2.1. DAS ALGORITMISCHE 'VERFAHREN

- Das CRAFT - Verfahren beginnt mit der Bestimmung der Zentren von Abtei-
lungen in der anfaenglichen Einrichtungsordnung. Anschliessend werden die Zack-
enverlaeufe und die Entfernungsschema kenntlich gemacht ; die Transportkosten der
Anfangsordnung werden gerechnet. Die Aufgabe des naechsten Schrittes ist die Be-
stimmung von Materialaustauschen zwischen den Abteilungen, die gleich grosse
Flaechen oder gemeinsame Grenzen haben. Dies wird jeweils nach einem der fol-
genden Muster realisiert : ' -

i. Zweieraustausche,
ii. Dreieraustausche,
iii. Dreieraustausche nach einem Zweieraustausch,
iv. Zweieraustausche nach einem Dreieraustausch,

v. Die beste Zweier - eder Dreieraustausche.

Die Transportkosten fiir jeden vorgeschlagenen Materialaustausch werden zu-
naechst bei einer Aenderung der Abteilungszentren annaehernd gerechnet, wobei
der Austausch mit minimalen Transportkosten gewaehlt wird. Es werden die tatsii-
chlictien Abteilungszentren der entwickelten Ordnung bestimmt. Nach neuer Lage
werden ein neues Entfernungsschema und Transportausgaben festgelegt. Das
CRAFT - Verfahren wird fortgesetzt, indem

1. Aenderungen zwischen den Abteilungen veranlasst wird, welche die Sen-
kung von Transportkosten erméiglichen sollen,

ii. annachemde Transportkosten je nach der Aenderung berechnet werden,
und
iii. noch einmal die Aenderung gewaehlt wird, welche die meiste Kosten-

senkung ermoglicht.

Dieser Prozess dauert, bis keine Senkung mehr bei Transportkosten durch
Acnderungen der Einrichtungsordnung erreicht wird, und endet zu diesem Zeitpunkt.



3.1. DAS PROBLEM

Bestimmte Abteilungen eines Betriebes sind in eine Flaeche von 48 m x 36 m
= 1728 m? zu verteilen. Die Bezeichnungen von Abteilungen und ihre Flaechen-
bediirfnisse sind wie folgt :

Abteilung Flaechenbediirfniss (m?2)
A Lager T 288
B Drechselwerkstatt - 144
& Fraese-Werkstatt 144
D Schweisswerkstatt 288
E  Montage | 252
F Kontrolle und Verpackung 288
G Transport / Versand 288

Die Zahl des taeglichen Materialflusses zwischen den Abteilungen wird durch
die Tabelle 3 gezeigt.

A B C D ) F G

50 10 | 5 30 | 10

\ 40 | 20 | 15
15 \ 35
5 \ 10 | 10
N\ 60 | 30

oy Y - SRR o B o g - e

Thbel_le 3 : Die Zahl des taeglichen Materialflusses zwischen den Abteilungen.
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Teilt man die verfiigbare Gesamtflaeche in Bereiche (Einheit) je 3m x 3m x =
9 m? ein, so erhaelt man 192 Einzelbereiche. Der Bedarf »n Eizelbereichen wird 188,
wenn Flaechenbediirfnisse von Abteilungen als Bereiche ermittelt werden. In dieser
Situation bleiben 4 Einzelbereiche als Ungenutzte Bereiche (dummy) iibrig. Flae-
chenbediirfnisse von Abteilungen in der Art von Einzelbereichen sind wie folgt :

32 Bereiche / Einheiten E 28 Bereiche /Einheiten

A
B 16 S el F 32 iy
c 15 LA i 035 " "
D

32 g . H 4 "/ " (Leerraum)

=
o

5
Als Anfangslésung werden die Abteilungen auf einem Koordinatensystem
festgelegt. =

//

e

1234567389 1011113141516

12 H
10 D F
5 | S

8

7 =

6 B : b E

5 : b

3 « G

7 5 ;

1 :

Abb. 3 : Anfangsl6sung.

Gemaess der Einsetzung von Abteilungen und den Koordinaten werden die
Zentren der Abteilungen und die rektilinearen Entfernungen errechnet.
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ch=(42) cp = (4.094 , 9.906)
cp = 2.6) cg = (11.714 , 5.786)
cc=65) cp = (12.656 , 9.594)
¢ =(12.2)
A B €C.-P B B G
A EEE
g f -l 416 eml |
e 1o 8 Feo sl |
D f. |6 |- |- innssnal -
g 1o o ags s
o Pt LSRR e B e

Tabelle 4 : Rektilineare Entfernungen fiir die Anfangsifsung.

'Die ermittelten Kosten fiir die Anfangslosung, die durch Anwendung der Ent-
fernungen auf der Tabelle 4 und die Zahlen des Materialflusses auf der Tabelle 3
gerechnet wurden, sind auf der Tabelle 5 dargestelit.

B C D E- - F G SUMME

A | 300 | 60 | 40 | 345 | 1625 907.50
B 160 |120 |148.92 428.92
c | 60 207.48 267.48
D | 30 1174 | 88.74 236.14
E 285 | 122.16 407.16
¥ s 618.75 690.00
GESAMTSUMME 2.937.20

D

Tabelle 5. : Die Kosten fiir die Anfangslésung.
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4710 AUVl Ul AldlldligolUoully  ollliv L.7J0 1701 .4V  LildIviLviL,. I'l.u. il AUJOT
tengiinstigere Losung wird Grundsatz des Zweierausches angewendet und durch
diese Aenderung entschenden Gewinn und Verluste untersucht. Nach der
giinstigsten Lage wird die gewaehlte Aenderung veranlasst und damit die neue
Losung erhalten. Die Losung, die nach drei Iterationen erreicht wurde, ist auf der
AbDb. 4 dargestellt. Die Kosten dieser Losung sind 2.830.)7 Einheiten. In drei It-

erationen konnte man einen Gewinn von 107.13 Einheiten erzielen.

1234 538 7389 1011 1213 Hi516

12 H
10 D | G
. it
8 L
S
B F
6
5 A
4
3
E
51 €
1

Abb. 4 : Die dritte Lsung.

Die Ergebnisse der Aenderungen, welche mit dem Ziel der Erreichung einer
kostenminimalen Lésung durch die Anwendung des Grundsatzes des Zweieraustaus-
ches erreicht wurden, sind auf Tabelle 6 angegeben.

Gewinn Gewinn
Austausch Kosten (Verlust)  Austausch Kosten (Verlust)
A und B 2970.71 (140.64) B und C 3025.07 = (195.00)
A und C 2871.01 (40.94) B und D 3241.61 (411.54)
A und D 3026.31 (196.24) D und F 3817.93 (987.96)
A und E 3249.71 419.64) D und G 3689.84 (859.77)
A und F 3705.41 (875.34) E und F 3092.25 (262.18)
A und G 3549.13 (719.06) F und G 3004.54 (174.47)

Tabelle 6 : Die Kosten und Die Gewinn- und Verlustsituation bei Aenderungen nach
der dritten L&sung. ‘
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Wie auf der Tabelle 6 ersichtlich ist, bringen die Austausche von Abteilungs-
plaetzen keinen Gewinn. Auf diesem Grunde ist die dritte Losung die kos-
tengiinstigste, also die beste Lisung. '

Resiimierend konnen wi; festhalten, dass die beste Losung diejenige auf der
~Abb. 4 mit einer Kostenhshe von 2830. 07 Einheiten ist. Diese beste Losung kos-
tet im Vergleich zur Anfanglé<ung 107.13 Einheiten weniger. ' '

4. EIN ANWENBUNGSFALL

Im praktischen Fall wu:: 2n in einer Fabrik, in der verschiedene Eisensarten
produziert werden, alle-Produv’ tionsfunktionen u.a. auch Materialflussbewegungen
sorgfaeltig untersucht und die netwendigen Inputs fiir CRAFT vorbreitet, ohne die
kleinen, jedoch relavanten Punkte aus dem Auge zu verlieren. Waehrend der Bes-
timmung von Materiz {lussbevegungen wurden ausgehend von Beobachtungen, fiir
nicht quantifizerbare Transpor > hypothetische Gewichtungen vorgenemmen. Damit
die Kraene die Transportkosicr: nicht zu falschen Ergebnissen fiihren, mussten die
effiziente Entfernungea in b 2ffen den Abieilungen in Betracht gezogen werden. -
Die anfaengliche Produktion. :iaettenordnung, Materialflusswege und ungenutzte
Raecume wurden in eine Form des Inputs gebracht. Die Inputs sind wie folgt (Abb.
5, Tabellen 7,8) : :

0.8 _ .
S 12 l_'19 13 |14 23
0.65 : : L10.12 0.35
‘ 0.08 007 0.1
17 110 03 9" 0.07 0.1, 0221
e 0.2 0.2,-; : - 0.66 5.11 /__,,0,'1'5
8 BT
Sl 6 1 15
et 7
e 0.14] 18
02 a 0.22 0.18 {02 0.15
- 4 5 20 '
2D 3 25 pP.2
. 14 0.2 Z-02fF Sk o ¢ 0
€.275 0.475 0.675 2.00

Abb. 5 : Raumverteilung des Metalunternehmens.
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System angewandt, wobei die Abteilungszahl hochstens 5 (fiir jede Abteilung
hochtens 150 Quadrat - Einheiten) sein konnte.

Bei einer Anwendung des Programms fiir eine Ordnung mit 25 Abteilungen
(die Abteilungen 22, 23, 24, 25 konstant bleibend) wurde eine Senkung von Materi-
alkosten (Transporkosten) von 334, 817.11 GE auf 298, 515.21 GE, also eine Ver-
besserung von 10,84 % erzielt. Es wurde festgestellt dass die Produktion von
Stahl, statt 66.96 TL / Tonne, 59.71 TL. / Tonne produziert werden kann. Damit
wird eine Senkung pro Tonne von 7.25 TL. erreicht und dieser Betrag ist mit den
Transportkosten des 10.8 kg Stahls identisch.

Es ist wichtig, dass das Programm die Verbesserung von Materialkosten als
eine Indexzahl berechnen kann. Durch Anwendung des Paket 8 Program wurden die
Inputs / Daten fiir 25 Abteilungen in drei Sekunden verarbeitet und Ergebnisse
erhalten. Die Kosten der Datenverarbeitung damals war 1220 TL, so dass diese Kos-
ten langfristig gesehen im Vergleich zu den Ersparnissen aus der neuen Ordnung
sehr klein.

Die Ordnung, die durch Anwendung des CRAFT-Modell erstellt wurde, sicht
wie folgt aus (Abb. 6).



516|789 |w0fnf12]13]14]15]|16]17]18 |19 |20 |21
i 1500 E
2 16.5 50.5|4.5 | 0.3 & s
3 0.6 215 1 3.8
4 B 91.33 .
5 61.5 __
6 1250 0.3 1000] 8 |1
7 2
8 4 | _
9 60 300 | 0.5 ] 800 2.4
10 3 :
11 0.5 S
12 3.5 :
13 0.4 0.6 | 0.8 0.2 0.2
14 0.3 0.2
15 73.2 28 0.2 . o
16
17 | 1150 4
18 § .12 2513 3,510.2 4
19
20 76 | 3.8 3 }
21 15 64

Tabelle 7: Das Material, das sich zwischen den Abteilungen bewegt.
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22 14 |l10| 12| 23

il 9 J 21
16
15
6
1 18 ¢
7
4 |5 |20

Abb. 6 : Die beste Produktionsstaettenordnung, die durch das CRAFT- Programm ge-

plant ist.-
22 14 |19] 12 23
. 10
17113 . 21
16
: 15

24 2 3 |4 |5 (20 o

Abb. 7 : Die beste Produktionsstaettcnordnung.

Die in Abb. 6 vorgestellte Ordnung wurdé mit dem Ziel der Erreichung der bes-
ten Produktivitaet noch einmal gesichtet und unter Beachtung der Besonderheiten
von Abteilungen emeut bestimmt. Die Ordnung, die in Abb. 7 dargestelit wird, ist
die beste Ordnung, 2ls Ergetnis der Arbeiten. Der kostengiinstigste Materialfluss

~und die wenigsten Kosten kénnen mit dieser Ordnung realisiert werden. Weil beim
rabrikdesign in der Griindungsphase die langfristige Entwicklungen nicht geniigend
seaciung gefunden haben, wurden von Anfang bis heute in der Ord lung ausgegan-
gen sind. Das ergebnis war allerdings eine Entfernung von der besten Ordnung.

.
\n



5. RESUMEE

CRAFT ist ein Modell, womit die Materialflussbewegungen, seweit die Ma-
terialkosten minimalisiert werden karm; wenn man die kostenwirtschaftlichkeiten
einer Ordnung bestimmen odcr erhthen wird. Ein punkt, auf den man hinweisen
muss, ist die Gefahr der Ignoricrung der Relevanz von anderen Elementen der Pro-
duktion bei einer Konzentration auf die Kostenwirtschaftlichkeit der Produktionssti-
ordnung.

Die Ordnung der Produitionsstaette wirkt sowohl allein, als auch mit ande-
ren Elementen auf die andercii Elementen auf die k stenwirtschaftlichkeit aus. Aus
diesem Grunde ist es sinnvoli, die effiziente Methoden zur Erh6hung der Kosten-
wirtschaftlichkeiten anderer Produktions elementen zu finden, somit eine koordi-
nierte erhohung der Wirtschaftiichkeit sicher zu stelien. Erst dann von der Existenz
einer organisierten Wirstchaftlichkeit im Betrieb und deren Dauerhaftigkeit die Rede
sein.

 TESISLERIN PROGRAMLANMIS GOREL! YERLESTIRILMES!
TEKNIGI - CRAFT -

Programlanmig  tesic diizeni tekniklerinden CRAFT ; gezl
¢iziti, hareket-maliyet ciziti ve 1ilk yerlesim dizenini girdi olarak
kullanarak minimum ulastirma maliyetine yaklasan bir is yeri
diizeni gelistirmeyi amaclar. Ulastirma Maliyeti gezi ¢iziti ; hare-
ket - Maliyet ciziti ve uzaklk ¢izitinin ¢arpimi olarak
tanimlanmaktadir. CRAFT en iyi ¢dziime yaklagmayi, boliimler arasi
ikili, t¢lia  veya bunlarin  karigimi  degisimlerle:- gerceklestirir. En
Ayl ¢6ziime ulagmayi garantile'mese bile, erigtigi coziimler genelli-
kle iyl olarak nitelendirilir.
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1314 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 | 21
1 223.67| 1
2 39.65 92.16 {323 113.21 1
3 30.23 55.94 1 30.23
4 | 53.38
£ 104.42 1
6 644.36 ! 1
7 26.43 62.2 |55.09
8 15.22 i 1
. 4.6 i s8.64] 7.2 [18.4 1
10 .
11
12 1
13 58 87 1 116 2.9 2.9 2.9
14 26.43 2.9 i
15 62.38 62.23
e 58,64
17 1
181111 |1 ] 1 G 0 B i 1
19
20 28.33 |13.22 13.22
21 151.38 |151.38]

Tabelle 8 : Kostenmairix.
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kazanmaktadr. |

(*) Bu makale, 1.1.B.K,D.E.l). VE EBRSO tarafindan 24 Haziran 1988 tarihinde Izmir'de
diizerlenen, Ege Bolgesinde istthdam ve igsizlik Sempozyumunda tebli§ olarak su-
nulmustur.

(**) Prof.Dr;, D.E.U. LLB.F. lktisat Bolimt
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- Bu tebligde, Tiiriye'de ve Bolgemizdeki istihdam sorurariny, istatistiki verilerin
1is1ginda kisaca ortaya koyduktan sonra, soruna ¢bziim getirebilmek icin gerekli olan
politikalar sistematik bigimde, kisa 6zetler seklinde sunulmaktadir.

I. TURKIYE'DE VE EGE BOLGESINDE ISTIHDAM
SORUNLARI '

A. Istihdam Sorununun Toplumsal Onemi

Bilindigi gibi genig anlamda istihdam, biitiin tiretim faktérlerinin, 6zellikle de
ig giicli ve sermayenin ¢alisma durumunu kapsamaktadir. Buna kargin dar anlamda is-
tihdam, yalnizca iggiiciiniin ¢aligma durumu ile ilgilidir ve onunla sinirlidir. Bir
iilkede, caligma istek ve yeteneginde olan insanlann, belirlenmig bir siire igin ve ken-
di kigisel yeteneklerine uygun bir iste tam ve etkin olarak ¢aligma diizeyi, istihdam
durumunu vermektedir, '

Istihdam ve dolaysst ile istihdam edilmeyen iggiici, yani igsizlik modern toplu-
mun en temel sorunlarindan birisidir. Zira, modern toplumda, bireyin toplumla
biitiinlesmesini (entegrasyonunu) saglayan arag, o kiginin igidir. I§i olmayan kisilerin
toplumla biitiinlesmesi tam degildir. Bu nedenle igsizlik, ekonomik oldupu kadar,
sosyal ve politik sonuglan da olan bir sorundur. Is'in sagladig iicret ve gelir, bireyin
toplum igindeki varhgini siirdiirmesinin giivencesidir. Bu Ozelligi yiiziinden igsizlik,
toplum ve bireyin varlik ve biitiinliigiinii tehlikeye iten bir sorundur.

Igsizligin genel bir yayginlik g0sterdigi 1929 ekonomik krizinde, Avusturya'nin
bir endiistri kdyiinde yapilan aragtirma, su sonuglant vermistir: Ekonomik yasam
kogullarinin bozulmasi ve zorlagsmasina paralel olarak, gerek sosyal iligkilerin, ge-
rekse ailevi iligkilerin kalitesi bozulmugtur. Daha ¢ok bog zamana kargmn, sosyal faa-
liyetlerin seviyesinde bir azalma gbzlcnmistir. "Yorgun toplum" gériiniimii i¢indeki
toplumda kisiler, gelecege iligkin planlar yapmaktan vazge¢miglerdir. Yasam istekle-
rinin azaldi, psikolojik depresyonlarin artif1 ve iimitsizligin toplumda yaygin-
lagtig1 izlenmistir. Bireylerin sorunlara yaklagimi, enerjisiz ve isteksizdir (Bkz. Erkan
1986: 121-122). =

Deginilen éneminden dolay:r modern tolumda igsizlik, bir yandan sosyal
giivenlik gibi telafi edici ekonomi politikalarinin, diger yandan da igsizligi ortadan
kaldirmaya yonelik aktif ekonomi (istihdam) politikasinin konusu olmaktadir.
Igsizlikle miicadelede, telafi edici ve sorunlarin nedenlerir e yonelik politikalar birlikte
uygulanmaktadr.

Ekonominin akig siirecini y&nlendiren bes temel ekonomi politikas1 amaci,
olan istikrar, istihdam, biiyiime, dig ticaret dengesi ve gelir dagilimidir. Bunlar iginde
istihdam politikasinin 6zel bir yeri vardir.
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B. Tirkiye'de Istihdam Sorunu

Diger bir ¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de istihdam en 6nemli sorunlardan
biridir. Zira, Tiirkiye'nin istihdam sorunu,' yanizca ekonomik dalgalanmalardan (kon-
jonktiirden) kaynaklanmayip, ayn1 zamanda heniiz yeni sanayilesen bir iilke ol-
masindan dolayi, yapisal bir boyutu da icermektedir. DPT verilerine gore iilkemizin
sivil iggiicii arz1 ve talebi son on yilda asagidaki gibi seyretmistir:

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

A) ISGUCU PIYASASI

Sivil iggicl arzi 16.595 16.827 17.063 17.297 17.533 17.773 18.016 18.269 18.512 18.804 _19.085
Sivil iggoci talebi 15.249 15.239 15.231 15.368 15.467 15.577 15.776 15.955 16.244 16.550 16.867
Tanm digi isgict fazlasi 1,346 1.588 1.832 1.929 2.066 2.196 2.240 2.314 2.268 2.254 2.218
Tarimdaki isgicd fazlasi’ 720 700 700 700 665 665 665 665 652 600 530

a) Toplam iggicy Fazlasi 2,066 2.288 2.532 2.620 2.731 2.861 2.905 2.970 2.920 2.854 2748
Top. igglcd Faz. or. (%) 124 . 138 WM BP 158 181 1891 .45 158 182 144
Tanm Digt Igg0ch Faz. or.(%) 8.1 9.4 10.7 M2 11 fed. A1Eg PR 1S 1D 11.6

* Agik igsizlik (/iBK) 1.0 Y %5 BB NSy gl e R EE 60 80
* [IBK Diginda ig arayanlar
ve ig aramayaniar (%) 7.1 8.3 8.2 22 80 8.9 77 7.4 8.5 6.0 5.6
b) Tarimdaki igglico
fazlasi oram (%) 4.3 42 4.1 4.0 3.8 3.7 3.7 3.7 3.5 82,298
B) YURTICI SIVIL 1SGOCO TALEBI
Tanm (1) 9.537 ©.529 9.520 9.512 9.481 9.451 9.420 9.390 9.364 9.335 93.00
Sanayi 1.826 1.794 1,771 1.822 1.855 1.911 1.984 2.053 2.175 2.282 2.392
Hizmetleri 3.886 3.917 3.941 4.035 4.130 4.216 4.372 4513 4.705 4.933 5.175
Ingaat : 562 578 581 582 584 586 606 623 658 698 721
Ulagtirma 501 492 480 491 498 507 523 541 566 592 614
Ticaret 648 6838 628 - 866 B75 698 731 V63 B14 876 . 928
Mali miesseseler 204 200 2% 294 218 Py F D04 299 'ORE. 2RO 058
Diger Hizmetler 1.873 2.000 2.040 2.091 2.156 2.209 2.289 2.356 2.433 2.517 2.652
Toplam 15.249 15.240 15.231 15.368 15.467 15.577 15.776 15.955 16.244 16.550 16.867
Kaynak: DPT
(1) GlzLi igsizLiK DAHIL

(2) Gegici

Yukardaki verilerde goriildiigii gibi, toplam iggiicii arz1 ve talebi arasindaki
farkin, iggiicii arzina orani olan toplam isgiicii fazlas1 1978'deki % 12.4 liik
diizeyinden, artarak 198< de %16.3 liik diizeye ulagmistir. Ancak son ti¢ yilda diisiis
gostererek % 15.8, %15.2 ve %14.4 liik diizeylere inmigtir. Fakat DPT'nin bu
igsizlik oranlarinda tarimdaki gizli igsizlik de dahildir. Tarimdaki gizli issizlik oran-
lar1 son ii¢ yil igin %3.5, %3.2 ve %2.8 degerlerini tagimaktadir. Béylece, tarimdigi
isgiici fazlas1 orami son ii¢ y1! igin % 12.3, %12 ve %I11,6 degerlerini
gostermektedir. 1987 yil:nda tanimdaki gizli igsizlerle birlikte toplam isgiicii fazlas: 2
milyon 854 bin kisidir. Aym rakamlar 1988yil1 i¢in 2 milyon 748 bine diismektedir.
600 bin kisilik tanimdaki gizli igsizler diginda kalan isgiicii fazlas: ise, 2 milyon 254
bin kigidir. Bu deger 1988 de 2 milyon 218 bine diigmektedir. 1987 yil1 verilerine
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| g(ire., tilkemizde talep edilen 16 milyon 550 bin kiginin %56.5'i tarim sektériinde,
%13.8'1 sanayi, %4.1 'i insaat, %5.2 si ticaret ve %20.3'i diger hizmetler sektériinde
istihdam edilmigtir. e | '

‘Ulkemizde igsizlikle miicadelede ilk akla gelen kurum I ve Isci Bulma Kuru-
mudur : (IIBK). Bu kurumumuz, is arayanlan ve bunlar icinde hig bir iste
¢alismayanlan izlemektedir. Dolayisi ile kuruma bagvurmayan igsizler burada kapsan-
mamaktadir. Yukardaki DPT verileri icinde, IIBK' nin belirledigi igsizler, agik
igsizler orani olarak belirtilmistir. 1IBK kayitlarina gore 1980 yilindan beri
kargilagilan kayith igsiz sayist ve igsizlik orani agagidaki gibidir:

Yillar Kayitl: igsiz Kayith igsizlik %
1980 263354 | 35
1981 341336 1.9
1982 468654 2.7
1983 .. 626118 %
1984 863589 - 4.8
1985 966195 o
1986 1081306 - 5.8
1987 1134884 ' 6.0

Kaynak: Istihdam Dergisi, 1988, Say1 2, s.10.

Goriildiigii gibi, 1987 yilinda 1 milyon 134 bin 884 kayith igsiz belirlenmigtir.
Bunun toplam isgiicii arzina oram %6 dir. Bu rakamlarin degerlendirilmesinden,
tilkemizde 1987 yilinda tarim dis1 iggiicii fazlasinin yiizde %50 si kayith(agik) igsiz
olarak belirlenmigtir. Boylece, bir bu kadar issiz de IIBK kurumuna bagvurma-
makiadir. Bagka bir deyimle, tannmdigi igsizlerin ancak yaris1 resmi kayitlara gore ig
aramcktadir, Ayni oranlarin 1988 deerleri swrastyla % 6 ve %5.6 olmaktadir. Kayitl
igsizicrin yillik artis hizlars hesaplandiinda, 1982-1984 yillan arasinda artig hizinin
%3Tlere ¢ikug goriiliirken 1987 de %5'lik bir artiy hizina diistiigii gériilmektedir

-(Bkz. Karaduman, 1988:10) . Kayith igsizlik mutlak olarak artmakla birlikte artig
hiz1 hizla diigmiistiir. - '

IIBK'na kayith agik igsizlerin %433 ii, 20-24 yas grut indandir. Toplam kayitl:
igsizlerin %56 si geng igsizlerdir. Kayith igsizlerin %80 i 30 yasin alundadir. Kayith
igsizlerin egitim diizeyine bakildifinda, bunlarin %52,5' ilkokul mezunudur. Okuma-
yazma bilmiyenlerle birl'kte bu oran %60'a yaklagmakiadir. 1gsizlerin %49'u vasifsiz
ve %30'u ortaokul ve lise mezunudur (Bkz. Karaduman, 1988:10-14). Bu verilerin
etcterdifi gibi, tlkemizde igsizlikten en ¢ok etkilenen kesim, geng ve egitilmemig,
cgitim diizeyi diigiik kimselerdir. By veriler, iilkemiz igsizlik sorununun ¢Oziimiinde,
cgitim ve meslek Ggreniminin Snemini vurgulamaktadur.
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C. Tiirkiye'de I§Slzllgln Bolgesel Dagiimi ve Ege Bolgesinde
Istihdam Sorunlar:

IIBK kayitlarinda yer alan igsizlerin bolgesel dagilimi asagidaki gibidir:

%
Marmara ' 17.41
B 11.05
Akdeniz 15.13
fanadols 24.72
Giineydogu A. 6.03
Dogu Anadolu 8.20
Karadeniz | 17.46

Kaynak: Istihdam Degisi, 1988,2 5.28

Gbruldugu gibi, toplam kayith igsizlerin 1/4'ii icanadolu Bolgesindedir. Marma-
ra ve Karadeniz Bolgelerinin paylar1 %17.5 dolaylarindadir. Ege B6lgesinin payi ise
% 11.05 'tir. Kayiili igsizlikten en diigik payr Dogu ve Giineydofu Anadolu
Bolgeleri (%8.2 ve %6) almaktadir. . '

Dogu ve Giineydogu Anadolu'da bu paylarin diisiik olmasinin nedeni, kismen
tarima dayali gelenckse! yapi i¢inde varolan igsizligin kayith igsizlife doniigmemis
olmastyla, kismen de bu bolgelerin toplam Tiirkiye niifusu i¢indeki goreli paylarinin
diigiik olmasi ile agiklanabilir. Tarimda galigan gizli igsizler, tarimsal kesimden heniiz
tamamen ¢Oziillip yore gehirlerine kaymamigtir. Ayrica, tarimdan kopan niifus, daha
hizl1 kalkinan Bat1 illerinin cazibesi yiiziinden ig bulma gansim1 Bati da aramaktadir.
Ulkemizde goc alan ve go¢ veren iller incelendiginde bu durum agikca ortaya
¢ikmaktadir.
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IIBK‘ kayitlarina gore, 1986 yillindan 1987 yilina devredilen igsizlerin iller iti-
bari ile dagilimina bakildiginda en yiiksek paya sahip iller asagidaki gibidir:

9
Ankara 13.34
Adana 5.36
Zonguldak 5.14
Kocaeli 3.94
Eskisehir r 3.72
Uskiidar : 3.58
Istanbul 3.03
Moo | 3.50
KMarag ey
~ Samsun 2.83
Kayseri : - 983
Igel 2.47
Izmir 2.45

Kaynak: 1IBK,1987 Istatistik Yilhg

- Goriildiigii gibi, bu konuda Ankara bag: gekerken, 1zmir bir hayli altlarda ve
daha diisiik bir paya sahiptir. Bu verilerin gosterdigi gibi lzmir'de igsizlik sorunu
diger biiyiik illerimize gore ¢ok daha hafiftir. Yukardaki listenin uzatilmas: durumun-
da Ege Bolgesinin diger illerinin aldig1 paylar, Manisa'da %1.74, Aydin’ da %]1.45
Mugla'da %1.01 ve Denizli'de %0.48 dir.

~ Boylece, igsizlik sorunu agisindan Ege illeri ve Ege Bolgesi diger 6nemli illere
gore ¢ok daha iyi bir konumdadur. Zira séz konusu degerlerin Dogu ve Giiney Dogu
Anadoluda daha diigiik degerler almasinin nedeni bolgenin kalkinma diizeyi ile niifus
yogunlugunun daha az olmasinda aranmalidir, Ayrica agik igsizlerin belirlenebilmesi
agisindan, bblgenin organizasyon ve kurumsallagma diizeyi 6nem kazanmaktadir.
IIBK gibi kurumlarin etkinlesmesi ve fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, bolgenin
gelisme diizeyi ile yakindan ilgili olmaktadir,
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Géreli olarak sanayilesmig olan Ege bolgesinde igsizlik orani difer bolgelerden
cok daha diigiiktiir. Ustelik bu bolge diger bolgelerden 6nemli dlgiide i¢ gog almak-
tadir. Izmir de niifusun yillik artig hizi %3' iin iizerindedir. Bu artiga kargin igsizlik
.oraninn diger illerden diisiik olmasinin nedeni, bolgenin ve &zellikle [zmir'in sana-
yilesme diizeyidir. Izmir'de 1986 GSYIH' sinda tanimin pay: %7.83 iken sanayinin
pay1 %37.08 dir. Ticaretin pay1 %21.41, ingaat sektdriiniin pay1 %5.07 ve kalan pay
hizmetler sektériine aittir. Bu degerler sanayilesebilir bir yapiy1 yansitmaktadur. Ticar-
ette, oldukca 6nemli bir konuma sahiptir. Diger yandan Ege bolgesi, Istanbul Metro-
politan alamindan sonra (Istanbul ve Kocaeli) ikinci derecede sanayilegmis
bolgemizdir. Ayrica bélgede, ticaret ve turizm dier 6nemli istihdam alanlari olarak
ortaya ¢tkmigtir. Bu geligme yapisi, yalmzca bagimh gahisanlar igin istihdam olanag
yaratmakla kalmayip, bagimsiz i§ kurma sans1 da yaratmaktadir.

Ege bolgesinde Imalat sanayii istihdam agisindan, 1980 sonras1 dénemde bir da-
ralma gegirmig, ancak 1986 yilinda 1979 diizeyindeki istihdam seviyesi agilmigtir.
1985 den 1986 ya gegiste istihdamin artig hiza %5 olmustur. 1986 da, EBSO'ya bagh
illerin imalat sanayiinde istihdam 104 083 olmustur. Bu istihdamin yaklagik %70'i
biiyiik boy isletmelerde gergeklesmektedir. Ancak, son geligmeler orta boy iglet-
melerin istihdam payinn artarken, biiyiik boy igletmelerin paymnda hafif bir gerileme
oldufunu gostermistir. Ortaboy igletmelerin pay: 1986 yilinda % 21'den % 23'e
yiikselmistir. 1986 yilinda ortaboy igletmelerin istihdam artisi % 5 olurken biiyiik
boy igletmelerde %3 olmugtur. Ayrica 1986 yilindaki istihdamin yaklagik %55'i
tiiketim, %28'i ara ve %17'si yatinm mallan sanayiinde gergeklegmistir. Bolge sa-
nayiinin 1986 yili reel iiretim artig1 %17 iken Tiirkiye ortalamas1 %11 dir. EBSQO'ya
dahil illerin imalat sanayii istihdam pay1 %5.5 dir. Goriildiigii gibi bol-genin imalat
sanayii konjonktiire! dalgalanmalardan yogun olarak etkilenmektedir. Konjonktiiriin
daralma ve canlanma dénemlerinde tiiketim, ara ve yatirim mallan iireten sanayi dal-
larinin konjonktiire uyum siiregleri farklilik gostermektedir. Ozellikle tiiketim mallar:
sanayiinde biiyiik boy igletmelerin oran: artma egilimindedir.

Ege bolgesindeki ekonomik geligme ve istihdam artigi yalmzca sanayi
sektoriinden kaynaklanmamaktadur. Ticaret, ingaat, turizm ve hizmet sektorleri istih-
dam yaratma agisindan diger bolgelere gore daha avantajhdir. Omegin, Tiirkiye'de
1979'dan 1986'ya kadar yalnizca 16 ilin GSYIH' sinda arus olmustur (Bkz. Ozotiin,
1988). Bu iller i¢inde Ege sahil seridinde bulunan iller de vardir. Ornegin,
Tiirkiyenin GSYIH's1 iginde, 1979 dan 1986 ya gelirken Izmirin pay: yiizde olarak
7.34 den 8.33'¢; Manisa'nin 1.99 dan 2.33'e; Aydin'in pay: 1,34 denl.46 ya ve
Mugla'nin pay1 0.94 den 1.2 ye yiikselmistir. Istanbul'un pay1 ise 21.19 dan 23.30
a ¢ikmigtir. Iste bu geligme, bélge ekonomisinin, imalat sanayii digindaki
gelismelere de dayali olarak gergeklegmistir. Biitiin bunlarin ortak sonucu olarak,
Izmir ve Ege bolgesinde igsizlik ve kayith igsiz orami daha diigiik olarak
gerceklesmektedir. '
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Ancak iilkemizde il ve bolge bazinda issizlik oranlarina iliskin istatistiki veriler
bulmak miimkiin degildir. Yukarda verilen istatistikler il ve bolgenin igsizlik oran-
larin1 degil, Tiirkiye toplam: igindeki ylizde payin1 vermektedir. Bslge ve ildeki
igsizlik oranlarini hesaplayabilmek igin, her bélge ve ilin sivil iggiicii arzinin belir-
lenmesi ve ayrica aym il ve bolgenin igsizleri ile oranlanarak ilgili il ve bolgenin
igsizlik oranina ulagilmas: gereklidir. '

Belli varsayimlar altnda ve dolayl yollardan giderek izmir ili igin yaptigim bir
hesaplamada Izmir'de ve aym yillarda Tiirkiye de tarnm dig isgiicii fazlas: oran1 olarak
belirlenen igsizlik oranlan asagidaki gibidir: | '

Yillar tzmir % Tirkiye %

1985 10.6 12.6 :
1986 10.0 123

1987 9.5 12.0

/

Goérildigii gibi, Izmirdeki tanm dis1 toplam issizlik oram Tiirkiye ortala-
masinin altindadir. Ayrica, Izmir sanayi ve ekonomisindeki, yukarda deginilen
gelismelere paralel olarak Tiirkiye ortalamasindan daha hizli bir diisiis égiliminde
oldugu goriilmektedir.

II. ISSIZLIK SORUNUNUN COZUMUNE YONELIK
POLITIKALAR

A. Igsizlik Tirlerinin Nedenleri ve Izlenmesi Gerekli Politika-
larin  Sistematigi

Igsizligin nedenleri ve bu nedenlerin giderilmesine yonelik ekonomi politikas:
stratejileri oldukca karmasiktir, Ancak burada ¢ok kisa ve §zet bir sitematik sunul-
mekiadir. Sistematikte, igsizlifin ckonominin bir kesimini ya da tamamin: ilgilen -
dirmesine gore, igsizlik tipinin ¢zellikleri ile uygulanacak politikanin gerektirdigi
"zaman" dikkate alimmaktadir, ' ;

a. Makro Ekenon. 't Bir Sorun Olarak Issizlik
Kisa Donemli
Friksiyonel igsizlix;

Nedeni: Is arama siiresinde ortaya ¢ikan kisa dénemli bu issizlik tiirii, 1ggiicii pi-
yasasinda yeterli bilgi ve seffaflifin olmamasindan kaynaklanmaktadr.



Cdziim:_ Bos igyerleri konusunda bilgi ve geffaflik sagliyacak habeilesme ve ige
' yerlestirme sisteminin etkinlestirilmesi.. |

Kisa Donemden Orta Dt’memé (Gegici Nitelikli)
2) Konjonktiirel lgsizlik:
Nedeni: Toplam mal talebinde gegici olarak ortaya ¢ikan diisme
Coziim: Zamanla sinirh olarak genigletici konjonktiir politikas h
‘Amag: Makro talebin geniglemesini sajlamak. '
Ara(_;lar: (1) Gcni§letici Maliye Politikas1
(2) Faiz politikasina dayah genigletiéi para pelitikasi
(3) Genisletici dis ticaret politikast '
Orta .Dﬁnemden -Uzun Doneme (siifekli ve Kahcn)'
3) Yetersiz Biiyiimeden Kaynakla;nanllgsizlik |

Yeni kapasite genigletmeleri seklinde ortaya ¢ikan biiyiimenin yetersiz kalmasi
nedeniyle yeterli igyeri yaratilamamamasi.

Neden : (1) Stagflasyonun yolagtig igsizlik

(2) Teknolojik igsizlik |

(3) Demografik igsizlik (asin niifus artigi olan yillarin _yarattlgl iggiicii artig1)
Coziim : (1) Aktif Strateji: Biiyiimenin uzun donemli tegviki

2). Pasif Strateji: Yetersiz bilyiime kargisinda toplam iggiiciiniin
sinirlandinlmas: (erken emeklilik gibi)

(3) Isgiicii tasarruf edici teknik yeniliklerin sinirlandiriimasi
b. Kismi Ekonomik Bir Serun Olarak Igsizlik '
~ Kisa Dénemli:
1) Mevsimlik Igsizlik
Neden : Uretim ve Talebin mevsimlik dzilgalénma]an.

Coziim: Belli iglerin siirekliligini (ingaatta oldugu gibi) saglyacak tesvik ve
transferler.



Kisa Donemden Orta Doneme (gegici nitelikli)
2) Yapisallagmig Konjoktiirel Igsizlik

Neden: Sektorel, Bolgesel, mesleki ve benzeri nedenler yiiziinden talepteki gerileme-
nin yol agtig1 igsizlik

Coziim: Kojonktiirel igsizlik i¢in yukarda belirtilen nlemlerin bolge, sektér ve mes-
lek gruplanna gore farkhilagtinlarak uygulanmasi

Orta Donemden Uzun Déneme (Siirekli ve Kahc)
3) Yapisal Igsizlik

Isgiicii piyasalarinda, isgiicii akigkanliginin yetersiz olmas: nedeniyle 1ggiicii arz ve
talebi arasindaki fark seklinde kendini gostermektedir.

Nedenler : Gerek iiretim kosullarinda (teknolojik degisme), gerekse, talep yapisinda
ortaya gikan siirekli veya kesikli degisiklikler.

Ortaya ¢ikig bi¢imleri:

(1) Bolgesel igsizlik : iiretim faktorleri akigkanhiginin smu'h olmasindan kay-
naklanmaktadu

(2) Mesleki nzinanlasmamn yol actif1 igsizlik

(3) Belli bir meslege 6zgii igsizlik

(4) Belli cinsiyet ve yas gruplarina 6zgii igsizlik
Coziimler: (1) Bogesel igsizlik igin:

- Isgiiciiniin bogesel akigkanliginin tegviki
- Endiistiyel kurulug yeri ve altyap tegviki ile bolgesel istihdamin arttirilmasi
- Bolgesel olarak farklililagtinlmg iicret politikas:

(2) - Mesleki uzmanlagmaya 6zgii igsizlik:

- Isgiicii ve egitim planlamasinin ihtiyaca gore ayarlanmasi
- Uzmanlagmaya uygun iicret politikasi

(3) Sektorde igsizlik

- Korumacilik politikasinda siirekliligin 6nlenmesi
- Sektorel yeniden yapilagma politikas: izlenmesi
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(4) Cinsiyet ve yas gruplarma 6zgii igsizlik
- Cinsiyet ve yas gruplanna 6zgii 6zel tegvikler

B- {igsizligin Onlenmesine, Ozellikle Yapisal Igsizligin
Onlenmesine Yonelik Politikalar

Issizligin ve ozellikle de yapisal igsizligin Snlenmesine y6nelik ekonomi poli-
tikalan, is piyasasi politikasi ve yapisal politikalarda yogunlagmaktadr.

I piyasas: politikalari, iggiicii akigkanlifimn arturilmasi iizerinde yoZunlas-
maktadir. Bu amacla is piyasalarinca seffaflifin artinlmas, isgiiciiniin mesleki
akiskanlifinin arttirilmasi, bireyin egitim imkanlarimn arttirilmasi, birey ve ailenin
sosyal giivenlige kavusturulmas: gerekli olmaktadur. I§ piyasas: politikalan, bir yan-
dan isgiiciiniin niteliklerini arttiric1 olinaya yonelikken, diger yandan da igyeri , yani
istihdam arzim arttirmaya yonelik olmaktadir. Ayrica is piyasas: politikasinda,
isgiiciiniin ve sermayenin bolgesel akiskanhf: tesvik edilmekiedir.

Igsizligin onlenmesinde karsimiza ¢ikan yapisal politikalar, bolgesel ve sektorel
yap1 politikalarindan olugmaktadur. '

Bolgesel yapilagma politikasinda, sermaye akigkanlifinin artinllamasi ile yeni ig
sahalarinin agilmas: ve eskilerinin korunmasi amaci izlenmektedir. Esasen bolgesel
ekonomi ve bolgesel i piyasas: politikalarinin ii¢ temel amaci (Bkz. Erkan, 1987a):

- Bolgesel Istikrar
- Bolgesel Boyiime, ve
- Bolgeleraras egitligin (dengenin) saglanmasi politikalandir.

Bolgesel Istikrar amac, bir iilkenin biitiin alt bolgelerinde miimkiin olabili-
digince yiiksek ve egit diizeyde bir isdihdam yaratmaya yoneliktir. Bu amagla, bolge
icinde sektorlerin dengeli bir ekonomik yap: olusturmasi iizerinde titizlikle durul-
maktadir. Ancak bu sayede bolge iginde, kisa ve uzun donemli olarak istihdamin is-
tikrara kavusmas1 miimkiin olabilmektedir. Bir sektSrde ortaya gikan talep yetersiz-
ligi, bolge iginde yopunluk kazanmig bir igsizlikle kagilagma durumu
yaratmamaktadir. Zira her sektoriin goreli Snemi dengeli bir dagihim gostermektedir.

- Bolgesel istihdamda istikrar sagliyabilmek icin,
- Sektdrel yaplda_ farkhlagma ve gesitlenmé amaci ile,

- Biiyiime hizi uzun donemde drtalarnanm iizerinde olan sektorlerin tegviki
amaglarini izlemelidir. : Fy
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Bolgesel Biiyiime Amaci, bége agisindan miimkiin olan en yiiksek biiyiime
amacinin, iilke acisindan ise optimal bir'bijyiimeye yol agacak kaynak dagilimu ile et-
kihligin saglanmasina yoneliktir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in sermayenin marjinal
verimlili§i yiiksek olan alanlarda yatirima y&neltilmesi gereklidir. Bolgesel biiyiime
ve bolgesel istihdam, bolgede mevcut isgiinii potansiyelini nitel ve nicel olarak
degerlendirmeye yoneliktir. Ozellikle isgiiciiniin uzun dénemli egitim imkanlan ile
- yetistirilerek niteliklerinin geligtirilmesi iizerinde durulmahdir.

Bolgeler aras1 dengeleme amaci ise, bolgelerdeki kisi bagina milli gelirin, do-
layisi ile yagam kogullarinin egitlenmesine yoneliktir. Bu amagla bir yandan bgedeki
maddi, personel ve kurumsal altyap: hizmetlerinin arttirilmas: diger yandan da yeni
igyerlerinin tegviki ve verimliligini arttirilmasina yonelik 6nlemler gerekli olmak-
tadir. '

Bolgesel ig piyasasi ve istihdam politikalarinin belb sinirlar: vardur, Bolgesel
yatrim kararlarina mali tegviklerin uyarma giicti simirhdir. Ancak kurulug yeri igin
uygun gevre kosullarinin varlii durumunda, daha etkin olabilme sans1 s6zkonusudur.
Kurulug yeri faktorleri ile, uygun arsa, uygun ulagim-haberlesme, alt yap: unsurlari,
nitel ve nicel agidan yeterli is giicii arzinin var olmasi agirhikh faktorle olmaktadir.
Nitelikli iggiicii ve diisiik iicretler kurulug yeri i¢in uyarici unsurlar olmaktadir.

Tiirkiye'de bogesel politikalarin etkin olarak uygulandi§im sdyleyemeyiz.
Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasi, baglangigta bolge boyutunu dikate alma-
dan uygulanmigtir. Ancak V.BYKP'ninda belli Olgiide dikkate alinmig ve bu iller ayni
bolgede toplanmigtir. Bununla birlikte, bolgesel potansiyelleri hareteke gegirecek,
bolgesel istihdam sorunlarim ¢ozecek bir bolgesel politika olugturulmamigtir. Oysa
tilkemiz ekonomisi, gelisme diizeyi agisindan bolgesel dengesizliklerin yogun olarak
On plana gikui bir diizeye ulamigur. Bu diizeyde, bﬁgesel politika ve bolgesel istih-
dam politikalarinin 6nemi giderek artmaktadir. Ekonomik kalkinmanin hizlanmas:
ve bolgesel istihdam sorunlarinin  ¢6ziimii  bu yonde yeni politikalarin
olusturulmasina baghdir.

Issizlik ve istihdam sorunun ¢6ziimiinde kullanilacak bir diger arag, sektorel
yapr politikasidir. Zira yapisal igsizlik, biiyiime siirecinin yolagtif sektérel yapisal
degismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmakiadir. Bu sekilde olugan yapisal
degismeye, isgiiciiniin uyumu zorunludur. Iste sektdrel yap: politikasinin istihdam
politikas: olarak kullanilmas: bu uyum siirecini gergeklestirme seklinde olmaktadir.
 Sektdrel yapr politikasinda belli sekigrlerin tegviki ve belli sektorlerin korunarak

~ - uyum siirecini gergeklestirmesi saglanmaktadir. Ancak, gelisme dinamigini kaybet-

mig sektdrlerin korunmasi, yapisal igsizlifin artmasina yol agtif1 igin, ok sinirl
olarak uygulanmalidir. Sektorel yap: politikasinda, daha hizh biiyiimeye yol
agacak, yapisal degismelerin tegvigi ve korunmas: tercih edilmelidir. '
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istiindam soruniariniin COZumundac uyguldililiasl gCiURil DI Ulgtl PUlILIRdG,

biiyiime yetersizliginden kaynaklanan igsizligin giderilmesine yonelik olan politi-
~ kalardir. Burada temel amag, bilyiimenin tesvikidir. Biiyiime, hem arz hem talep
cephesine yonelik araglarla tegvik edilebilir. Bu noktada, gerek kamusal gerckse 6zel
sektoriin tiikketim ve yatirim kararlannin etkilenmesine yonelik politikalar gerekli
‘olmaktadir. Ayrica, yenilik ve teknik gelismenin tegviki ile isgiigiiniin egitilmesi
uzun dénemli biiyiimenin tegviki agisindan gerekli olmaktadir. Arz cephesinin et-
kilenmesi agisindan op imal bir altyapr politikasinin olugturulmas: gerekli ol-
maktadur.

" Piyasa ekonomiler:ade arz, iiretim ve istihdamin arttirilmasi, piyasa sistemi-
nin iglerlifine baghdir. Piyasa sisteminin iglerligi ise, rekabet sisteminin
islerliligi ile miimkiindii:. Bu nedenle, rekabetin gerceklestirilmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi politikalar: uygulamaya aktarilmalidir, Piyasa ekonomilerinde rekabet

politikasi, difer biitiin politikalarin &nkoguludur. Onlarin etkinlik ve basaris,

basarili bir rekabet poliukas: ile piyasa sisteminin iglemesine baghdir. Piyasa
sisteminin iglememesi durumunda, ekonominin karsilagtii, istikrar, istihdam ve
biiyiime sorunlarina kalici ¢oziimler iiretilemez.

Ayrica, toplam igg cii miktarini ayarlamaya yonelik politikalar da, istihdam
politikasimin Gnemii ar. landir. Giinliik, haftalik ve yillik galigma siirclerinin be-
lirlenmesi ile, emeklilik ve egitim siirelerinin ayarlanmasi istihdam {izerinde etkiler
yaratan araglar olmaktacr.

SONUC

Istthdam ve igsizlik konusu iilkemizin ¢nemli sorunlarindan birisidir, Son {i¢
yilda hafif bir iyile;me ¢ ilimine girmigse de, alinan istikrar paketi nedeniyle aym
iyilesmenin siirmesi m: akiin goziikmekiedir Ege bolgesi ve Izmir istihdam ve
issizlik sorunlan ag.sinds 1, diger bolgelere gore daha iyi bir konumdadir. Tanimdaki
gizli issizlér diging~ kalan igsizlik oran: 1987 yil igin % 12 iken , yaptuigun hesap-
lamalara gore 1zmirdeki i3sizlik oramt %9.5 dir. Ege bolgesinin diger illeri de goreli
olarak Tiirkiye ortaiamas:::dan daha iyi bir seyirizlemektedir.

Ancak, Ege ve-1zmt 'de igsizlik ortalamisinin daha iyi konumda olmass, 1gsizlik
sorununun Snemini aza!'mamaktadir. Ustelik bu bolge, aldif i¢ go¢ yolu ile difer
bolgelerden gelen igsizle:. de istihdam saglama durumundadir.

Igsizlik sorunu karmagpik ve ¢ok boyutlu bir alandir. Cok farkh igsizlik
tiirlerinin herbirinin necenlerine ve sonuglarmin telafisine yonelik gesitli politika
onerileri ve ¢bziim yollant s6zkonusudur. Farklt igsizlik tiirleri i¢in ¢0ziim getirici
politikalarin birlikte uygulanmas: gereklidir. Ancak istihdam sorununun kesin ve
kalic1 bir ¢oziime ulagtiriimasi, diger ekonomi politikan ile birlikte ve bir biri ile u-
yumlu olmasim gerektirmektedir.
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Tiirkiye'deki istihdam sorunlarinin ¢6ziimii igin 6ncelikle su politikalann geti-
rilmesi ve onlarla birlikte istihdam politikalarinin uygulanmasi gereklidir.

- Istikrar icinde bilyiime amaglanmalidir. Ekonomide istikrar1 bozmak ¢ok ko-
lay, fakat geri kazanmak ¢ok daha zordur. Bu nedenle istikrar bozucu etkisi olan ka-
rarlarda ¢ok dikkatli olmak gereklidir.

- Bir piyasa ekonomisi, fonksiyonel agidan iglemiyor ise, o ekonomi iginde uy-
gulanan politikalardan etkin ve kalici ¢oziimler beklenem: z. Piyasa sistemi, ancak ve
ancak rekabet iginde bulunuyorsa fonksiyonlarimi yerine getirebilir. Oysa Tiirkiye'de
rekabet yasasi yoktur., rekabet siireci iglememektedir, rekabet politikasi
olusturulmamigtir (Bkz Erkan 1987).

- Istihdam sorununun ¢bziimiinde yerel potansilleri harekete gegirecek bolgesel
kalkinma politikalar1 uygulanmalidir. Bélgesel politikalar, geligmig bolgeler olan
bat igin oldufu kadar, daha geri bélgeler igin de gereklidir. Dogu bdlgesinin
kalkinmas: igin, merkezi konumda olan bir ile 6ncelik ve agirhik vererek bolgenin
metropolitan merkezi yaratilmalidir. O bélgenin niifus ve diger potansiyellerini ken-
dinde toplayacak bdyle bir merkez, bir yandan bolgedeki dinamik geligmeyi
baglatacak ve diger yandan geligmis bolgelerin istihdam agisindan yiikiinii hafiflete-
cektir. Ekonomik gelisme kaginilmaz olarak belli yigilma merkezlerinde ger-
ceklesmekte ve zamanla gevreye yayilmaktadir. Istanbul'da. baglayan ekonomik
gelisme, yakin gevre olarak Kocaeli'ne ve uzak cevre olarak Bursa'ya yayilma
gostermistir. Izmir'de baslayan gelisme yakin gevre olarak Manisa ve uzak ¢evre ola-
rak Denizli'ye yayilmigtir. Cukurova'da baglayan gelisme aym gekilde Mersin ve Gaz-
iantep'e yayilma gostermektedir. Oysa Dogu bolgesinde bir siirlikleyici giice sahip
bir kalkinma merkezi olagsmamigtir. Bu mantik icinde bogesel ve sektorel yapr poli-
tikalarinin  istihdamn arttiric1 olarak uygulanmast, piyasa sistemi, yani rekabete
iglerlik kazandirilmas: ve istikrar konusunda daha titiz davramlmas: durumunda
Tiirkiyenin igsizlik sorumunu ¢6zmesi zor degildir. Istihdam ve igsizlifin ¢6zimii
saglikli igleyen bir ekonomi, tutarh yapisal politikalar ve ayrintih istihdam politika-
lan geretirmekterir. = | '

EMPLOYMENT PROBLEMS AND SOLUTIONS IN THE AEGEAN
REGION

Employment, among others, is one of the major problems of
Turkish _ economy. Aegean region faces a relatively mild employment
problem, but still the unemployment rate in Izmir is about 10 %.
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For the elimination of unemployment, compensatory measures
have to ‘go hand in hand with policies which emphasize the causes
behind unemployment. :

: In order to solve this problem ard1 promote employment, estab-

lishment of a well functioning economic process, implementation of
consistent structural policies and detailed employment  policies fo-
cusing on the structural policies an. detailed employment policies
focusing on the specific causes of various Kkinds of unemployment,
are essential.
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