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TURKIYE'DE TUKETIM KOOPERATIFCILIGININ GELISEMEME
NEDENLERI

Turan ATILGAN (*)

OZET

Ulkemizde sanayilesmeyle birlikte baslayan genis is giici ve
sehirlesme sonucunda, tiiketim olgusunda  biiyiik gelismeler olmustur.
Bunun sonucunda tilketim kooperatifleri yogun iicretli Kkitleierin
bulundugu yerlerde gelisme egilimi gostermistir.

Tiiketim kooperatiflerinin  tiiketicinin korunmasinda ve Kkoope-
ratif faaliyetin  istenilen amaca ulagmasindaki yeri tartisilmaz. Fa-
kat iilkemizdeki tilketim Kkooperatifleri finansman eksikligi, lider
eksikligi , halkin  bilgisizligi, egitim ve denetim sorunu, resmi ve
ozel  kuruluglarin ters yoénli  etkileri, yonetim  sorunmlari. v.b. gibi
sebeplerden oOtirii heniiz normal bir kooperatif durumuna ulasama-
mi§ olduklarindan ve idealleri de az oldugundan yerinde saymak-
tadirlar. Mevcut tiiketim kooperatiflerimizin hem ortak sayis1 hem-
de sermaye yoniinden yetersiz olduklarindan biyiik oranda alimlarda
bulunamamalar: faaliyetlerini daraltmis ve ige icapamk kiigiik  bi-
rer satis magazindan oOteye gidememistir.

~Bu konuda  Tiiketim kooperatiflerimizin mevcut sorunlarinin
¢oziimiinde ve hakettikleri yere gelmelerinde basta devlet, kamu kuru-

luglar1 ve basin olmak iizere egitim ve oOgretim kurumlarina biyiik
gorevler dismektedir.

(*) Ars. Gér., D.E.U.LLB.F, Isletme Bélimii



GIRIY

Avrupa'da tiiketim kooperatifgiliginin 1844 yilinda Ingiltere'de baslamasina
ragmen bizde bunun 1913'lere kadar gecikmesinin nedeni Tiirkiye ekonomisinin
ve toplumunun tiikketim kooperatif¢iliginin dogusunu gerektirecek 6n sarﬂara haiz
olmayiginda aramak gerekir.

Tiiketim kooperatif¢iliginin gelisme gosterebilmesi igin bazi temel alt yapi so-
runlarnin halledilmig ve belirli  bir potansiyelin bulunmas: gerekir. Ciinkii
tiketim kooperatifleri bir tilkede ancak ekonomiye ait bir takim kogullarin
gergeklesmesiyle bir ihtiyag olarak ortaya g¢ikabilir.

Osmanli Imparatorlugu zamaninda kooperatife benzer hareketin, Rochdale
onciillerinden bagka tiirlii olmas1 dogal goriilmelidir. Ciinkii 'Avrupa'da kapitalist
ekonominin dengesizliklerine kars: dogan kooperatifgilik hareketi ile Tiirkiye'deki
kooperatif¢ilik hareketinin dogug nedenleri ayn nitelik gostermistir,

Tirk toplumunun temel yapisi ve deger yargilan, hukuki ve ahlaki ilkeleri
Avrupa‘ya nazaran biiyiik degisiklikler gostermektedir. Avrupa'nin temel yapisi ile
Tirkiye'nin temel yapis1 arasinda farklar goriiliir. Avrupa'da endiistrilesmenin et-
kisiyle meydana gelen sermaye birikimi ve dolayisiyle sermayedar grup o tarihlerde
Tiirkiye'de goriilmemektedir. XIX. y.y. Tiirkiye'sinde geni§ sermaye birikimi
diizeyine ulagmig bir burjuva siifi olmadif1 gibi bunlara kars1 diger simiflarin
¢ikarlarini savunan bir orgiit te yoktu. Bu nedenledir ki ; Avrupa'da tabandan
baglayan kooperatifgilik hareketi Tiirkiye' de tavandan baglamigtir “Uzel, 1971 ;
40).

Tiirkiye gibi tarimsal ekonominin afir bastifi ve degisim ekonomisine daha
yeni zirmig bir iilkede tiiketim kooperatiflerinin gelisme olanag: ¢ok gligtiir. -
Ciinkil bu tiir bir 6rgiitlenmeye ihtiyag duyulmamaktadir. S6yle ki ; tarimsal faa-
liyetlerin aZir bastf1 bir ekonomide iiretim birimi kiigiik aile isletmeleridir ve bu
igictmeler ya sadece kendi tilkketimlerini karsilayacak miktarda ve nitelikte iiretimde
bulunmakiadiriar, va da kendilerinin iiretemedikleri bazi maddeleri elde edebilmeleri-
ni saglayacak kadar hir fazlalik firetmektedirler. Ancak sanayi devrimi ve onu 1zley-
en geligimler, zellikle is bolimii, pazara doniik yifin iiretimin ©nemini
arturmagtir. Bu durumda ioketim kooperatifler: e 6nem kazanmuglardir.

Sanayi devrimirin ©'r bagka sonucu, tanmsal isgiiciiniin sanayiye aktarilmasi
olmug, bu da gehirlesiie cigusunu hizlandirmeetir. Isgiiciiniin kirsal alanlarin dar
cercevesinden sehuri -~ genig gergevesine gelmesi, yeni ihtiyaglan oratya ¢ikarmig
ve kigilerin tilketim kaliplarii 6nemli lgiide degistirmistir (Oksay, 1979, 41).

Bauda tiiketim kooperatifleri, niifuslarinin biiyiik ¢ounlugunu iscilerin
olugturdugu bolgelerde kurulmug ve tabandan baslayan bir hareket olmasi nedeni
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ile de kisa zamanda gelisme olanaklan bulmugtur. 19.yy. da Bati Avrupa'da izle-
nen bu olgu Tiirkiye'de ancak 1950'lerden sonra ortaya ¢ikmigtir. Tanm toplu-
lugundan sanayi toplumu olmaya gegis ¢abalannin sancilan ve geligkileri kendini
gostermis, kigilerin tiiketim kaliplari, sehirlesme ile birlikte degismeye bagla-
magtir. Kendi kendine yeterli iiretim yapan kiigiik birimler, sanayilegme siirecinin
ortaya ¢ikardifi biiyiik igletmeler kargisinda onlarla rekabet edemez duruma gel-
migler ve bunun sonucu olarak ta ya biiyiik 6lgekli tiretime gegmek ya da ortadan
kalkmak alternatifleri ile kargi kargiya kalmiglardir. 1950'lerde baglayan bu olgu
1960 yillarda dogal olarak hizlanmigtir (Polat, Tayang, 1973, 59).

Tiiketim. kooperatifleri, tiikketim olgusundaki gelismeyle ortaya ¢ikmigtr. Bu
da sanayilesmenin dourdufu genis isgiiciiniin olugturdugu sehirlesmenin sonu-
cunda dogmustur. Tiikketim kooperatifleri yogun iicretli kitleleri galigiran fabri- -
ka, devlet dairesi, banka vb. yerlerde gelismektedir. 1844 yilindaki ilk tiiketim
kooperatifi de 28 kiginin olusturdufu fabrika iscileri tarafindan kurulmugtur. An-
cak bazen bir kurulugun merkezinde bir kooperatif, subelerinde bagka kooperati-
fler, yahut aym kurulugta yanyana iki kooperatif bulunmaktadir. Hatta bazi hallerde
kanuni bir hiiviyeti olmayan bir yardimlagma sandif1 ve kooperatif ayn1 kurulusun
causi altinda faaliyet gostermektedir. Bunlarin birimden merkeze dogru bir fcderas-
yon seklinde tegkilatlandirilmas: gereklidir.

Devlet Planlama Tegkilati'min 1969 tarihli "Kooperatifgilik Sorunlar
Aragtirmasinda " iicretlilerin tilketim maddeleri kadar bor¢ paraya da ihtiyaglan
olduguna dikkat cekilerek tiiketim kooperatiflerinin biinyesinde bir yardimlagma
fonu tegkil edilmesi ve tiiketim kooperatiflerinin tiiketim ve yardimlasma kooperat-
ifleri geklinde kurulmasmna ihtiyag var denilmektedir.

Tiirkiye'nin sanayileymeye baglamasi sanayi ve ticaret merkezlerindeki nii-
fusun hizli arugina sebep olmugtur. Genellikle gchirlerde olugan bu niifus biriki-
mi (*) , tiikketim gereksinmelerini kargilamada biiyiik gecim zorluklan ile kargi-
lagmigtir. Aksak rekabetin hiikiim siirdiigii kontrolsiiz Tiirkiye ekonomisinde ara-
cilarin fiyat politikalan daima gegim darlifinda olan bu insan yiginlarin 6rgiit-
lenmeye itmigtir. Tiirkiye'de dar gelirlilerin 6rgiitlenme gereksinimi duymalarina
ragmen bir-cok nedenler orgiitlenmenin yeterli diizeye ulagmasini engellemistir
(Duymaz, 1983 ; 37-43). '

_Tiik'etim kooperatiflerimiz merkezi finansman, rehberlik ve teknik yardim ku-
ruluglarindan yoksundurlar. Bu durumda iist kuruluglara ¢ok ig diigmektedir.

(*) 1950'de niifusun % 18.5'ini gehirli niifus olustururken bugiin bu rakam % 53'dir.

Fa Lo L | -



Kooperatiflerimizin ortak sayisinin, geligmig iilkelerle kiyaslandigi zaman
cok diigiik oldugu goriilmektedir. 1986 yili verilerine gore Tiirkiye'deki tiiketim
kooperatiflerinin sayis1 4.863 tane, iist Grgutlenmem olan tiiketim kooperatifleri
birligi sayis1 ise 14 tanedir.

1980 yili verilerine gore 287 tane tiiketim kooperatifinin Ingiltere'de 10.000
tane magazasi ve 11 milyona yakin iiyesi vardir (Ozdemir, 114-120) (Arikan 1987,
29). Tiirkiye'deki tiiketim kooperatiflerinin ortak sayisi ise heniiz yarim milyona
‘ulagmamigtir. Magaza sayis1 da 5.000 civarindadir. Bu da bize iilkemizdeki tiikketim
kooperatiflerinin sayica ¢ok fazla olmasina ragmen hizmet, orak sayisi ve etkinlik
agisindan ne kadar geride oldugunu gostermektedir. Bunun yam sira her yil koope-
ratiflerden gikanlar, girenlerin yansindan fazladir. Bu da heniiz tiketim kooperat-
if¢iliginin biiyiik illerde bile tam olarak benimsenmedigini ve / veya kooperatiflerin
iiyelerine geregi gibi hizmet edemediklerini gdstermektedir. Bu tiir kooperatifler bir
birlik ve biitiinliikten yoksun bir gekilde, daginik ve gelisi giizel bir 6rgiit-lenme
igerisindedirler. 1913 yilinda baglayan tiiketim kooperatif¢iligimiz ancak 62 yil ara-
dan sonra ilk iist 6rgiitlenmesini olugturabilmistir. Baz1 istisnalar diginda Tiirkiye'de
halka doniik bir tiiketim kooperatif¢ilii heniiz gergeklesememigtir. Mevcut
tiketim kooperatifleri hem ortak sayisi, hem de sermaye yoniinden yetersiz olduk-
lanindan biiyiik oranda alimlarda bulunamamaktadirlar. Tiiketim kooperatiflerinin
bugiine kadar iiretime doniik bir girisimde bulunamamig olmalar1 da basarisizlik
- nedenlerinden birisidir.

Tiiketim kooperatiflerini finanse eden belirli bir kredi kurulusunun bulunma-
mas1 da tiiketim kooperatiflerini finansman bakimindan en talihsiz kuruluglardan
biri yapmaktadir. Doner sermaye kithii kooperatifin iiyelerine sagladifi yararlan
¢ok ciddi sekilde sinirlamaktadir. Bunun yan: sira ortaklara taksitle verilen mal-
larin  taksitlerinin tahsilindeki gecikmeler finansman sorununu daha da
agirlagtirmaktadir. '

Satiy magazalarinin iiyelerin oturma yerlerine uzak olmasi satglan biiyiik
olgiide diigiirmektedir. Uyeler bazen belirli bir malin akla gelmedik gesit ve marka-
lannm aramakta, bunlan tedarik etmekte kooperatif igin ¢ok zor olmaktadir.
Cogu kez .tiiketim kooperatifleri rantabl ¢aligan igletmeler karakterini goster-
mekten ziyade biinyelerinde kurulmug olduklann kurumun yardimi ile geligebil-
mektedir. Uyeler bagkalari nam ve hesabina aligveris yapmakta, risturn haklarini
ziyadesiyle sigirmektedirler (Uzel, 1971. 64-65).

, Ulkemizdeki tiiketim kooperatifciliginin istenen diizeye gelemeyiginin ne-
denlerini gbylece dzetleyebiliriz.

1- Halkin kooperatif¢ilik konusunda bilinglendirilmemesi,
2- Lider eksikligi,
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. 3- Devlet - Kooperatif ilkelerinin diizensizligi,
4- Resmi ve 6zel kuruluglarin ters yonlii etkileri,
6- Egitim ve denetim yetersizligi,
7- Finansman Sorunu,
8- Personel ve YOnetim sorunu.

1- Halkin Bilinclendirilmemesi :

~ Karsimiza ¢ikan problem, kooperatif igin yetkili ve bilgili yoneticiler bul-
makla da sona ermemekte ; burada karsimiza iiyelerin kooperatif¢ilik konusunda
bilgisizligi sorunu cikmaktadir. Uyelerin, kooperatif ilkelerini ve ¢aligmalarim
anliyabilecek ve baghi bulunduklann kurulugun gelecegi ile ilgilenmesini kolay- :
lagtirabilecek yollarla biiyiik bir ilgisi yoktur (Uzel ve digerleri, 1975 ; 45-46). Bu
yollar ise 1 oy verme ve kontrol yetkisi gibi, bir kooperatif kurulugun yiiriiye-
bilmesi igin 6zellikle 6nem tagir. Kooperatifin, bolgedeki etkisini kullanarak so-
miiriicii ¢aligmalarim yiiriitmek isteyebilecek iiyelerden savunulmasi “igin biitiin
iiyelerde daha saflam ve koklii bir egitim ve 6grenimin bulunmas: gerekir. Koo-
peratif yoneticilerinia ve iiyelerinin bilgi yetersizligi, kurulusun bir kendi kendine
yardim araci olarak basan gosterememesinde en 6nemli nedenlerden birisidir.

Tiiketim kooperatif¢iliginin ve genelde kooperatif¢ilik hareketinin iilkemizde
gelisemeyisinin en biiyiik nedenini kooperatif hareketi hakkinda halkin - aydinla-
tilip, bilinglendirilmemesi yatmaktadir. Kooperatif¢ilik egitimi konusunda yone-
ticilerin ve devletin gereken cabay1 gosterdifini soylemek dogru olmayacakur.
Kooperatif bilgisi halka mal edilememistir. Kooperatif ancak dar gelirlilerin koope-
ratifi kurma gereksinimini yiirekten duyanlanin mal oldufu zaman tutunup ge-
lisecegi gergegini, ¢ zercefi omuzlarinda tagiyanlara Ogretilememigtir. Kooperatif
‘nedir, nasil kurulur, nasil igler, segme se¢ilme, yonetimi nasil olur, Tiirkiye'nin
- ekonomik gartlan nedir ? Kooperatif¢gilerin kargisinda hangi kesim vardir, onlarla
nasil miicadele edilir ? ve buna benzer biling yayilmadikga tiiketim kooperatiflerinin
gelismesini beklerck hayal olur. Tiirkiye'de kooperatif¢ilifin uzun yillar kisir
kalmasinin nedeni bu bilgi ve anlayisg eksikligidir. |

Halkimizda var olan imece, yardimlagma giidiisii ve ortaklasa (;zihsma adetleri,
iglenerek bunun topium yararina ekonomik ve sosyal bir kurulug bigimine doniis-
tiiriilmesi bagarilamamagtir.

1860 yillaninda Mithat Paga tarafindan baglatilan hareket kisir bir déngii igin-
de kalmig, 1928 - 30 yillarina kadar da devletin yakin ilgisinden ve gerekli yasal
diizenlemelerden yoksun kalmugtir. Ingiltere'de 1844'lerde baglayan tiiketim koope-
ratif¢iligi iilkemize ancak 20.y. yiln baslarinda girebilmistir. Bir eksiklikte ay-

dinlarimizin kooperatifgilik hareketinin gelismedeki onemini kiigiimsemeleri ve
- kavrayamamalan iizerine bu hareket desteksiz kalmigur (Polat, Tayang, 1973, 60).



Kooperatifgilik hakkindaki ilk eser kabul edilen Ahmet Cevat Emre'nin
1913'de yazdifn "Iktisatta Inkildp " adli eser'de geregince anlasilamadifi ve
yaygmnlagurilamadifx igin etkili bir sonug verememigtir. Ulkemizde 1. Diinya
Savagi yillarinda kurulan tiiketim kooperatifleri de kooperatifgilik egitiminden ve
bilgisinden yoksun bulunan halkin ancak erzak dagitimi ile ugrasmig ve savagin bi-
timiyle de bu gelismeye uygun ortam. ortadan kalmigtir. 2. Deneyde ayni neden-
lerle halkin bilingsizligi yiiziinden tutunanamamig ve dagilmigtir. 3. Deney olarak
1925'de kurulan "Ankara Memurlar Kooperatifi" de yagamim1 bugiine kadar
stirdiirmesine ragmen kooperatif¢ilik ilkelerini geregince benimseyip uygulamadi:
igin bir ticaret girketi kimligine biirinmiistiir (Saka ; 1974 ; 108-112).

Halkin kooperatif¢ilik hakkindaki bilgisi o kadar yetersizdir ki ortaklarin koo-
peratifin ana stzlegmesinden ya da amaglanim belirten belgelerden haberi yoktur.
Cevrede basansiz kooperatiflerin goklugu da hem digsaridan kooperatiflere kars:
giivensizligin olusmasma hem de ortaklann birbirlerine kargi giivensizligine yol
agcmagtir, |

~Bunun Onlenebilmesi igin halkin ve ortaklarin kooperatifcilik hakkinda bi-
linglendirilmesi ve kooperatiflerin bagina getirilen yoneticilerin yetkili | bilgili ve
basiretli kigilerden segilmesine dikkat edilmelidir (Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu,
1980 ; 79-80).

2- Lider Eksikligi :

Tiiketim kooperatiflerinin kurulup geligmesi i¢in demokratik, 6rgiitgii ve uz-
man liderlere ihtiyag vardir. Bu giin iilkemizde tiiketim kooperatiflerini kuracak,
yatay ve dikey orgiitlenmelirini saglayacak liderlerin yok oldugunu sylemek pek
dogru olmayacaktir. Ama bunlarin belirli noktalarda birleserek seslerini yeterince
duyurduklarim s6yleyemeyiz.

Ahmet Cevat Emre ile baglatilan tiiketim kooperatif¢ilgi hareketi adeta sahipsiz
birakilmigur. 55 yildur, higbir biirokrat, devlet adami, siyasetgi ve aydin gikipta koo-

peratiflerin 6nemi ve iilkemizdeki durumunun diizeltilmesi acisindan gerekli ¢abayi
sarfedememigtir. -

Kooperatif¢i liderlerimiz kooperatifgilik konusunda ¢ok yazip ¢izmigler ve
konugmuglar fakat igin bu eorik y6niinden daha 6nemli olan uygulama yOniiyle
tlgilenmemigler ve bu vone ¢Ziimemiglerdir. Ayrica birde kooperatif¢i liderlerimizin

fikir aynliklarina diismelcri de kooperatif¢ilifimizin gehsmesmc olumsuz y6nde etki
etmistir,

Bugiin tiiketim kooperatif¢iliginin gelismesinde liderlere biiyiik gorevler
diigmektedir. Tiiketicinin 6rgiitlenmesi, mevzuattaki bogluklarin giderilmesi ve koo-
peratifler aras iligkilerinin diizenlenmesinde iyi bir liderin rolii biiyiiktiir. Aslinda



kooperatif¢i liderlerimiz yok degildir. Fakat bugiin seslerini duyuramamaktadirlar
(Polat, Tayang, 1973 64).

3- Devlet - Kooperatif iligkilerinin Diizensizligi :

Tiiketim kooperatifleri devletten en az yardim ve destek alan kooperatiflerden
birisidir. Tarimsal kooperatifler hakkinda yasal diizenlemeler 1930'larda yapildig:
halde tarim dis1 kooperatifler hakkindaki yasal diizenlemeler ancak 1969 yilindaki
1163 sayili kanunla olmustur. Bu tarihe kadar kurulan tiiketim kooperatifleri Tica-
ret Kanununun Anonim girketlerle ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmig ve ku-
rulan tiikketim kooperatiflerinin sorunlaniyla devlet ilgilenmemis bunu bazi &zel
goniillii kuruluglarin omuzlarina yiiklemistir.

Ulkemizdeki tiiketim kooperatifleri genellikle devlet daireleri ve &zel
igyerlerinin biinyelerinde kurulabilmis ve yasayabilmiglerdir. Bu nedenle devletin bu
tiir kooperatiflerin kurulmasindaki yardimlan inkar edilemez. Fakat bu kuru-
luglardaki kooperatifler, sermaye ve ortak sayilarim1 arttirmaktan baska esashi bir
gelisme gosterememiglerdir. Bir kere memur zihniyeti zamanla ortaklik hak ve
Odevlerinin yasal geregini zedelerken, ayrica ortak- kooperatif iligkilerinin dogal ka-
rakterini deigtirmig ve ortafin kendi kuruluguna sahip ¢ikamaz duruma gelmesinde
en biiyiik rolii oynamigtir (Polat, Tayang, 1973 ; 63).

Kooperatif ortaklarinin kooperatife ilgilerinin azalmasi sonucunda, ortaklar koo-
peratifin yonetim ve denetleme kurullaninda goérev almak istemedikleri sonucunu
dogurmugtur. Buna neden olarak da bu kooperatif kurullarinin faaliyetleri hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmadiklarim belirtmiglerdir. Bu da bize kooperatiflerde egitim
meselesinin 6nemine ve iilkemizdeki yetersizliklerine dikkati ¢cekmektedir. Koopera-
tifcilifin geligmig oldugu {ilkelerdeki kooperatif eZitimi yapan, kolejler, ens-
tittiler, yiiksek okullar ve arcstiirma merkezlerinin {ilkemizde olmayiginin sonucudur.
Kooperatifgilik eZitiminin saglanmasinda bu kuruluglarin  6nemi inkar edilemez.
Bunu saglayacak organ ise devlettir. Devlet, kendisinin  gergeklestirmedigi egitim
¢aligmalarim goniillii kuruluglara birakmakta, fakat onlara da gercken olgiide
yardimda bulunmamaktadir. B6ylece yetersiz gahsmalarla egitim sorunu
¢Oziimlenememektedir.

Tiiketim kooperatiflerinin geligmesini engelleyen etkenlerden bir tanesi de
"Denetim" sorununa devletin geregi kadar egilmemesidir. Baglangigtan beri devam
eden bu olumsuz tutum, tiiketim kooperatiflerinin esasli bir denetim mekaniz-
masindan yoksun bir gekilde bagibog olarak tutulmasini ve yapilan usulsiiz iglem-
lerin yillarca devam ctmesini saglamigtir (Polat, Tayang, 1973, 66).



4- Resmi ve Ozel Kuruluslarin Ters Yonli Etkileri :

Tiirkiye'de tiiketim kooperatif¢iliginin geligmesini etkileyen nedenlerden bir
tanesi de kamu ve 6zel tegebbiis kuruluglarnidir. Migros, Gima, Tansag gibi kuru-
luglar tiiketim kooperatiflerinin geligmesini olumsuz y&nde etkilemektedirler.
1950'lerde Istanbul'da Isvigreli bir girket ile devletin ortak olarak kurdugu Migros,
bundan sonra Ankara'da kamu kuruluglan ve diger kuruluslarla kurulan Gima (Polat,
Tayang, 1973, 67, Uzel ; 1971 ; 60-61). ve en son olarak ta Izmir Belediyesinin
girigimleriyle kurulup giiclendirilen Tansag tiiketim kooperatiflerine rakip olarak
kurulmug olan igletmelerdir. Bu kuruluglan kuran ve destekleyen devlet ve &zel i-
dareler bunlarin kdrina sahip ¢ikufi gibi zarannm da kargilamaktadirlar. Bu kuru-
luglarin geligip giiclenmesi tiiketim kooperatiflerinin 6nemini olumsuz y&nde
etkilemektedir.

Tanzim satiga yapan bu tiir kuruluglarin tiiketiciye karsi bazi ekonomik
yararlarinin oldugu kugkusuzdur. Ancak bu kuruluglar, enflasyon ve diger ekonomik
buhran dénemlerinde, iiretici ve tiiketicinin Orgiitlenme duygularim  kdreltmek-
tedir. Bu durum hem y2ni kooperatiflerin kurulmasim olumsuz y&nde etkiledigi
gibi hem de kurulu kooperatifin ortafinin zamanla kooperatiften aynlmasina
zemin hazirlamaktadir.

Ayrica Migros, Gima ve Tansag gibi tanzim satigi yapan kuruluglarin ku-
rulma ve geligme dtnemlerinde devletin ve 6zel idarenin genig destefini
saglamig, giinlerce ve 1ylarca siiren reklam ve propaganda ile tiiketici kitlesi
bu kuruluglara karg: bilinglendirip uyanlmigtir. Aym gaba ve gayret maalesef
tilkketim kooperatif¢ilifine gosterilmemigtir.

Devlet veya kamu kuruluglarinin destefiyle kurulan bu kuruluglar fiyatlarin
ucuz ve kalitenin yiiksek olmasim safladiklann gibi, tiiketicileri asin fiyat
artiglarina karsi da ko umugtur. Oysa, bu kuruluglara goésterilen ilgi tiiketim
kooperatiflerine de gosterilmig olsaydi daha iyi sonuglar alinabilirdi.

Devlet ya da devletin kontrolii alundaki miiesseseler tarafindan kurulmusg
bulunan tiiketim kooperatifieri hem uzun &miirlii, hem de verimli olmustur. Bu-
nunla beraber bu kuruluglarin bagh bulunduklan kurulugun kaynaklarini
somiirme oram hem Omiir, hem de verim O&lgiisiinii saglamigtir. Fakat bu sistem
iilkemizdeki tiiketim kooperatiflerinin kapilarim1 digariya kapamugtir. Ciinkii, ka-
pali kapi ortak sayisi1 azalttifi gibi azalan say1 da s6miirme oramni arttirir.
Aslinda, tiiketim kooperatifgilifi bir kitle hareketidir. Hareketin verimliligi de
genigligiyle saglanabilir (Polat, Tayang, 1973, 68).
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5- Kooperatifier Arasi Igbirliginin Saglanamamas: :

Ulkemizdeki titketim kooperatifleri sayica gok olmasma ragmen bunlarin
¢ogu bir tane magazasi olan giigsiiz, dar kapsamli ve perakendeci diizeyindedirler.
Boyle olunca bunlarin toptanci kuruluglar gibi direk iireticiye inip biiyiik alimlar
yapmalan1 ve dagitim kanallarinda hakimiyetlerini siirdiirmeleri imkansiz hale gel-
mektedir. Boyle bir imkandan yoksun olan tiiketim kooperatiflerimizin ortaklarina
sunduklar1 mallarin fiyatlan ya piyasa fiyatlariyla hemen hemen esit veya piyasa
fiyatlaranin ¢ok az altinda olmaktadir. Bu fiyat diisiikliigii de mallan ucuza tedarik

ettiklerinden degil, dusuk kar marj1 ile galigmalarindan kaynaklanmaktadir (Perek,
1 53).

Ulkemizdeki tiiketim kooperatifleri tanmsal ve tanm dis1 kooperatiflerle ara-
larinda igbirligi kuramadiklan gibi kendi aralarinda da igbirligi kuramamaktadirlar.
Oysa, geligmig iilkelerde iiretim ve tiiketim faaliyetlerini birlikte yiiriiten koopera-
tifler piyasa dengesinin kurulmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler. Biz de ise
tiretim ve tiiketim kooperatiflerinin birlikte yiiriitiilmesi heniiz gergeklesememistir.
Bu faaliyetin baglangicimi ise tiiketim kooperatiflerinin birlik ve toptanci
magazalarinin kurulmasi olusturur.

Bu konuda devletin kooperatifler arasindaki igbirliginin saglanmasina katkilar
olmadif gibi, mevcut iiretim kooperatiflerinin de tiiketim kooperatiflerine yardimci
olmadif1 gozlemlenmektedir. Kooperatifler arasindaki bu isbirliginin saglanama-
masindan da en fazla zaran tiiketiciler grmektedirler.

6 - Egitim ve Denetim Yetersizligi :

Ulkemizde tiiketim kooperatif¢iligimizin geligmesini engelleyen etmenler
¢ok sayida olmasina ragmen bunlarin iginden en 6nemlilierinden bir tanesi ve do-
layistyla dierlerini de etkileyeni kooperatif egitiminin ve denetiminin geregi gibi
yapilamamasidir.

Bu sorunun iki y&nii bulunmaktadir. Bir tanesi kooperatif yoneticilerinin
egitimi digeri de mevcut kooperatiflerin denetimidir. Egitim ve denetim konusun-
daki bu iki yonlii faaliyet, hareketin belirginlik kazanmasinda biiyiik Snem tagi-
maktadir. Ulkemizde tiketim kooperatiflerini halka mal edilememesine ve ozellikle
mevcut kooperatiflerin, gergek anlamda birer hizmet kurulugu olmaya yonelmele-
rinde bu iki engel 6n plandadir (Polat, Tayang, 1973 ; 71-72).

Tiirkiye'de 1970'li yillara kadar tiiketim kooperatifleri ile ilgili egitim faaliyet-
leri uygulamalarina gidilmemistir. 1970'lerde baglayan egitim faaliyetleri iizerinde
- ¢ok durulmug olmasina raymen bunun uygulamaya konamamas: sadece teblig ve
onemine iligkin demeglerle yetinilmesi sonucu istenen veya beklenen sonug el-
de edilememigtir. Oysa tiiketim kooperatiflerindeki egitim faaliyetlerinin bu kadar



gec baglamasina ragmen tanimsal kooperatiflerde egitim faaliyeti Ziraat Ban-
kasinin oOnciiliigiinde 1942 yiinda baglamigtr (Perek, 1977. 55).

Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasasinda "devlet kooperatif¢giligin geli-
smesini saglayici tedbirleri alir" ibaresi olmasina ragmen bu maddenin 6zellikle
kasteddigi egitim ve denetim konusunda gerekli ve yeterli ¢aligmalar yapilma-
migtir. Egitim ile ilgili bu faaliyet birkag goniillii kurulugun eline birakilmigtir.
Sonug olarak ta kit kaynakl bu kuruluglar beklenileni verememigtir.

Denetim konusunda ise sadece tiiketim kooperatifleri agisindan degil, tiim
kooperatiflerimiz agisindan da maaleseaf ¢ok biiyiik bir bogluk vardir. Ulkemizde
sayilar1 4.800'ere varan tiiketim ve 41.000'lere varan toplam kooperatiflerimizin
denetim mekanizmasiyla ufragan miifettis ve gerekli personellerde g¢ok biiyiik bir
yetersizlik vardir. Boyle olunca devlet kooperatiflerin denetimini ancak kurulug
safhasinda ve usulsiiz iglemlere iligkin bagvurularda yapmaktadr.

~ Devletin kooperatif¢ilik egitimi de olmak iizere kooperatifcilik hareketinin
geligmesinin saglanmasi gorevi 1163 sayih kooperatifler kanunun ile Ticaret Ba-
kanligina birakilmigtir. Ticaret Bakanhiginin gérev ve yetkileri iginde kalan koo-
peratiflerin egitiminin saglamasi1 maksadiyla bakanlik emrine, kooperatifler, bi-
langolarina gore hasil olan miisbet gelir-gider farkinin % 1'ini yatirirlar. Kanunda
bdyle agik segik bir hiikiim varken ve kooperatifler tarafindan yatnlan bu % 1'lik
fonlarla bakanlik heniiz koperatif¢ilik egitimi faaliyetlerine baglamamigtir. Burada

ortaya ¢ikan soru bu fonun-"nerede ve nasil kullanildifidir (Polat, Tayang, 1973 ;
72-73).

Ulkemizde bugiin kooperatifgilik egitimi gérevini, Tiirk Kooperatifgilik Kuru-
mu bagta olmak iizere, birgok Universitelerimizdeki kooperatifgilik anabilim dallar:
ve enstitiileri {izerlerine almigtur.

7 - Finansman Sorunu :

Tiiketim kooperatifleri yapr olarak daha ¢ok niifusun gelir diizeyi diigiik ta-
bakalan tarafindan kurulup gelisti§i igin istirabini ¢ektifi sermaye noksanhigi,
hemen herkesce bilinen bir gercektir.

Sermaye noksanhig, gelismekte olan iilkelerde kooperatif¢iligin geligmesini
ve yayilmasim engelleyen, ya da agirlagtiran 6nemli nedenlerden bir tanesidir. Bu
durumda devletin kooperatiflere mali yardimda bulunmas: gerekmektedir. Fakat bu
da, devletin kooperatiflerin yonetimine miidahalesine yol agmaktadur.

Kooperatiflerin sermaye ihtiyac: sadece kapital yaurimlan igin degil, ih-
tiyaglara gtire giinden giine biiyiiyen teknik gelismeleri kargilayacak ¢alisma ser-
mayelerine de ihtiyaci vardir (Hirschfeld, 1973 ; 27).
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Mevzuatin ortaklarin sermaye miktanina getirdigi kisitlamalar nedeniyle koo-
peratiflerin bu iki tiir sermaye ihtiyacim kargilamasi miimkiin olmamaktadr.

Coziim yolu olarak kapital yatinmi goérevini devletin iizerine almasi gegici
bir yol olarak diigiiniilmelidir.

Kooperatiflerin finansman kaynaklarindan bir tanesi de kredilerdir. Fakat
tiikketim kooperatifleri daha ¢ok kamu bankalarindan saglanan bu kredilerden gereken
ilgiyi ve yarann gérememektedirler. Bunun nedeni de tiikketim kooperatiflerinin
tarimsal koooperatiflerin (devletten) aldigi destefi gérememesi ve tesvik edilme-
mesidir. BSylece tiiketim kooperatifleri kendilerini destekleyecek finansman kay-
naklarindan yoksundurlar.

Ulkemizdeki tiiketim kooperatifleri gelismis iilkelerdekinin aksine miktarca
fazla olmalarina ragmen Kkalite ve etkinlikge kiigiiktiirler. Sonug olarak ta birbirin-
den amamen bagimsiz en fazla 1-2 magazasi olan kiigiik tiiketim kooperatifleri
birbirleriyle bir dayanigmaya giremediklerinden piyasayadan gereken girdileri ucuza
alamamakta, ortaklarina da ucuza satig yapabilmek igin, ancak ¢ok az bir kir pay
ile galigmakta bu da onlarin geligmesini olumsuz y&nde etkilemektedir. Burun ya-
ninda satiy magazalarinin ortaklarin oturma yerlerine uzak olmas:i satiglarin
biiyiik 6l¢iide diigmesine neden olan bir bagka etkendir.

8- Personel ve Yonetim Sorunu :

Bir kooperatifin kurulabilmesi ve bagan ile yonetilmesi igin yeterli bir bilgi
ve yonetim teknigi yaninda tecriibe de gerekir. Az geligmig iilkelerde ise niifusun
biiyiikk ¢ounlufu ilk 6gretimi bile bitirmemis durumdadir. Kooperatif
yoneticilerinin bilgi, beceri ve tecriibe yetersizligi, kurulusun kendi kendine yardim
araci olarak bagari gostercmemesinin en énemli nedenlerden bir tanesidir (Hirsch-
feld, 1973 ; 28-29). |

Yonetim ve personel sorunu tiiketim kooperatiflerini ilgilendirdigi kadar
diger kooperatifleri de ilgilendirmektedir. Kooperatiflerin de baz istisnalarla diger
ticari igletmeler gibi igletilmeleri onlarin faaliyetlerinin devamlihifi ve basarisi
agisindan oldukg¢a 6nemli ve gereklidir. Devletin kooperatif yoneticisi yetistirilmek
iizere kooperatif¢ilik okullar1 agmas1, ya da bu konuda faaliyet gostermek isteyen
kuruluglara mali y6nden yardimci olmasi gerekir. Buradan hareketle soyle bir so-
nuca ulasabiliriz. Cok defa, kooperatif kurulmadan 6nce, kooperatifci
yetigtirilmesi gerekmektedir. Geri kalmg iilkelerde daima bunun tersi yapilmis ve
bagarisizlikla sonuglanmigtir. Fakat giiphe yok ki, kooperatif¢i yetistirmek,
yonetici yetigtirmekten daha giic bir sorundur. Bu da bir kitle egitimi isidir. Hareke-
tin hedefi ; maddi,sosyal ve kiiltiirel hayat seviyesini yiikseltmek igin miistereken
harekete gegme insiyatifini halkin aligkanlifi yaratir. Bunun igin de 6nce, mukie-



dir, dinamik ve sorumlu olabilecek liderler yetistirmek lazimdir. Bunun icin de
tiketiciyi érgiitlendirme faaliyetleri ile birlikte, kurulacak kooperatiflerde gorev al-
acak olan personelin egitimi g¢aligmalarina da baglanilmas: zorunludur. Bugiin
Tirkiye'de tanzim satii yapan kooperatif kuruluglarda galigan personelin, bu yol-
daki egitimlerinin tamamlanmamig olmas1 bu kuruluglarin modern bir bigimde
igletilmelerinde ilk engeli olugturmaktadir.

Tiiketim kooperatifleri yapisal organizasyon ve orgiitlenme bakimindan. ol-
dukga kisir kalmiglardir (T.C. Bagkanlik D.P.T. Aragtirma raporu ; 1974 ; 9).

Tiiketim kooperatiflerinin y6netiminde yer alan personelin y&neticilik
hakkindaki bilgilerinin yetersiz ve deneyimsiz olusu onlarin kooperatif faaliyeti-
nin Gnemini de iyi anlayamamalarina neden olmakta bunun sonucunda istenilen
performans saglanama-maktadir.

Yonetimdeki 6rgiitlenme tiiketim kooperatiflerinin ¢aligmalarim biiyiik
olgiide etkilemektedir. Yine ayni gekilde -iist érgiitlenmenin kurulmas: da tiiketim
kooperatiflerinin basanisim 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Bugtin iilkemizdeki tiiketim kooperatifleri yénetim ve igletme sorunlan
ylizinden ¢ogunlukla tek mafazasi, sayica az ortag ve sinirhi sermayesi ile kiigiik
birer siipermarket goriiniimiindedir.

Bu dufumun bir difer nedeni de tiiketim kooperatiflerindeki yoneticlerin bu
igin uzmam olmamalan , kendi 6zel islerinden arta kalan zamanlarinda koopera-
tifte galigmalart yatmaktadir.

SONUC

Tiiketicinin korunmasinda tiiketim kooperatiflerinin rollerini en iyi sekilde
yerine getirebilmeleri igin devletin ve géniillii kuruluglarin olaya gereken Gnemi
vermeleri gerekmektedir. Tiiketim kooperatiflerimizin geligmis iilkelere kiyasla
sayica fazla olmasina ragmen, faaliyet hacmi ve ortak sayisi agisindan ¢ok
digiik olmasr tiikketim kooperatiflerimizin iginde bulundufu sorunlarin Snemini
gﬁstennckted_ir.

Yakin bir gelecekte de tiikketim kooperatiflerimizin durumlarinda &nemli bir
iyilesmenin olacagim sSylemek hemen hemen olanaksizdir. Ciinkii bugiin
tiiketim kooperatiflerimizin yerini biiyiik sehirlerde ok magazali siipermarket ve
tanzim satigt yapan kuruluglar almaktadir.

Bundan dolay: tiiketim kooperatifleri hem igten hem de digtan gelen bir
diizenleme ile etkinliklerini arttirabilirler.



REASONS OF UNDERDEVELOPMENT FOR CONSUMPTION
COOPERATIVES IN TURKEY

There have been significant devlelopments in the phenomenon
of consumption, resulting from urbanization and flow of manpower
that started concurently with industtriolization in our country.

Consequently, consumption cooperatives have shown a tenden-
cy of development in areas where massive wage earners have con-
centrated. :

It is impossible to contend the role of consumption coopera-
tives in  protecting the consumer. However, consumption coopera-
tives in Turkey, have not achieved much remarkable progress due
to ~dequacy of financial resources, lack of leaders, ignorance of
public, educational and auditing problems, unfavorable effect of
govermental and private agencies, administrative and etc.

Since, the present consumption cooperatives are insufficient
in terms of both the number of shareholders and the size of cap-
ital, inability of procurement in large scales have marrowed their
scope of activites and could not develop beyond intro-verted, small
sales shops. In that context, the state educational intitutions and
the press have = important responsibilities in solving existing
problems of Turkish consumption cooperatives and bringing those
institutions to a level which they deserve.
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