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IHRACATTA KATMA DEGER VERGISI ISTISNASI

Asuman OLGUNCA (*)
OZET
Ginimiizde, Kkalkinmakta olan illkeler Kkalkinmalarinin finans-

maninda cesitli  politikalara basvurmaktadirlar. Uygulanan Dig Tica-
ret Politikas1  icinde. yeralan ibracat hareketleri, Ozellikie son za-
manlarda biiyiik bir 6nem  kazanmistir. lhracatta hedeflenen  artisla-
rin saglanabilmesi icin, c¢esitli tesvik politikalari uygulanmaktadir.
Bu tesvik politikalarindan  biri olan vergi politikalari icinde KDV

istisnasi onemli bir yere sahiptir. Ulkemiz'de KDV'ye 1985 yilinda
3065 sayih Kanunla islerlik kazandirilmistir. Bu Kanunun 11. mad-
desi " mal ve hizmet ihracati " istisnasina yoneliktir. KDV'de vera-.

lan bu istisnaya uluslararas: ticaret ile AET direktifleri 151k tutar-
lar. :

I - GIRIS

Cagimizda, Tiir;aye gidi gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomi politi-
kasmin temel amaci, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak ve sanayilesmeyi
‘saflamakur. Ancak, geligmekte olan iilkelerin kalkinma ve sanayilesme g¢abalarinda
Oonemli giicliikler yaratabilecek dis ticaret acigi ve ddemeler dengesi agiklarinin ka-
patilmasi icin, toplam ihracatin artturilmasi, bunun saglanmas: i¢inde ihracatin
tesviki yoniinde tiim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ihracatin tegviki uygulama-
larin amaci, dis ddemelerde dengesizligin baslica kaynagi olan, ticaret dengesi

(*) Ars. Gor., D.E.U.I.1B.F Malive Bolimi



“nin ithalat ve ihracat iglemlerinde ihracat gelirleri aleyhindel” geligimi enge]leye-
rek, ekonomi politikasinin baglica ‘hedeflerinden biri o‘an "dis ekonomik denge "
saglamakdir.

ihracatta meydana getirilecek artiglar milli geliri gogaltarak, dolaysiz olarak
kalkinmay: olumlu yonde etkilemektedir. Doviz darbogazi un giderilmesinde
katkida bulunmak suretiyle ekonomik kalkinmaya destek verdifi igin, 6zellikle
gelismekte olan iikeler agisindan "dhracati tegvik politikasinin " nemi bilyiiktir.
Bu nedenle, ihracatin tegviki 1960'h yillardan baslayarak tiim iilkelerin iizerine
onemle egildikleri bir dig ticaret politikas: leustur.

fhracaun arturilmas: icin kisa ve uzun dénemde alinabile. ek tedbirler vardur.
Omegin, kisa donemde, gergekgi kur politikalan uygulayarak ulusal paranin agin
degerlemesinin onlenmesi, ihracatginin dig piyasalar konusunda egitilmesi, ihracat
icin yapilacak iiretime ucuz girdi ve kredi saglanmasi, ihracat formalitelerinin basit-
lestirilmesi ve uluslararasi standartlara uygun paketleme ve ambalajlama gibi ted-
birler iizerinde durulabilir. (Seyidoglu, 1986, s. 149). '

Ihracat: tesvik etmek igin bugiin diinyada kabul edilen dort temel te§v1k tedbi-
ri uygulanmaktadir. Bunlar ;

i) Thracat Prim Sistemi |

i1) Vergi Politikalan

iii) Girdi Tesvikleri

iv) Devlet Pazarlama Yardimidir.

Soziiedilen bu dort temel tegvik tedbirinden Tiirkiye'de en genis uygulama

alan1 bulmug. olam siiphesiz vergi politikalan (vergi muafiyet ve istisnalan, vergi
indirimleri, vergi iadesi) yolu ile ihracaun tegvikidir.

fhracat1 tegvik etmek amaciyla uygulanan vergi politikasi, ihracau gekici bir
faaliyet alan1 haline getirmeyi amaglayan "yonlendirme " politikasidir. Bu
yonlendirme ile amag, ya maliyeti digirmek ya da verglden sonraki gelirleri
arttirmakur (Uluatam 1971, s. 41)

Tiirkiye'de ihracatm tegvikinde uygulanan vergi tegvik tedbirlerini,

- Tiirkiye'de ihracat edilen maddelerin maliyetine girmig vergi, resim ve
harglarin ihracatgisina geri 6denmesini 6ngéren " ihracauta vergi iadesi”,

- Ihrag edilen sanayi mamulii ve yaurim mah biinyesine ‘giren hammadde ve -
ara mali ithalinde "sifir glimriik vergisi nisbeti uygulamay1 ",

- Ihra¢ ya da ihrag sayilan iglemlerden saglanan kurum kazanglarinin bir
boliimii "kurumlar vergisinden istisna edilmesi ",
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- 1nracat, le§vixK Krediicrl ve 1racatia 11giil 1§1emicr 11C S1g0r11a SITKCLCTL VO UIECT
kuruluglarin yapmis oldugu hizmetler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile .
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklan paralarin banka ve sigorta muameleleri
vergileri ile damga vergisi, harclar ve hal riismundan istisna edilmesi,

- Ihrag edilen mal ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edilmesi,
seklinde Ozetleyebiliriz.

Yazimizda, yukanda 6zetledigimiz ihracatn tegviki ve bu konuda uygulanan
vergi politikalarindan ihracatta Katma Deer Vergisi Istisnasi uygulamas: incelen-
meye caligilacakur. -

IT - IHRACAT ISTISNASI HAKKINDA GENEL BILGI
1. Katma Deger Vergisi Icindeki Yeri

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusunu saglayan Roma Andlagmasinin
95-99. maddeleri vergilere iligkin hiikiimleri kapsamaktadir. Bu hiikiimlerin ince-
lenmesiyle agagidaki ii¢ konu 6nemli oldugu goriilmektedir.

- Vergi tatbikatinda aynilik : 95. maddede diger liye devletlerden ithal edilen
mallara iiye tilkelerin, dahilde milli mallara iiye iilkelerin, dahilde milli mamiillere
uyguladiklan vergilere kiyasla daha yiiksek bir vergi orani uygulamalari, bagka bir
deyigle ithal edilen mallar ile milli mamiilleri farkli bir igleme tabi tutmamalarn
‘Ongoriilmektedir. Boylece milli mamullerle, ithal mallan arzmda esit rekabet
sartlan yaratilmak istenmektedir.

- Thracatta uygulanan vergi iadesinde aynilik ; 96. madde ise, "liye devletlerden
birinin tilkesine ihrag edilen mallar1 dogrudan ve dolayisiyla tabi olduklan vergilerd-
en daha yiiksek hig bir dahili vergi iadesinden istifade edemez " hiikmii yer al-
maktadir. Bu sayede farkli vergileme Onlenerek, rekabet esitligi saglanirken, fazla
vergi iadesi de engellenmektedir. |

- Vergi smirlaninin kaldirilmas: : Roma Andlagmasi vergi sinirlarinin
kaldinlmasindan s6z etmekte ise de, 99. maddede vergi mevzuatinin iiye devletler
arasinda ahenklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Goriildiigii gibi, Roma Andlagmasinin vergilerle ilgili prensiplere, esas itiba-
riyle dis ticarete ve dolayisiyla ihracata iligkindir. Dis ticarette rekabet esitligi ve
verginin tarafsizlif 6nemle gozoniinde tutulmugtur. Andlagmada yeralan prensipler,
AET iilkelerinin vergi harmonizasyon ¢aligmalarina esas tegkil etmig ve AET Ba-
kanlar Konseyinin 11 Nisan 1967'de ¢ikarmig oldugu 1 ve 2 no. lu Direktiflerle
iiye iilkeler arasinda KDV adialtinda miigterek bir muamele vergisi sistemi uygu-
lanmas: 6ngoriilmiigtiir.



Ihracatin KDV'den istisna edilmesinin iki temel nedeni vardir. Birinci neden
uluslararas: ticaretin wvergilendirilmesinde izlenen " Orijin " ¢ikig ilkesi ve
"Destinasyon " wvars ilkesi diye amlan iki ilkeden kaynaklanmaktadir. "Orijin "

cikis ilkesi uluslararasi ticarete konu olan mal ve hizmetlerinin cikig iilkesinde
- yani katma degerin meydana geldigi iilkede vergilendirilmesini &ngoriir. Buna gore
ihracat vergiye tabi tutalacak, ithalat vergilendirilmeyecektir. "Dostinasyon ” varis
ilkesi 1se 1hracatta KDV istisnasinin prensibi ile ilgili olup, mal ve hizmetlerin
cikig dilkesinden wvergilendirilmeyip vang iilkesinde vergilendirilmesini ngoriir.
Buna gore de ihracat vergilendirilmeyip, ithalat vergiye tabi tutulacaktr. Nitekim,
bizde de mal dis alimlar: (ithalat) vergi konusuna alinmigtr.

Teorik agidan ¢ikig iilkesinde vergileme ilkesi, uygun olmakla birlikte, itha-
laun smnirlandirilmasi ve gelirlerin arttinlmas: gibi nedenlerle uluslararas: ticaretin
vergilendirilmesinde ve AET Konseyi'nin 2 no.lu direktifinde yer alan prensipler dahi-
linde wanyg iilkesinde vergileme ilkesi (ihracatin vergiden arindinlarak ithalatin ves-
gilendirilmesi) kabul edilmigtir. ' :

: Anilan istisnanin ikinci nedeni ise, dig sattm gergeklestiren iilkenin ekonomi-
sinde "ihracatin " tagidif1 6nemden ileri gelmektedir. Baska bir deyisle iilkede uygu-
lanan ekonomi politikasinda ihracata, ekonomik kalkinmay: ve sanayilesmeyi
saglayici bir sekir ‘olarak bakiliyorsa o zaman ihracat gesitli yasal diizenlemelerle
tesvik edilir. Konumuza esas tegkil eden KDV'nin ihracatta bir istisna olarak uygu-
“lanmasi, KDV'nin ihracat iiriinlerimizin diinya piyasalarindaki rekabet giiciinii

olumsuz yonde etkilememesini saplamak, iilke ihracatina rekabet giicii kazandirmak
amacini “giitmektedir.

R ) yandan, ithracatin katma deger vergisinden istisna edilmesinde iki yanh
usul svz konusudur. Birincisi, "ihracat 6ncesi istisna'dir. Buna gore ihracata konu
olan mal ve hizmetlerin ihracatgiya tesliminde vergi uygulanmaktadir. Thracatci mal
ve hizmeti vergisiz alir ve bunlan ihrag ettiginde vergi uygulanaz. Ikinci usulde
ise, 1hracat¢: ihraca konu mal ve hizmetleri vergili alir ; ihracat gergeklestifinde fatu-
ra ve benzeri beigelerde gosterilmek kaydiyla daha dnce yiiklendigi katma deger ver-
gisi ihragat¢iya vergi idaresince geri ¢denir. (Ugar, 1985, s. 40).

Ihracatoncesi istisna uygulamasinda ihracatgi ihracatina konu olan mal ve hiz-
metleri satin alirken katma deger vergisi 6der:yecegi igin, bu usuliin ihracatciya
onemli finansman kolaylif1 sagladifi anlasilmaktadir. Bakanlar Kurulu tarafindan
TBMM'ne sunulan KDV tasarnisinda ihracat istisnasi, "ihracat oncesi istisna "
seklinde diizenlenmistir. Ancak, Yasama Organ: tarafindan bu usul defistirilerek,
ihracatgilarin mal ve hizmet alimlari nedeniyle yiiklendikleri katma deger vergisi-

nin .indirim ya da iadesi yoluyla, ihracatin vergiden arindirilmas: usulii getiril-
mlstn'
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Milli gelir ve vergi hasilat aym seviyede olan iki iilkeden birinin vergi
hasilatinin tamami veya biiyiik bir kismim1 KDV ile saglarken, diger iilkenin
vasitasiz vergilere agirlik vermesi halinde, KDV uygulayan iilkenin ihra¢ derecegi
mamulleri vergiden istisna etmek ve ihra¢ maliyetini diigiirmek suretiyle Snemli bir
tesvik imkan1 yaratms oldugunu s6ylebiliriz. Buna kargilik ayn1 vergi hasillatini,
Omegin sadece Gelir ve Kurumlar Vergileri ile toplayan bagka bir iilke ise maliyet-
te, esit Olgiide bir vergi yiikii bulunmasina ragmen, ihracat nedeniyle vergi iade ve
indirimi yapamayacak, dolayisiyle dis ticarette daha dezavantajli olacaktir (Koruyan,
1974, s. 286).

Katma Deger Vergisinden en ¢ok hi¢ siiphesiz ihracatcilar yararlanacakur. Bun-
larin yamisira, dig satim teslimleriyle, yurt digindaki miisteriler icin gerekli hizmet-
ler1 yiiriitenler de KDV'den faydalanacaklard. . Bu mal ve hizmet teslimleri do-
layisiyla KDV alinmayacag gibi, bunlarin aliglar: sirasinda veya maliyetleri
~ dolayisiyle 6denmig KDV de geri alinacakdir.

Isletmelerin dig satimlan ve diga ydnelik hizmetleri yaninda, yurt iginde
yaptuiklar1 mal ve hizmet teslimleri de varsa, aliglar, ve maliyetler dolayisiyle
Odenmig vergilerin geri alinmasi, kendiliginden _ artigi teslimler sirasinda tahsil edi-
len vergilerden indirim yoluyla gergeklesecektir. Ancak yanhizca yurt disina mal ve
hizmet teslimi olan igletmelere verginin geri verilmesi, Maliye ve Giimriik Ba-
kanhiginca saptanacak esaslara gore olacakur. Bu igletmeler alacakl olduklan vergi-
ler, Vergi Dairesinden geri alma yoluna gideceklerdir (Uzun, 1984, s. 71).

Katma Deger Vergisi sisteminin en 6nemli tarafi, yurt digina satilan mal ve
hizmetlerin maliyetlerini etkileyen ve harcamalar iizerinden 6denmis olan vergileri
ihratgiya geri 8deyerek vergi yiikiinden arindirma amacinda olmasidir. Boylece dig
satima konu olan mal ve hizmetler iizerindeki vergi yiikiiniin tamamen kaldiniima
halinde, bu mal ve hizmetler uluslararas: piyasalarda rekabet giiciine sahip olabilir.

Ihracat istisnasinin iktisadi etkileri, her iilkenin mevcut vergileme ortamina
gore degismektedir. Iktisadi etkiler bahsinde 6zellikle su konular gézoniinde bulundu-
rulmalidir : ‘

1. Mevcut Vergi lade sistemi yetersiz ise ihracat istisnasinin siibvansiyon et-
kisi olarak, maliyet ve ihra¢ fiyau diisecek, ihracat artacakur.

2. Mevcut vergi iade sistemi ihra¢ malinin biinyesinde yer alan vergi
yiikiinden fazla bir miktar:n iadesine imkan tammmakta ise, ihracdt indirimi, ihra-
catun dolayl tarzda vergilendirilmesi sonucunu doguracaktir.



3.Ihracat Istisnasi, sektdrler ve mamiil gruplar arasinda piensip itibariyle egit
bir uygulama getirecektir. Bunun sonucu, iilke i¢inde gesitli sektdrler arasinda ih-
racat yoniinden esit rekabet sarti yaratilacaktir.

4. Ulkenin vergi yapisimn KDV lehine degistirilmesi halinde ihracat istisnasi,
onemli bir ihracati tegvik wvasitasi olabilmektedir. Bu husus daha duyarli olan sinai
mamuller igin 6zellikle 6nem tagimaktadir. Mamiil iiretiminin esas itibariyle ser-
maye sirketleri tarafindan gergeklestirildigi gozoniine alinirsa, Kurumlar Vergisi
yiikiiniin hafifletilerek KDV'ne doniigtiiriilmesi halinde ihracatta uygulanan vergi ia-
desi arttirilabilecektir (Koruyan, 1974, s. 289).

III- FHRACATTA KDV ISTISNASININ UYGULAMA ESAS-
LARI

1. Istisnamin  Tanimi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde verginin konusu-
nu olusturan iglemler sayilmigtir. Buna gore, genelde, Tiirkiye de yapilan tiim ti-
cari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti niteligi gosteren islemler
cercevesindeki teslim ve hizmetlerle, her gegit mal ve hizmet dig alimlan ve yine
maddede sayili diger faaliyetierden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisinin
konusu igine alinmagtir.

Katma Deger Vergisinde yeralan istisnalar, Kanunun 11,12,13,14,15,16 ve 17.
maddelerinde yer almaktadir. Ihracat istisnasy ise, 11 ve 12. maddelerde
diizenlenmigtir. 11. madde de ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler
ile yurt digindaki miigteriler i¢in yapilan hizmetler vergiden istisna edilmigtir.

Kanunun 12 1 hiikmiinde bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in hangi sartlarin
gergeklegtirilmesi gerektigi agiklanmigtir. Bu hiikme gore ;

- Bir teslimin ihracat sayilabilmesi igin

a) Teslimin yurt digindaki bir miigteriye yapilmasi,

b) Teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan gegerek bir
dig iilkeye vasil olmas: gerekir. Yurt digindaki miigteri, ikametgahi, ig yeri, kanuni
ve 1§ merkezi yurt diginda olan alicilar ile, yurt icinde bulunan bir firmanin yurt
diginda kendi adina miistakilen faaliyet g6steren subelerdir (m. 12, 2).

- Bir hizmetin yurt digindaki miigteriler igin yapilan hizmet (hizmet ihrac)
sayilabilmesi igin ise ; :

" a) Hizmetler yurt digindaki bir miigteri igin yapilmis olmahdir.
b) Hizmetlerden yurt diginda faydalanilmahdir.” gartlan aranacakur.



Bu hiikiimleri ve Maliye ve Gumruk bakaniginin il. maddenin 2. bendinin
ve 32. maddenin son ciimlesinin tamdig yetkiye dayali olarak ¢ikarmig oldugu ve
8 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanmig olan 4 sayili teblifi gdzOniinde
tutularak, ihracat istisnasinin ayrintilarini belirlemek mimkiin bulunmaktadir.

2. Istisnadan Kimlerin Yararlanacad

Istisnadan ihracatgilar yararlanacakur (Tebligi madde 2). lhracaiginin  tanimi
konusunda, Tebli 83 / 7540 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan
ihracat Rejimi Karari'na dayanilarak yiiriirliige "thracat yonetmelifi " ne yollamada
bulunmaktadir. Bu yonetmeligin 5. maddesine gore ihracatgi " ihracat belgesi ve
ruhsatnamesine haiz olan ve ilgili difer kanunlarina gore ihracat yapmasina bir
engel bulmayan gercek veya tiizel kigi tacirdir " ihracat¢i tamminin unsurlarinda
biri olan " ihracat belgesi ve ihracat ruhsatnamesi ", aym ihracat yonetmeliginin
115 / 127. maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 212. maddesinde,
ihracat yapacak gergek ve tiizel kisilerin "ihracat belgesi * veya ihra¢ ruhsatnameye
baglhh mallar icin "ihracat beligesi ve ruhsatnamesi " almak zorunda olduklarina
isaret edilmektedir. :

Yonetmeligin 115. maddesi

-Yurt diginda ingaat, tesisat ve montaj igi alan miiteahhitlerin ; bina, teghizat,
ingaat malzemeleri ve igcilerinin ihtiyaci olan tiiketim maddelerinin kesin ihracinda

- Sinir ticaretinde,
- Transit ticarette

Ihracat belgesi veya ruhsatnamesinin aranmayacag belirtilmektedir. Maliye
ve Gumriik Bakanlig: teblifinin 2. maddesinde, yurt diginda ingaat, tesisat ve mon-
taj igi alan miiteahhitler yurt digina “bir daha iilkeye geri gelmemek iizere
gotiirdiikleri makina, teghizat, ingaat malzemeleri ve isgilerin ihtiyaci olan tiketim
maddeleri nedeniyle ihracatgi olarak kabul edilecekleri belirtilmistir. Bu nedenle bu
kimselerin ihracatci sayilarak, ihracat istisnasindan yararlanabilmeleri igin, ihracatg
belgesine veya ihracat belgesine ve ruhsatnamesine ihtiyaglari bulunmadig kabul
edilebilir. Ancak buna kargilik, sinir ticaretiyle veya transit ticaretle ugragip da,
bu belgelere sahip oimadan ve yonetmelik uyarinca bu maliyetleri bu belgeler ol-

~ maksizin yiiriiten kimselerin Katma Deger Vergisi'nin uygulanmasinda ihracatgi

sayihp sayilmayacaklardir. Tebligin 2. maddesinin sozii gegen belgeleri, ilke ola-
rak, ihracatgihifin kosulu olarak gotren hiikmii kargisinda sorulabilir (Kaneti, 1984
/ 1985, s. 57). Bir degerlendirmc yaparsak, 3065 Sayil: Kanunun 21. maddesinde
ihracat belgesi ve ruhsatnamesi sart: aranmamigtir. fhracat Yonetmeligi 77 vd. mad-
delerinde "transit ticaret ve recksport ", 100-vd. maddelerinde "sinur ticareti * ni ihra-
catn tiirleri olarak diizenlemig olduguna gore (bu iglemler igin ihragatg: belgesi
veya ihracat belgesi ve ruhsamamcm aranmamaktadir), Ybnetmel;gm hiikiimleri



gergevesinde, bu iglent yapanlar da, diger sartlarin da bulunmasi halinde Katma
Deger Vergisi istisnasindan yararlamrlar.

3. istisnadan Yararlanma Sartlari

Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi sartlari Kanur un 12. maddesinin 1
numaral fikrasinda, belirtilmistir. Buna gore ;

" - Teslim yurt digindaki miisteriye yapilmalidir.
- Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik hattindan gegerek bir dig
iilkeye vasil olmahidir. "

Bu iki gart, bir arada gergeklesmelidir. Bunlardan biri gergeklesmez ise, ihracat
tesliminden sz edilemez.

a) Teslim Yurt Disindaki Miisteriye Yapilmahdir ;

Yurt digindaki miigteri tabiri, 12. ‘maddenin 2 numarah fikrasinda agiklan-
mugtir.

- Bufikra hiikmiine gore, "yurt digindaki miisteri tabiri, ikametgahi, igyeri, ka-
nuni ve ig merkezi yurt diginda olan alicilar ile yurt iginde bulunan bir firmanin
yurt diginda, kendi adina, miistakilen faaliyet gésteren subelerini ifade eder. "

Ikametgah deyimi, vergi yasalarinda tammlanmadigindan, bunu Medeni Ka-
nun'un 19. vd. maddelerine gore degerlendirmek miimkiindiir. igyeri deyimini, Vergi
Usul Kanunu 156'da yeralan igyeri tammu gergevesinde degerlendirmek gerekmekite-
dir. Kanuni merkez ve ig merkezi deyimlerini ise, Kurumlar Vergisi Kanunu 10'un
animlan gergevesinde degerlendirmek uygundur. Buna gore, kanuni merkezden —
maksat alict kurulugun " esas nizamname veya mukavelesinde veya teskilat kar-

- ——

arinda gosterilen merkezdir. Is merkgzinden maksat“is hakimindan muamelelerin bil-

fiil toplandig1 ve idame E_@i}.i'l.i"g’l’i‘ﬁﬁéﬂrﬂl&:zdir. Miisterinin yurt disindaki bir miisteri
saylmas: igin, iKamgigah, igyeri, kanuni merkez ve i§ merkezinin tiimiiniin yurt
disinda olmasi gerekmektedir. Yurt digindaki miister, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette bulunan kisiler olabilecegi gibi, ticari ve mesleki bir faaliyette bulun-
mayan Kkisiler de olabilir. Ig¢i, memur, emekli, diplomat gibi. Miigterinin tabiiyeti
Onemli defildir. Bu kigi Tiirk tabiiyetinde de olabilir. Yagantisin1 gegici veya de-
vamlh olarak yurt diginda siirdiirmesi yeterlidir. Ornegin yurt diginda geici olarak
oculunan bir Tiirk vatandagina, yurt digindaki Tiirk igcilerine mal gonderilmesi, ihra-
cat sayilacaktir.

Tiirkiye'de ikametgéhi, isyeri kanuni veya ig merkezi bulunan bir firmanin .
yurt diginda kendi adina miistakil olarak faaliyet gosteren subeleri de, yurt
disindaki miisteri sayilmigtir. Bu subeler, biiro, temsilcilik, sube, acenta gibi adlar



gercevesinde faaliyet gOsterirler. Bunlarin yabanci firmalardan farklan yoktur.

b) Teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik kapisindan Gegerek
Bir Dig Ulkeye Vasil Olmas: ;

Bir teslimin ihracat sayilabilmesinin ikinci sarti, teslim konusu malin,
Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan gegerek bir dis iilkeye vasil olmasidir.

Giimriik hatt, 1615 Sayih Giimriikk Kanunu'nun 11. maddesinin 1. bendi
uyarinca, "Tiirkiye'nin siyasi sinirlandir. "

Kanunda, " bir dig iilkeye vasil olmas: " ifadesi yer almaktadir. Bu ifade
giimriik hattindan gegis ifadesine kesinlik getirmek amaciyla kurulmustur. Aymi
kanunun 15. maddesine gore, " serbest liman, bdlge ve mahaller " giimriik hattinda
diginda sayilmaktadir. 6209 Sayil Serbest Bolge Kanunun 6. maddesi de serbest
bolgeler giimriikk haiti disinda sayilmasini  6ngormiistiir. Bu duruma gore,
yurtdigindaki bir miisteri igin, serbest bolgeye gonderilen mallarin ihracat istis-
nasindan yararlandigmi kabul etmek gerckmektedir. Bununla birlikte bu konunun
Maliye ve Giimriik Bakanlig: tebliginde agiklamasi veva hi¢ olmazsa, serbest
bolgeler eylemli olarak ¢alismaya baglayinca (1), bu konunun 'gtkaniacak bir tebligle
yeniden agiklia kavusturuimasi gerekmektedir.

Kanunun 12, 1, b hiikkmiinde agiklandif1 ve TebliZin 6. maddesinde de belirtil-
digi iizere, mahin Tirkiy> Cumhuriyeti giimriik hattndan gegmesi ve ¢ikig
iglemlerinin hudut giimriigi tarafindan onaylanmasi zaruri bulunmaktadir. Bu du-
rumda da, yurt digindaki alic: adina hareket eden yurt i¢indeki ilgililere yapilan tes-
lim Katma Deger Vergisi'ne tabi olacak, bu kimselerin yvapug: ihracat ise istisna
kapsamina girecektir,

Mal, Tiirkiye Cumhuriyeti gimriigiinden ¢iktiktan sonra, bir yabanci iilkenin

giimriik hatuna vasi! olur. Bu ihracaun tabii ve. normal. bir sonucudur. Malin
gonderilen yabanci iilkeye v2sil olmamast, yabanc: miisteriye ulasmamas: halinde,
bu sorunlarin Dig Ticaret Rejimi gercevesinde diisiniilmesi ve ¢oziilmesi gerekir.
‘Bunlar Katma Deger Vergisi uygulamasimin disinda® konulardir. Ancak, ihracat,
gercek degilse veya ihrag cdilen malin cinsi, fivau iizerinde anlagmazhik varsa,
bunlarin souncuna gore, ihracata iligkin verginin mahsup veya indirimin , vergi
mevzuati gercevesinde cezai: olarak geri alinmasi ve ilgilifer hakkinda gerekli ida-
ri ve cezai sorugturma agilmas: gerekir. '

(1) Serbest Bolgeler Teskilat: Hakkinde KHK / 151. Serbes: bolgelerin faaliyetlerini
ylriitmek, yonetimini ve igiciilmesini saglamak iizere Basbakanhga bagh olarak ku-
rulan serbest bolgeler teskilzt:min gérev ve & ‘wini bolir.cmektir.



4. Katma Deper Vergisinin Indirimi ve ladesi

Katma Deger Vergisindeki ihracat istisnasi, Kanunda yer alan sartlara uygun ol-
arak, yurt digina mal ve hizmet ihracati yapan miikelleflere, yani ihracatgilara
taninan bir haktir. Yukanda da belirttifimiz gibi, buna gore istisnadan faydalanacak
olanlar ihracatgilardur. |

thracat istisnasiyla, ihracatgilar igin ikili bir vergi muafiyeti sézkonusu ol-
maktadr.

Birincisi, ihracat tegviklerinde veya hizmet ihracinda Katma Deger Vergisi uy-
gulanmayacakur. Thrag edec~kleri mallani Katma Deger Vergisi 6demeden teslim
alan ihragatgilarin bu sekilde satin aldiklan mallar i¢in hesaplanan Katma Deger
Vergisini indirim veya iade haklan bulunmamaktadir.

fkincisinde ise, ihrag edilen mal veya hizmetin meydana getirilmesiyle ilgili
biitiin ham ve yardimci madde, hizmet ve e'ncrji alimlan, yani her ¢egit imalat gir-
dileri, ahs masraflari, Katma Deger Vergisi'nin indirim konusu yapilmasidir
(Dogan, 1986, s. 142).

Indirim ihrag edilen mal ve hizmetlerin biinyesindeki vergi, miikellefin vergiye
tabi diger iglemlerin biinyesindeki vergi, miikellefin vergiye tabi diger islemleri
iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi'nden mahsup edilerek
gerceklestirilecektir. Indirilveyen Katma Deger Vergisi, Kanunun 32. maddesi
hiikmii uyarinca Bakanhkga belirlenen esaslara gore miikellefe iade edilecekdir.

IV- SONUC

Geligmis Ulkelerin bazi ihtiyaglarina cevap veren ; rekabet esitligi ve vergi
tarafsizhigini esas alan KDV kargisinda Tiirkiye'nin kendi 6zel sartlarinin 6nemle
gozoniinde tutulmasi gerekm ktedir. Bat1 iilkelerinin son yillarda, uluslararas reka-
bet kosullarini yiprattifi gerekgesiyle, 261 ve 933 Sayili Kanun'lara gore yapilan
vergi iadesinden yakinarak. ihra¢ mallarimiza " ek vergi " ya da "kota " koyduklar
bilinen bir gergektir. Ozellikle 1985 yili baglarinda Tiirkiye'nin GATT
siibvansiyon kodunu imzalamasindan sonra, bu sinirlamalar artmigur. Hatta o
tarihten itibaren ihracatta -ergi iade oranlan gittikge diigiiriilmekte ve 1989
yilinda tamamen kaldinlmasiyla ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak ifade etme-
liyiz ki, Katma Deger Vergisi uygulamasi 1960'h yillara yansiyan "vergi iadesi "
mekanizmasinin yerine iglev :l olarak gegmemektedir. Hatta bu istisnanin yasada-
ki kurulus sekli nedeniyle, ihracatgilar iizerinden KDV yiikiinii tam manasiyla
anndiramadifim s6ylebiliriz.



THE VALUE ADDED TAX EXEMPT IN EXPORTS

In today's world, developing countries use different policies in
their finance of develcpment Exportation movements that take place
in the Foreign Trade = Policy have a great importance lately. To
reach the aimed increases in exports different Kinds of encouraging
policies are used. Value Added Tax (KDV) has an important place in
the tax encouraging peolicy. In 1985, wit1 the acceptance of the law
(numbered 3065) Value Added Tax was started to be used in our
country. The eleventh clause of started to be used in our country.
The eleventh clause of this law is about the exportation of goods
and employment. international trade and the guidance of European
Economic Community is very helpful for the exportation of goods
and = employment that takes place in Value Added Tax.
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