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OZET

Bir iilkenin, uluslararasi ekonomik iliskilerini gosteren en iyi
gosterge, o iilkenin odemeler dengesidir. Odemeler dengesinde mey-
dana gelen acik ya da fazlalar, ilkenin istihdam, gelir diizeyi, fiyat
istikrary, doviz kuru yani iilkenin ekonomik refahi iizeride onemli
sorunlar yaratir. Odemeler dengesinde meydana gelen aciklara neden
olan faktorleri ii¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar ; yapisal, moneter
ve gecici faktorlerdir. '

Odemeler dengesinde, dengesizligin Onlenmesiyle ilgili politi-
kalar, harcama Kkaydirici ve harcama degistirici olarak ikiye ayrilir.
Bu c¢ahigmada, sinir getirmek agisindan, yalnizca harcama degistirici
politikalar icinde ver alan para ve maliye politikasina yer veril-
migtir. Tirkiye'nin oOdemeler dengesi sorunlarina Kkisaca dejinerek,
konu bu yoniiyle irdelenmege c¢alisilmistir.

GIRIS

1930'lu yillarda ortaya gikan Ekonomik Krizden sonra ekonominin tam istih-
damu para oteritelerince temel olarak benimsenmigti. Bu politika aym zamanda fiy-
at istikrarini da igine almakta ve genel olarak "i¢ denge " olarak isimlendirilmektedir.
I¢ dengeye ulagmak gergekten 6nemli bir amag olmasina kargin, bir iilke sonucta
6demeler bilangosundaki dengesizliklerle de kars: karsiyadir. Dig 6demeler denge
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sinde bir agik meydana geldigi zaman rezervler onemli Slgiide diiser. Ekonomi poli-
tikas1 Oncelifi "dig denge"ye vererek agif kapatmaya galigir.

Simdi dig dengede ©nemli bir gosterge olan 6demeler bilangosu ya da
Odemeler dengesi kavraminin ne anlama geldigini agiklamaya ¢aligalim.

1- ODEMELER DENGESI

Bir iilkenin uluslararas1 ekonomik iliskilerini gosteren olgiit, o iilkenin
odemeler dengesidir. Odemeler dengesi denince, bir iilkenin bir yil igersinde tiim
yabanci iilkelerle olan ekonomik iligkilerini gostermek igin belli bir sisteme gore
tutulan kayitlar anlagilir.

Bir iilkenin diger iikelerle devamli ekonomik iligki i¢ginde bulundugu
diinyamizda , bu ekonomik 1iligkilerin belli bir sisteme gore kayitlara gegirilmesi,
muhasebelestirilmesi ve bundan sonuglar ¢ikarilmas: gerekir. (Karluk, 1984 ; 352)
Bu agidan 6demeler dengesi, iilkeyi yOnetenler, aragtirmacilar ile alinacak ekono-
mik kararlar bakimindan biiyiik Sneme sahiptir. Odemeler dengesinde meydana ge-
len agik ya da fazlalar, iilkenin istihdam, gelir diizeyi, fiyat istikrari, déviz kuru ve
dolayisiyla iilkenin ekonomik refah: iizerinde 6nemli etkiler yaratir.

Genelde bir iilkenin uluslararasi rezervlerinde bir degisiklik olmazsa, o
tilkenin 6demeler dengesinin dengede oldufu soylenir. Fakat bu, uygulamada sii-
reklilifini koruyamaz. Odemeler dengesi agik veren bir iike igin, agiin kapatil-
masi gartur. Ciinkii 8demeler bilangosundaki agiklar, iilkenin doviz rezervlerinin
ayn1 zamanda dig kaynaklarinin tiikkenmesine yol acacakur. Bu ag¢ifin kapatilmas:
icin gereken 6nlemlere gegmeden once, dig dengesizligi olugturan -nedenler iizerinde
durmakita yarar vardur. :

Odemeler dengesinde meydana agiklarin nedenlerini ii¢ grupta toplayabiliriz.
I. Grup : Yapisal Degisiklikler

Bir ekonomideki yapisal degisiklikler, cogunlukla 6demeler bilangosundaki
dengesizlikleri doguran nedenlerin baginda gelir. (Barda ; Alkin, 1973 ; 31) Bir
iilkede ve bu iilke ile ticaret yapan diger iilkelerde reel arz ve talep sartlarinda ge-
¢ici olmayan degisiklikler, uluslararas: ticarette kaymalar, teknolojik gelismeler,
ekonomik kalkinma ve dier geligmeler sonucunda iilkenin karsilagtirmali iis-

tiinliifiiniin giderek kaybolmasi, dengesxzhgl doguran belli bash etkenler arasinda
yer alir. (Oksiiz, 1980 ; 12)

a - Ekonomik Kalkinma ; Yapisal nedenler arasinda en ¢nemli faktor
ekonomik kalkinmadir. Ozellikle az gelismis iilkelerin 6nemli sorunlarindan olan
dig agiklar, genelde bu faktoriin etkisi alundadir. Kalkinma igin gerekli olan ham-
madde ve yaurim maddelerini yurt digindan ithal eden az geligmig iilkeler igin, dig
agiklarin meydana gelmesi kagimlmazdir. Ciinkii kalkinma hizim1 saBlayacak it-



tadir. Arada iki fark, iilke digindan saflanan yabanci sermaye ve kredilerle
kargilanmaktadir.

Ekonomik kalkinma siirecinde bulunan Tiirkiye'de de kalkinmanin finansmani
agisindan, dig ticaretin Snemli bir yeri vardir. Bilindigi gibi, ancak ihracatin ve
diger d6viz kaynaklanmin artunlmasiyla, ekonominin ihtiyag duydugu hammadde,
ara mali ve yaunnm mallarmi yeterli diizeyde saglamak miimkiin olur. Tiirkiye
kalkinmak i¢in ithalatim arturmak zorundadir. Bu nedenle, demeler dengesi
agiklarim direkt olarak ithalatin kisilmasi yoluyla kapatilmasi, iilkenin geligmesi
agisindan sakincahdir.

| Dag ticaretimiz iginde son on yillik donemi ele alirsak, ithalatin paymnin dai-
ma ihracattan yiiksek oldugunu goriiriiz.

. Tablo - 1 : DI§ TICARETIMIZ (Milyon dolar)

Dig Tic. Hac.
Yillar Ithalat _lhracat  DigAqik fth. ihr. Karg. % GSMH'ya %
1976 5.128  1.960 3.168 s 17.3
1977 5796 1.753 4.043 30.2 17.1
1978 4599  2.288 3330 49.8 14.2
1979 5069  2.261 2.808 44.6 12.6
1980 7909 2910 4.999 368 19.9
1981 8933 4.702 4230 < %% 23.4
1982 8.842  5.746 3.096 65.0 27.5
1983 9935 5777 3.507 62.0 30.0
1984 10756 -~ 7.133. 3623 66.3 35.7
1985 11343  7.958 3.385 70.2 36.8
1986 11.104  7.456 3.648 67.2 32.3

Kaynak : T.0.B.B., Iktisadi Rapor, s : 182

Ayrnica toplam ithalaumiz iginde 1986 yili itibariyle yatinm mallarinin payi
3,5 milyar dolarla % 31.3, tiiketim maddelerinin pay1 956 milyon dolarla % 8.6,
hammaddelerin payi ise 6,7 milyar dolarla % 60 olmustur.

1984 yihindan itibaren diinya petrol fiyatlarinda goriilen diisiiglerin  etki-
siyle, ham petrol ithalatimiz tutar olarak azalmis ve hammadde ithalatimizda azalma
meydana gelmigtir. :
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hip olan ve kalkinma siirecinin diger bir yoniidiir. Icatlarin iilkeler arasinda rasgele
dagildif bir durumda, bu konu ddemeler dengesi yoniinden yapisal sorunlar ortaya
cikanir. (Kindleberger, 1970 ; 227) Hizli teknolojik gelisme gosteren iilkeler,
sagladiklar1 verimlilik artiglan ve iiretmeyi bagardiklar1 yeni malllar dolayisiyla
diinya piyasalarinda bir iistiinliikk kazanirlar. Boyle bir durumdaki iilke, kendisine ait
ihracat: arttiran ithalati azaltan bir icat sayesmde dis fazla elde edebilir ; diger iilkeler
agisindan tam tersi bir durum gozlenir.

Tiirkiye agisindan duruma baktifimizda, hammadde ve yaurim mallarinin
iiretimini gerceklestirecek diizeyde bir teknolojinin olmamasi, ithalati ister istemez
zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye, son yillarda teknolojik gelisme agisindan Gnemli
asamalar kaydetmigtir. Fakat bu geligsmeler, iilke icin yeterli 'diizeyde degildir. Kaldi
ki, pek ¢ok alanda bizim igin yeni, geligmis iilkeler igin eskimig olan teknolojiler,
iiretim teknigini yenileme agisindan yeterli degildir.

¢- Tercihlerdeki Degisme ; Halkin tercihlerinde bir degisme olur, eskiye

oranla daha fazla ithal mal tiiketirse, demeler dengesinde agik meydana gelir. Bu
gibi talep kaymalarina 6rnek olarak ; Ingiltere'nin deniz agin iilkelere olan komiir
- dagitimi, bugiin yerini genig Olgiide petrol ve petrol iiriinlerine terk ettigini
sOyleyebiliriz. Bir iilkenin iiretimiyle ilgili olarak dig talepte goriilen bir artig, bir
cesit yapisal dengesizlik olmakla birlikte, diizeltilmesi kolaydir. C6ziim;, s6z konu-
su malin iiretimin de ya da tiiketiminde ve iilkenin ithalatinda bir arugin meydana
gelmesidir. (Spraos, 1955 ; 137)

Tiirkiye'de de son yillarda ithal mallarina karg: talep artigi olmus, halkin ter-
cihlerinde degismeler goriilmiigtiir. Tiikketim maddelerinin ithalatinda artiglar
olmustur. Bir 8rnek verirsek ; 1987'de ithal edilen sigaraya 6denen doviz miktari,
yaklasik 400 milyon dolar civarindadur. '

d- Arzdaki Degisiklikler ; Arz sartlarinda meydana gelen degigiklikler de
tdemeler dengesini bozabilir. Bunun en belirgin 6rmegi, bir iilkenin ihracatinin arz
kaynagin kesen ve ihracatn ithalatin altina diigmesine neden olan ; iretim yeter-
sizligidir. Ya da dengeyi bozan diger bir olay, agin iiretim nedemylc diinya fiyat-
larinin diigmesidir. -

Petrol fiyatlarindaki diisiis, ihracatimizda 6nemli bir paya sahip olan Iran ve
Irak gibi petrol iireticisi iilkelerin ihra¢ mallarimiza olan taleplerini azaltmalarina
neden {')lmustur.‘Diinya piyasalarinda birincil mal fiyatlanmin diigmesine bagli ol-
arak, ortalama ihracat fiyatlannmizin gerilemesi, 1986 yili ihracat gelirlerimizi
diisiirmiigtiir. fhracaun GSMH igindeki pay1 % 15'den % 12.8'e diiserken, ihracaun
ithalau karsilama orami da % 70.2'den % 67.1'e gerilemistir. (Ekonomik Rapor,
1986 : 34)
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- maye hareketleri, 8demeler bilangosunda biiyiik dengesizliklere neden olmaktadir.
Kisa siireli sermaye hareketlerinin nedeni, doviz ve faiz arbitraj, spekiilasyon, siya-
si giivensizlik gibi faktorlerdir. Fakat bu tiir hareketler, ¢iktiklan iilkenin 6demeler
bilangosunu olumsuz, digerini ise olumlu yo6nde etkilemektedir. Uzun siireli ser-
maye ihraci da yapisal bir faktordiir. Bu sistem iginde, siirekli sermaye ihracatgisi
olan giiclii ekonomiler oldugu gibi (A.B.D., Isvi¢gre) devamli sekilde sermaye ithal

eden geligmekte olan iilkeler de vardir. '

Tiirkiye'de sermaye hareketlerine 1986 yili itibariyle baktigimizda, orta ve
uzun vadeli kredi kullanim: 1.8 milyar dolardan 2.7 milyar dolara, briit kisa vadeli
kredi kullanim1 1.4 milyar dolardan 1.8 milyar dolara yiikselmigtir.

Orta ve uzun vadeli kredilerin kapsaminda da 6nemli bir degisiklik olmusg,
ddemeler dengesinin finansmani igin saglanan krediler yerine proje ve program kred-
ileri agirlik kazanmagtir. Bu durum, Tiirkiye'nin artan kredi degerliliginin sonucu o-
larak gergeklesmisgtir.

1986 Yilinda yatinm mal ithalatindaki hizli-artiga paralel olarak, bu tiir itha-
latin finansmani i¢in kullanilan proje kredileri % 40.4 oraninda artarak 1.3 milyar
dolara ulagmigtir. 1986 Yilinda yeni piyasalarda yeni kredi araglan ve menkul
degerlerin ihracina dayanan bor¢lanma yontemleri kullanilmigtir. Yatunm bankalan
Japonya tahvil piyasasindan bor¢lanmiglar, Merkez Bankasi ise, Newyork ve Avru-
pa piyasalarinda finansman bonosu ve banka kabulleri ihra¢ etmigtir. (Ekonomik
Rapor, 1986 ; 42)

II. Grup : Moneter Degisiklikler

~ Moneter degisiklikler, 6demeler dengesinde genellikle biiyiik dengesizlikler
yaratmaktadirlar. Nakdi gelir degisiklikleri, ya birkag iilkede bagimsiz olarak meyda-
na gelmekte, ya da ekonomik krizlerin uluslararasi alana yayilmasi sonucunda
dogmaktadir, (Barda, v.d., 1973 ; 30)

a- Enflasyon : Dig demeler dengesinde agiklara neden olan moneter (parasal)
faktorlerin baginda enflasyon gelir. Enflasyonun dig agiklara neden oldugu goriisii
genellikle kabul edilir. Eger bir iilkede enflasyon hizi, diger iilkelerden daha fazla
ise ya da bu iilkeler fiyat istikrarim korumuglarsa, enflasyon ister maliyet ister ta-
lep enflasyonu goériiniimiinde olsun, o iilkenin dig 6demelerinde, ithal ve ihrag¢ mal-
larinin yurtici talebini arttirarak, agifin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Enflasyon, cari fiyatlarla ifade edilen toplam mal ve hizmet talebinin, toplam
arzi1 agmasi demek olduguna gore, sonugcta iilkede fiyat artiglan gézlenecektir.
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goren pek ¢ok iktisatg1 vardir. (Kindleberger, 1970 ; 269) Paranin saun alma
giiciiniin arturilmas: ve fiyatlar genel diizeyinin digiiriilmesi politikasi, 6demeler
dengesinde nemli dlgiide bir diizelme meydana getirebilir.

Enflasyon 6nlenemez geniglemeye devam ederse, mal fiyatlan yiikselir, hayat
pahalilif iicretleri tahrik eder, ihracat imkéanlan daralir, ithal mallan yerli mallar ye-
rine ikame edilmege baglar ve bunlarn da fiyatlan yiikselir. Gergi ithalatin artmast,
enflasyonu kismen Onler gibi goriinse de, bu durum uzun siire devam edemez. Ar-
tan ithalat ve fiyat yiikselisi, sonunda yaunimlari kamgilayabilir. Az geligmis
iilkelerde bu durum, yatinmlarin ici tasarruf hacmini ve yabanci sermaye akigi top-
lamim1 asmasi halinde Sdemeler dengesi agifim iginden ¢ikilmasi ¢ok gii¢ bir du-
ruma siiriikleyebilir.

Tiirkiye'de de son 14 yilda "toplam talep " de goriilen hizh artuiglar, buna
karsilik toplam arzdaki yetersizlik enflasyonun nedenini tegkil etmistir. Ayrica,
emisyon hacmi, para arz: ve Merkez Bankasi'ndaki kredilerin degismeleri endeksler
ha'inde gosterdigimizde enflasyonun gelisimini ok daha net bir gekilde izleyebili-
Tiz.

Tablo -2 : TALEP BASKISI GOSTERGELERI (1970 = 100)

Yillar | GSMH Emisyon ParaArzi M.B.Kredi _ Fiyatlar
1970 100 100 100 100 100
1972 '118 144 151 134 136
1974 134 236 255 314 214

155 374 430 664 272
1976

161 559 597 Gy R 337
1978 :

166 817 807 1653 509
1979 , 165 1304 1265 2611 834
1980 163 1983 1999 4477 1728

Kaynak : Erdogan Alkin ; "Tiirkiye'de Enflasyonun Nedenleri Uzerine Kisa bir
Animsatma ", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Eyliil, 1983, s : 12.

Tabloyu inceledigimiz zaman, on bir yillik donemde katma deger % 63
yiikselirken, toplam talep artiginin arkasindaki kaba gésterge olan emisyon ve para
arzimin yaklagik 20 kat genigledigi goriilmektedir. Agik fin..nsmamn gostergesi ola-
rak Merkez Bankasi kredileri ise, aym1 donemde 45 kat artmigtr.

'

Enflasyonla miicadele edebilmek igin gerekli onlemler 19807 yillardan son-
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sinirh tutulmam gerckmxsur Bu giin, 6nlemler sonucunda enflasyon oraninin %
S5'lere diigtiigiinii sbyleyebiliriz. Ancak birkag¢ Batih iilkeden ®©mek werdigimizde
enflasyon oranimi hala gok yiiksek oldugunu goriiriiz. Yunanistan % 18.5, {talya %
11.1, Ingiltere % 5.1, Fransa % 7.2, Japonya % 2.2 oraminda enflasyon oranina sa-
hiptir. (Basol, 1985 ; 250)

Enflasyonun egilimini belirleyen bir bagka gosterge de, dig borglarin, biitge
ve dig ticaret agifimin artmasidir. Kamu biitgesindek: agin agiklar, savurganlik, alt-
yapiya yapilan biiyiik harcamalar, dig dengeyi bozmustur. Sonugta dis borg sorunu
iginden gikilmaz bir hale gelmigtir.

Dig bor¢lar miktarinda goriilen artisin énemli bir nedeni, ABD Dolarinin
dier paralar kargisinda deger kaybetmesidir. Dis horglarin % S5'inin dolar dis:
“dovizlerden olusmas: nedeniyle ABD Dolarinin deger kaybetmesi, dis borclarin dolar
cinsinden artmasina yol agmaktadir. |

"Tiirkiye'nin 1980 yili baglaninda yaklagik 11.6 milyar dolar olan dig borg tu-
tar1, 1987 yiinda 31.2 milyar dolara yiikselmigtir. OECD verilerine gore,
gelismekte olan yiiz civarinda iilkeler grubunda, iilke bagina ortalama 10 milyar.do-
lar oldugu dikkate alindifinda,Tiirkiye, ortalamanin iki kati daha fazla bir dig
bor¢luluk diizeyindedir. " (Aktiirk, 1987 ; 49)

1980'den sonra, ihracatin ya da toplam cari iglem doviz gelirlerinin dig
bor¢lan kargilama oram yiikselmigtir. Fakat konuya oranlar degil de, mutlak
degerler olarak bakugimizda dig borglarn s6z konusu doviz gelirlerinden daha faz-
la artifim1 agafidaki tablodan izleyebiliriz.

Tablo - 3 : TURKIYE 'NIN DIS BORC ODEMELER! VE DOVIZ GELIRLERI

o
ety
e

e il

Yillar Dis Borg Ode. / .~ Doviz Gelir %

TR e 7.818 223
982 2418 9.071 26.7
1983 2.507 8.320 30.1
1984 2.693 10.286 26.2
1985 3.611 11.572 31.2

Kaynak : T.C.M.B. Ekonomik Rapor, 1986

' Tablodan anlasilacag: gibi, déviz gelirlerinden dis borglara ayrilan pay 1981'de
% 22.3 iken, 1985'de % 31.2'ye yiikselmigtir. Bu oranlar, her yil artan oranda dis
borg 6demek zorunda kald:Zimizin gostergesidir.



Tiirkiye'de 1980 yilinda azienen ai§ DOI¢ poilikasi, pre,o Vo SURIDL RILALIEs
rine dayandinlmig, 6demeler dengesinin finansmanmna yonelik genel amagch kredi-
lerden kagmlhmsur

b- Kur Politikasi : Dis agiklarn olusmasmda bir bagka etkili faktordir.
Enflasyon medeniyle iilke ig) «de fiyatlanin siirekli artuf: bir ortamda, resmi doviz
kurlarinin sabit tutulmast, ulusal paramin agin degerlenmesine neden olur. Ithalat
ucuzlayarak ihracat pahalilagir ve bu sekilde ddemeler dengesi agik vermeye baglar.

Tiirkiye 1980'den once agin degerlenmis kur politikasimin yanisira miktar
kisitlamalan ve yiiksek tarifelerle ithal ikamesi ve korumacilik politikasini destek-
lemigtir. Bu potitikalarin son .unda «iga kapali, dis 6demeler bllangosunda denge
saglayamayan bir sanayi yapisi dogmustur.

" Diger taraftan, kambiy. sisteminin aksakliklan d6viz kurlarinin gergekci ol-
mayan diizeylerde belirlenmes1, Tiirkiye'nin ihracat ve doviz kazanma potansiyelini
kosteklemis, biriken dig borglarin geri ddenme tehlikesini yaratmigtir. * (Gonensay,
1981 ; 271)

24 Ocak Kararlan ile gergekci kur uygulamasina gidilmis bu uygulama ile ih-
racata giiclii bir destek saglan iktan sonra, sik sik yapilan degismelerle bu destegin
ayakta kalmasimna dikkat edilmigtir. Bu durum, ilk anda ihracat patlamasina neden
olmug, dig denge iizerinde olumlu etkileri goriilmiigtiir.

_ ¢- Iktisadi Dalgalanmalar : iktisadi dalgalanmalarin 6demeler dengesi
iizerinde 6nemli etkisi vardir Tktisadi dalgalanmalarin genigleme devresinde, gelirler
ve buna bagl olarak harc: n ir ve fiyatlar artacagindan 6demeler bilangosu agik
vermeye baglar.

Ulke icinde meydana gel:  bir iktisadi dalgalanma ilgili iilkelerin &demeler den-
gesini etkilemekle kalmaz, yabanci iilkeler de de ayni sonucu dogurabilir. Ozellikle
ekonomisi giiclii iilkelerde meydana gelen dalgalanmalarin, diger iilkeleri de
ardindan siiriikledigi, 6rnegin 1929-1932 Kriz déneminde goriilmiistiir.

~ Aynica, bir iilkede Odemeler dengesinde olusacak devresel dengesizlikler, o
iilkenin marjinal ithal egilimindeki dalgalanmalara gore artabilir ya da azabilir.

III. Grup : Gegici Degisiklikler

Daha 6nce agikladifimiz ki temel grubun yamsira, dig dengeyi bozan bir grup
faktor de gegici nedenler olarak isimlendirilebilir. Bunlarin etkileri, geneide kisa
siirelidir. Kisa siireli ve gegici olan faktorler arasinda, kotii giden hava sartlari, su
baskini, kuraklik gibi nedenlerl., ihracatin azalmas: ya da ithalatin aniden artmasi
sayilabilir. Fakat bu faktorlerin etkileri kisa siireli oldugu igin, dis dengesizlik
agisindan fazlaca bir sorun dofurmaz. -

\ '
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Ldemeler acngesimnde meydana geicn agik ya da 1aziaiara neacn oian 1akioricri
iic grup halinde inceledikten sonra, bu faktorlerin ortadan kaldinlmasina yonelik
politikalarin neler oldugunu incelemeye ¢aligalim.

2- DIS DENGESIZLIGIN GIDER.LMESINDE ETKILI
ONLEMLER VE UYGULAYAN POLITIKALAR

Di1g 8demeler dengesi teorisinin iizerinde 6neml durduu bu konuyu iki gru-
ba ayirmak miimkiindiir. Birincisi ; iilke ekonomisi ve uluslararas: ekonomi
acisindan dig 6demeler dengesinde ortaya ¢ikan " Dengesizlik " olgusunun. neden ve
nasil ortaya ¢ikuginin agiklanmasiyla ilgili goriigleruur. Bu goriigleri daha once dig
odemeler dengesinde agiklara neden olan faktdrler olarak vurgulamaya galigmigtik.
Ikincisi ise ; 8demeler dengesindeki agik ya da fazlalanin giderilmesiyle ilgili
Onlemler, denklegtirme mekanizmalarinin ve siireglennin igleyig sekilleri, etkinlik-
leri ve yetersizliklerin ortaya konmasiyla ilgili goriiglerdir.

- Bu agidan, ilk agamada 6demeler dengesinde dengesizligin giderilmesi ya da
Onlenmesi amaciyla izlenecek politikalarin  belirlenmesi 6nem ve oOncelik tagir.
(Oksiiz, 1980 ; 8)

Dig 6demelerdeki bir dengesizlifin gegici, devresel ya da temel dengesizlik nite-
liginde kronik olup olmadifin1 belirlemek ve bu dengesizligi tek bir fakitre
baglamak oldukga giictiir. Diger taraftan, dig 6demeler dengesi agisindan izlenecek
politikalarin belirlenmesi bakimindan, dengesizliin niteliinin ve nereden kaynak-
landiginin bilinmesi gerekir. Eger bu kesin olarak bilinirse, en uygun ve en etkin
politika araglannin kullanilmasi miimkiin olur.

Odemeler bilangosu dengesizliklerini gidermede kullamlacak politikalar iki gru-
ba aynlirlar.

A- Harcama Kaydrici l';olitikalar

Toplam harcamalarin y&niinii degigtiren, yani harcamalann ithal mallan ile
yurt i¢i mallar arasindaki bilegimini degigtiren politikalardir. Bu politikalar ara-
cilifiyla, dig agik durumunda toplam harcamalar, ith 1 mallardan yurt i¢i mallara
dofru kaydinlabilir. Doviz kuru politikas1 ve dolaysiz kontroller (giimriik tarifeleri,
kotalar, ithalat yasaklan) harcama kaydirici politikalar grubunda yer alir.

B- Harcama Degistirici Politikalar

Harcamalarin miktarim etkileyen politikalardar. Burada dig denge, acgik veren
iilkelerde toplam harcamalar kisilarak, fazla veren iilkelerde ise arttirilarak saglaniy.
Harcama degigtirici politikalar, teorik olarak ithalatla milli gelir arasindaki fonk-
siyonel iligkiye dayanir. Bu nedenle, dig 6demeler dengesinde bir agik meydana gel-
diginde , toplam harcamalar kisilarak ithalatin azaltlmas: yoluna gidilir.



Toplam harcamalan istenen yonde degistirmek igin para ve maliye politikas
araclan kullanilir.

Caligmayi smirlamak aglsmdan yalnizca para ve maliye politikalarim ince-
leyecegimizi ifade ettikten sonra, §imdi bu politikalan agiklamaya ¢alisalim.

a-Para Politikasi : Odemeler dengesi agisindan para politikasinin 6nemi,
ancak 1960'lardan sonra anlagiimigtir. Odemeler bilangosu agik veren bir iilkede, para
politikas: nygulanarak para-arzinin ve kredi hacminin daraltilmasina ¢alhigilir. Para
~arz1 daralinca, faiz oranlan yiikselecek, bu durum yatirimlan olumsuz yonde etkile-
yerek azalmasina yol agacakur. Yatrimlarin azalmas, milli gelirin azalmasi1 demek-
tir. Milli gelir azalinca da marjinal ithal egilimine bagh olarak ithalat azalacakur.

Dis 6demeler dengesinde meydana gelen agigin kendisi de, ayni zamanda pgra
arzim daraltici ve faiz oranim yiikseltici bir etki yapacakur. Bu durumda, itha-
latcilann déviz almak igin yaptiklan ddemeler, ihracatgilara doviz satigt karsihginda
yanilan tdemelerden daha biiyiiktiir. Bu ise, para arzinin azalmasi anlanuna gelir.
Fara arzindaki bu otomatik daralma ekonomide bir duraklama yaratarak, benzer
geligim nedeniyle dig agifin kapanmasina yardimct olur.

Ayrica, iilkede faiz oranlarinda meydana gelen ani yiikselmeler de, yabanci ser-
maye girisini dzendirerek, dig agigin kapatiimasinda etkili olur. Tabii, hiikiimetler,
dis agiklanin boyle otomatik bir siireg igersinde kendiliginden kapanmasin bekleye-
mezler ve piyasaya dogrudan miidahalede bulunurlar.

b-Maliye Politikas: : Dig 6demeler dengesinde ister agik ister fazla s6z
- konusu olsun, maliye politikasi ulusal biitge ile yiiriitiiliir. Bu politika, toplam har-
camalarin degistirilmesinde, para politikasina gore daha etkilidir. Toplam harcama-
lar1 etkilemenin en kisa yolu, kamu harcamalarimi degistirmektir. Hiikiimetlerin
tiikketim sharcamalar1, transfer ve yaturim giderlerini kismalan, milli gelirin
diismesine ve buna bagh olarak da ithalatin azalmasina neden olur.

Dig 8demeler dengesindeki agifin kapatilmas: igin maliye politikasinin uygu-
ladifn araglar vergi ve harcama politikalandir. Dig agik durumunda hiikiimet, dolayh
ve dolaysiz wvergileri arttirarak, kigilerin gelirlerini azalur. Gelirlerin azalmasi,
tilketimin 4zalmasina, yerli ve yabanci mallara olan talebin kisilmasina neden
olur. Sonugta ithalat azalarak dig agifin kapanmas: yoniinde bir gelisme meydana ge-
lir. Her iki durumda da &demeler bilangosu diizelme yoluna girecektir.

c-Para ve Maliye Politikalarimin Birlikte Kullaniimas:

Ekonomi politikasinin ashinda temel amaci, i¢ ve dig dengenin birlikte
saglanmasidir. Bu amagla, para ve maliye politikalannin birlikte kullamlmasi, i¢ ve
dis dengenin saglanmas: agisindan uygun niteliktedir.
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kiyaslayarak ; kullanilacak politikalarin, iizerinde en fazla etikye sahip olduklan
hedeflerde birlestirilmesi gerektifini savunmugtur. Bu goriigle ortaya koydugu pren-
sibe "Etkin piyasa prensipi " adin1 vermektedir. (Mundell, 1962 ; 70-79)

Para - aliye politikalar, ticaret bilangosu iizerinde aymi etkilere sahip ol-
makla beraber, faiz oranindaki degismelerin sermaye hareketleri tizerinde daha fazla
etkisi olmas: nedeniyle, Mundell dig denklik amaci igin para politikasim tercih et-
mektedir. /v ncu, 1972 ; 139) Mundell'e gore, i¢ denge igin maliye politikas: kul-
laniimas1 daha uygundur. '

Ragr urkse, ithalat kisitlamalarinin kisa donemde tiiketim ve yatirim har-
camalannin- biiyiik 6l¢iide kisilmasina neden olacagini, uzun donemde ise, maliye
politikasinin kullanilmasinin gerekli oldugunu belirtmistir. (Nurkse, 1964 ; 162)

- Munaell'in "etkin piyasa prensipi " ile Nurkse'nin yukanda belirttigimiz
goriigiinii, Mumcu tek bir prensip altinda toplayarak konuyu su sekilde
baglamigt 't Zer iki ayrn politika iki hedef iizeride, etkinlik farki olmaksizin ayn
etkileri gosteriyorlarsa, hedeflere ulagmak igin politikalar arasinda tercih yapmak
tamamen keyfidir. " (Mumcu, 1972 ; 141)

Tiirkiye agisindan duruma baktigimizda, bugiin dig dengenin saglanmas:
Oncelik ve 6nem tagimaktadir. Bu amagla para politikasi araglari kullanilmis, dig
denge ugru | denge feda edilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Dis oueteler dengesinde bir ¢ok faktdriin etkisiyle meydana gelen agiklar, iilke
ekonomisi {izeride 6ncmli sorunlar yaratr. Odemeler dengesindeki dengesizliklerin
giderilmes: hc seyden &nce uygulanacak politikalarin belirlenmesine baghdur.
Dengesizligin kaynag: tam olarak saptanabilirse, en uygun. politika uygulanarak
amaca ulagilmas1 miimkiin olur.

Tirkiye'nin karsilaguigi temel ekonomik sorunlann basinda dig 6demeler den-
gesindeki agiklar gelmekiedir, Kalkinma siirecine bagl olarak, gelir dolayisiyla
doviz talet artu@ halde ihracat gelirlerinin ayni oranda artmadif gozlemlen-
mektedir. Bu 1se, dis ticaretimizde 6nemli darbogazlarla karsilasilmasina neden ol-
* maktadir. Ithalaun istenilen oranda azaltlamamasi, dis agiklarin bir tiirlii ka-
patilamama  .onucu dogurmustur.

Bu nedenle Tiirkiye'de uygulanacak politikalarda dis dengenin saglanmasina
Oncelik veri'miy, para politikasi araglanyla da gerceklestirilmeye ¢alisilmigtr.



1980 yilindan beri ssiiregelen devaliiasyonlar, Onemli riktarda ihracat artis:
- saglanmistir. Thracat 7.5 milyar dolara gikmig, doviz sikinusinda bir azalma
goriilmiigtiir. Fakat bununla beraber, dhracat gelismelerinin sadece kur ayarlama-
larina baglh kalmas: saglikhi bir gchsmc sayilamaz. Dig ticaretimizde goriilen
agigin kapanmasi, ihracatin ve diger doviz kazandinci iglemlerin gelismesine
baghdir. Oncelikle, ihracatimizi mal ve iilke bazinda gegitlendirecek, yeni pazarlara
yoneltecek bir politika nygulanmasinda yarar vardr.

Saglikli bir dig ticaret yapisimin kurulabilmesi, diretim giicii ve verimlilik
diizeyi yiiksek, dig pazarlarda rahatlikla rekabet edebilecek, ileri teknoloji kullanan
bir sanayi yapisinin olugmasina baghdir. Tiirkiye'de ihracatin sektorel dagilimini
incelediFimizde, (1986 yih itibariyle) tarim iiriinleri % 19.7' lik bir artisla 1.9 milyar
dolar, sanayi iiriinleri % 11'lik bir gerilemeyle 5.3 milyar dolar, madercilik sektdrii.
% 1.2'lik bir artigla 247 milyon dolar oldugunu goriiyoruz. Sanayi iiriinleri ihra-
catinda goriilen bu gerileme nedeniyle, dig ticaret politikalan ile sanayilesme poli-
tikasin1 uyum, tutarlilik iginde ele alan politikalan yeniden saptamak ve oncelik
tanimak gerekmektedir.

Emisyon hacmi 1986'da % 45 dolayinda artmugtir. Biitge agiklarimin devam et-
mesi, bu agiklar kapatmak igin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmas enflas-
yonun temel nedenleri arasindadir. Ayrica, hizh biiyiime hedefi de enflasyonu
koriiklemigtir. Biitge gelismelerinden bagimsiz bir para politikas: izlemek miimkiin
olmamakia, para_politikas: araglan, biitgenin bir uygulama arac1 haline gelmektedir.
Enflasyonun agirhfim1 Merkez Bankasi kredileri ve emisyon gektigine gore, Merkez
Bankasimin agik finansmanimna son vermesi gerekir. Ciinkii kredi hacmi % 68'ik
bir artigla 10 trilyon TL'ya yaklagmigur. Bu nedenle, kredilerin geriye doniisiinii
mutlaka saglanmahidur. Ozellikle son yillarda geligen "thracat kredileri " iizerinde
Snemle durulmasi, bu kredilerin amaglarina uygun kullanilip kullanilmadiginin de-
netlenmesi gerekir.

‘Enflasyon nedeniyle ig piyasada iiretilen mallann fiyatlan yiikseldiginden, bu
mallann ihracat imkanlan da kisitlanmaktadir. Diger taraftan ithal mallan fiyatlan
dengeli kaldif siirece bunlara olan talep hizla artmaktadir. Bu i 1se, daha fazla ithal
mallar gennlmcsme ve biiyiik miktarlarda déviz 6demelerine, sonucta 6demeler
dengesinin bozulmasina neden olmaktadur.

Tiirkiye'de 6demeler dengesinin saglanmasi agisindan, Tiirk parisi un degeri
sirekli digiiriilmektedir. Bilindigi gibi bunun temel amaci, ihracatin arturilmasi,
ithalatn kisilmasi, isci doviz giriglerinin artmas, yani kisaca 6demeler dengesinin
saflanmasidir. Fakat 1980 sonrasi yapilan devaliiasyonlar ithal mallarinin fiyat-
lanim arturmasinin yamsira, yurt iginde de fiyatlar genel diizeyini yiikseltmistir.
Eger devaliiasyonla birlikte dlscnﬂasyon politikas1 da uygulanabilirse, bu etkiyi
azaltmak miimkiin olabilir.



politikasiylz birlikte daraltici maliye politikasi uygulanmasma Onem verilerek,
kambiyo politikas: desteklenmelidir.

THE POSIBILITIES FOR THE STABILIZATION OF ' THE
BALANCE OF PAYMENTS - TURKISH CASE

The best indicator which shows internationai economic relations
‘of a country is its balance of payments. Balance of payments defi-
cit or surplus creates a lot of problems related with the levels of
employment and income, price stability' and exchange rate, that is, a
country's economic welfare. The factors which cause the balance of
payments deficits can be classified as structural, monetary and ti'an-
sitory  ones '

Policies leading to the realisation of the equilibrium in the bal-
ance of payments can be divided into two groups : Expenditure -

changing policies and expenditure - switching policies. To narrow
the limits of this study we have discussed only the monetary and
fiscal polici.s which are of e_xpenditure' - changing Kkind. After a

brief examination of Turkey's balance of payments problems, the
close relation ship between internal and external balance is empha-
sized within the context of Turkish experience. '
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