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OZET

Bugiin biitiin diinya iilkelerinde, konut ingaat maliyetlerinin yiiksekligi sebe-
biyle, konut sektoriinde asil problem finansman problemi olmaktadir. Bu sebepten
Fransa'da konut finansmam devletin yardmm ile gerceklesmekte olup, konut kre-
dilerinde karsihiksiz deviet yardimh kredilerde yer almaktadir. Ayrica devlet, gelir
ve hanehalki buyiklugiine gore, kiracilarn kiralarmin yarisina varan tutarlarda
kira yardim yapmaktadir. Iste Fransa'da konut finansman ve yardimiran bizde-
kinden farkh bu gibi ozellikleri sebebiyle, bu konu detayh olarak arastirilmis ve bu
sayede Turkiye'de konut finansman ve yardimlari hususunda uygulayicilara
yardimc olunmak istenilmistir. Bu arastirma, Paris'de 1988 yilinda Konut Ba-
kanhg, Devlet Istatistik ve Iktisadi Aragtirmalar Enstitiisii (INSEE) ile Paris x
Universitesi'nde yapilan iic ayhk bir staj sonunda ortaya cakmstir (1).

(1) Bu makalede asaglda belirtilen kisaltmalar kullaniilmgtir. ‘
AL=Konut 6denekler (allocation de logement) "

~ AP=Konut Yatiim Yardimlan (Aides a la pierre)
APL= Ferdi Konut Yardimi (Aidés pefsonnalisée‘ au logement)

CDC=Kredi ve Teminat Sandig1 (caisse des dépots et consigna-
tions: 1816 da kurulmus olup, tasarruf sandiklar, sigorta pirimleri gibi
fonlar CDC'de toplanmakta ve HLM'lere ve gayrimenkullere devletce
saglanan kredileri finansa etmektedir. 1954 de onemli bir insaat sirketi
~olan SCIC'1 kurmugtur. Boylece Fransa'da devlet, insaat sirketleri kurarak
da konut sekidriiniin imdadina kosmaktadir: SUAVET:1971:66).

‘ " Prof.Dr. D.E.U.11.B.F. Ekonometri Boliimii
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1.GIRIS

Ikinci diinya savasindan sonraki yillarda devletler tarafindan,

- dogrudan veya dolayl olarak finanse edilen sosyal konutlar yapilmaya
baslamistir. Giiniimiizde konut problemi, fakir olsun zengin olsun, her
ilkenin bir numaral: sosyal problem: olmakta devam etmektedir. Zira ko-
nut probleminin ¢6ziimii i¢in konut ingsaatina’ ¢ok para ayirmak gerek-
mektedir k1 buda ililkenin tasarrufunun bolluguna baglidir. Bu yiizden
bugiin bir¢ok iilkede konut a¢i1g1 vardir.(BAUDHUIN:1972:169). Bugiin
Avrupa Ulkelerinde sosyal konutlarin finansmani, maliyetlerin artmas:
sebebiyle, devlet biitgeleri i¢in agir bir yiik olmaktadir. Avrupa'da devlet-
ler, genel olarak kiralik sosyal konutlarin kirasinin %50 ila %80 i
arasinda degisen tutarlarda kiracilara yardimda bulunmaktadir. Mesela
Hollanda'da devlet, konut politikasini uzun siire kiralik sosyal konutlarn

‘kirasinin %60 1m odeyerek gergeklestirmigtir; son yillarda ise, konut
~insaatin1 artirmak gayesi ile, miilk konutlara yardim yapmak suretiyle bu
politikasint degistirmistir(Conseil National de 1'Habitat:1984:100).

Fransa'da devlet diigiik gelirli ev sahiplerine ve kiracilara karsiliksiz
- yardim yaparak hanelerin konut sahibi olmalarini kolaylastirmakta ve ko-
nut kiras: yiikiinii azaltmaktadir.Fransa'da yaklasik {i¢ kiracidan biri dev-
letin ferd1 konut yardimindan faydalanmakta olup, devlet bunlarin kira-

larinin yarisina varan tutarlarda yardim yapmaktadir.

- (TAFFIN:Sept.1987:3) Fransa genelinde miilk ve kiralik konut
yardimindan faydalananlarin eranm1 %18,5 dur. 1984 yili Hanehalklan
Milli Konut Anketi sonucglarina gore, Fransa'da mevcut iki konut
yardimindan bir1 olan konut 6denegi yardimmnmin = (AL) hane

CFF=Fransa'da Emlak Kredisi (Crédit Foncier de France: Fransa nin

gayrimenkul varliginin tamm ve insaasr i¢in gerekli kredileri veren
onemli bir kurulustur).

. FNH=M1111 Barmma Fonu (Fonds National de 1'Habitation)

FNAL=Milli Konut Yardim Fonu (Fonds Natiorial d Aide au loge-
ment) > '

‘ 'HLM=Ucuz Kiralik Sosyal Konutlar (Habitation a loyer modere)

PAP=Miilk Konut Sahibi Olmada Devlet Yardlmll Kredller (Prcts
- aideés a l'accesion ala propnete) ' .

PLA=Devlet Yardimh Kiralik Konut Yapim Kredileri (Préts locatif
Aidé) _ e , ‘ '

PC=So6zlesmeli Krediler (préts conventionnés)
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basina yilik ortalama tutar1 3830 frank; diger yardim, Ferdi Konut
Yardimi (APL) nin yillik ortalama tutar1 ise 9030 franktir. Fransa'da 1084
de %351 e ¢ikan ev sahipleri arasinda yeni ev sahibi olan orta gelirhi hanel-
erin sayisi artmistir; bu hanelerin 6dedikleri yillik taksitler, ferdi konut
yardimi (APL) sayesinde, yillik gelirlerinin %30 u yerine %21 ini
olusturmaktadir. Yine 1977 konut Yardimi Kanununun bu ferdi konut
yardimindan Fransa'daki kiracilarin %30 u faydalanmakta olup, bunlar
devletin kira yardimi ¢iktiktan sonra yilik ortalama 9870 frank kira
odemektedirler ki bu tutar yillik gelirlerinin sadece withZ sint -
olusturmaktadir. Toplu Sosyal Ucuz Kiralik Konutlar(HLLM) da bu tutar
daha az olup, 4400 frankdir (INSEE:Juillet 1988:4-5). |

Goriildiigii gibi Avrupa iilkelerinde devletin miilk ve kiralik konut-
- lara yaptig1 yardimlar hanelerin yiiklerini genig Ol¢iide azaltmakta, on-
larin ev sahibi olmalarim kolaylastirmaktadir. Iste bu makalede, halen
yururliikte olan 1977 Fransa Konut Yardimi Kanunu ve, bugiine kadarki
bu kanun uygulamalarina agirhik vererek Fransa'daki konut finansman ve
konut yardimlan konusu incelenmektedir. Konu miimkiin oldugu kadar
detaylarina inilerek aragtirilmis ve bu sayede iilkemizdeki uygulayicilara
faydali olmas: saglanmistir. Ulkemizin icinde bulundugu konut problemi

‘had sathaya ulagmug olup, asil problem konut finansmani problemidir;

- nitekim 19-21 Ekim 1988 tarihlerinde Orta Dogu Teknik Un'i\{ergit_esi’r_ld_e

finansmani konusunun arastinlmasinin iilkemiz 1¢1n onemi fazladir. Av-
rupa Toplulugu'na girmemizin yaklasmas: sebebiylede, Avrupa
ulkelerindeki konut politikalarinin bilinmesinin iilkemiz acisindan onemi
- fazladir. Bu sebepten arastirmamizin 2. paragrafinda Fransa'da konut fi-
nansmani konusu iglenmis, 3. paragrafda Fransa'da devletin konut
yardimlari, 4. paragrafta Fransa'da konut sahibi olmada kamu

yardimlarinin etkisi ele alinmis ve ekde, aragtirmamizin bel kemigini
olusturan 1977 Fransa Konut Yardim Kanunu verilmigtir.

2.FRANSA'DA KONUT FINANSMANI

Fransa'da 1950-1965 doneminde devlet konut sektoriine genis
Ol¢iide miidahele ve yardim etmis; 1965-1977 doneminde ise, bu
miidahele ve yardimin azalarak, halkin tasarruflarinin énem kazandigini
goruyoruz. Nihayet 1977 de ¢ikanilan Konut Yardim Kanunu ile konut fi-
nansmaninda reform yapilmis ve Ferdi Konut Yardimi(APL) miiessesesi
getirilmigtir. Gergekten de 1950-1965 doneminde devlet, konut talep ve
tretimini 6Snemli dl¢iide finanse etmig olup, konut finansmani bankalar ve
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bir kamu kredi kurumu olan Fransa Emlak Kredisi CFF) tarafindan
- gergeklestirilmigtir. Fransa Emlak Kredisi 6zel insaat1 finanse etmis,
ayrica Ucuz Kiralik Sosyal Konutlar (HLM) insaatina da ucuz kredi
saglamistir. 1965-1977 doneminde ise Fransa Emlak Kredisi'nin
tiziigiinde yapilan degisiklerle devletin konut sektoriine miidahele ve
yardimlar azaltilarak konut insaatlart daha cok halkin bankalardaki tasar-
ruflan ile yapilmigtir. Ayrica Fransa Emlak Kredisi obligasyon ve bono
basarak konut kredilerini finanse etme yoluna gitmistir. Bu dénemde es-
Kiye nazaran devlet biitcesinden konut yapimina aynlan para miktarida
azalmigtr. 1966 ya kadar Ucuz Kiralik Sosyal Konut kredileri; dogrudan
dogruya hazine tarafindan finanse edilirken, daha sonralari Kredi ve
Teminat Sadigi (CDC) tarafindan bu kuruma hesap agtiranlara verilmeye -
baglamlmugtir: (TOPALOV:1987:331-335). Su halde ikinci donemde kre-
dilerin, konut talebinin temelini olusturdufunu ve kamu kredilerinin ye-
tersizliginden banka kredilerinin konut sektdriinde hakim oldugu
goriilmektedir. Ozetleyecek olursak, Fransa'da 1977 yilina kadar su iic
sektor veya kurulug sadece yeni konut alicilan icin konut kredisi ver-
miglerdir: Ucuz Kiralik Sosyal konut sektorii, Fransa Emlak Kredisi ve
‘banka kredileri. 1977 yilinda ¢ikarilan bir Konut Yardimu Kanunu ile ko-
nut finansman ve yardimlarinda reform yapilmistir. Gercekten de bu ka-
nun 1le Ferdi Konut Yardimm (APL) miiessesesi getirilmis, yeni konutlar
yaninda eski konut alim ve tamiri i¢in de devlet kredisi ve yardimlar1
yapilmaya baglanmugtir. Bugiin Fransa'da su dort gesit konut finansman
sektOrii mevcuttur: ' '

A-Devlet yardimh kredi sektorii
B-Konut tasarruf kredileri sektorii
C-Sozlesmeli krediler sektorii
D-Serbest piyasa kredileri sektorii

Asagida bu sektorler teker teker ele alinarak bugiinkii Fransa'da ko-
nut finansmaninin nasil oldugu agiklanmaya galigilacaktir. (*)

(™) Bu konu igin temel kaynak eser olarak, Paris'de Konut Bakanhifi uzmani sayin

Michel ANZALLAG'n bize sagladigi, Bakanhigin su yayimlanmamis dékiimanindan

faydalanmilmigtir: Ministére de 1'Equipement et du Logement (1988): Le Financement du
logement en France; Paris.
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A-DEVLET YARDIMLI KREDIi SEKTORY)

e

1977 tarih ve 77-1 Sayili Kanunla (Konut Yardimi Kanunu: Bu kanti
aragtirmamiz ekinde terciime edilmigtir); daha 6nceden mevcut bulunan
Konut Yatinm Yardimlari (AP) miktan azaltilarak, yerine Ferdi Konut -
Yardimi (APL) getirilmigtir. Bu kanunun asil gayesi, 1960-1975
doneminde devletge gergeklestirilen genis caph kiralik sosyal konut
Ingaatlarinin yerine, miilk konut ingaatinin artirilmasini saglamakti, bu
sebeple hanelere miilk konut satin almalan igin devletce yardim
~yapilmaya baglamilmgtir ki, bu yardimin adi Ferdi Konut Yardimi olmak-
tadir. Boylece 1977 Konut Yardimi Kanunu (Loi N° 77-1 du 3 janvier
- 1977: Aide au logoment) ile getirilen devlet yardimlarinin su iki sonucu
olmugtur: dar gelirlilere konut yardimi yapilmas: sonucu ile, konut insaat
sanaynnin desteklenmesi ekonomik sonucu. Fransa'da devlet yardiml ko-
nut kredileri, kiralik sosyal konut ile miilk sosyal konut yapim ve alimi
icin verilmektedir. §imdi bu iki kredi ¢esidini daha yakindan inceley-

- ecegiz. '

 Zamanin Bagbakan1 Raymond Barre tarafindan hazirlanan 3 ocak __——

a-Devlet yardimh
(PLA)

kirallk'sosyal konut yapim ve ahhm kredileri

Kiralik sosyal konutlar Fransa'da kamunun uzun siire finanse ettigi
ve yonettigi bir konut tiiriidiir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Fransa'da
HLM adi verilen Kiralik Sosyal konutlar yapilmaya baglanmis olup
‘bugiin bu konutlarin sayis1 3 milyondur (Tiim konutlarin %15 i). Fran-
sa'da bugiin kiralik sosyal konut finansmani, devlet yardimh kiralik sos-
yal konut kredileri (PLA) ile, Ucuz Kiralik Sosyal Konutlarin (HLM)
- Ingaat ve satin alinmas: seklinde uygulanmaktadir. PLA kredileri Tasarruf
Sandiklan (Caisses d'Epargne) nin A tipi ciizdam ve devlet siibvansiyonu

ile finanse edilmekte, Kredi ve Teminat Sandig: tarafindan
dagitilmaktadir. Ayrica Fransa Emlak Kredisi 6zel yatirimcilara bu kredi-
lerden vermektedir(Villette:1988:50). 1987 sonu itibariyle, PLA kredileri
HLM insaatinin %95 ini saglamakta olup, Kredi ve Teminat Sandigi'nca
704,94 faizle 34 y1l vadeyle verilmaktedir. Bu faiz orani, genel piyasa faiz
oranindan %12 az olup, bu kisim devletce siibvanse edilmektedir. Devlet
yardimli kiralik sosyal konut kredisi ayn1 zamanda mevcut kiralik sosyal
konutlarin tamir ve bakimi.i¢in de verilmektedir. Tamir ve bakim masra-
flarinin %20 si biitceden devlet¢e yardim olarak verilmekte, kalan kisim
75,8 faizla, Kredi ve Teminat Sandifinin verildigi kredilerden
karsilanmaktadir. Fransiz Konut Bakanlif1 verilerine gore, devlet
yardimli kiralik sosyal konut kredileri toplami 1985 yilinda 375.5 milyar
frakdir:(Ministere de 1'Equipement et du Logement: 1988 eki).
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b - Miulk konut sahibi olmada devlet yardimh krediler (PAP)

‘Miilk konut sahibi olmada devlet yardimli krediler (PAP kredisi)
dustk gelirh hanelerin konut sahibi olabilmelerini saglamak gayesiyle te-
s1s edilmig olup kullamilmig evlere verilmemektedir. Ayrica bu krediden
faydalanacak konutlarnn fiat ve nitelikleri devletce tayinedilmektedir. Bu
PAP krediler1 Maliye ve Konut Bakanliklarinca idare edilmekte ve Fran-
sa Emlak Kredisi'nce verilmektedi. Miilk konut sahibi olmada devlet
yardimli kredilerin(PAP) siire ve faiz devletge 1987 yili itabariyle 20 yil,
738,61 olarak tayin edilmigtir. Aynica adina "fiat ayarl1 PAP kredileri"” de-
nilen yine 20 yil vadeli degisken faiz oranli krediler de vardir. PAP kredi-
ler1 tutar1 hanelerin gelir durumuna ve Fransa'nin gesitli bolgelerine gore
degismektedir. Bir misal verecek olursak, iki ¢ocuklu bir hane icin ikinci
bolgede bu kredinin aylik tutan1 13500 frank iken, Paris bolgesinde 14800

frankdir. PAP kredisi aym1 zamanda Ferdi Konut Yardimm APL'ye de hak
saglamaktadir. S ' -

1953 yilindan beri Fransa'da isletmeler ¢alistirdiklar1 personelin
cretlerinin %1 ini1 konut i¢in kesmekte idiler. 1986 dan beri bu oran
700,77 ye distiriilmiistiir. Bu kesintiler iicretlilerin ev sahibi olabilmeleri
1cin %4 faizle PAP kredisinin yaninda verilmektedir.Isletmelerce konut
finansmani 1986 da toplam kredilerin %35.8 ini olusturuyordu. '

1985 yili 1tibariyle devlet yardimh miilk sosyal konut kredileri PAP
1n tutan 374,7 milyar frankdir. - |

B-KONUT TASARRUF KREDILERI SEKTORU

- Fransa'da konut finansmaninda ikinci sektor, konut tasarruf kredile-
1 sektoriidiir. 1965 yilinda tesis edilmis bir sektor olup, hanelerin konut
tasarruflarina devlet yardimi, onlarin konut alimlan i¢indir. Hanelerin
onceden bir miktar tasarruf yapmalan sartiyla, bu krediler, devlet
yardimh kredilerden farkh olarak hanelere ayni zamanda kullanilmis ko-
nut sahib1 olma imkani1 da vermektedir. Kredilerde birbirinden farkh iki
formiil uygulanmaktadir: en az 18 aylik bir tasarruf hesab iizerinden kre-
diler ve 5 yil siire 1le yapilan bir tasarruftan sonra verilen plan kredileri.
Kred:i miktarlari, belli tavanlarda olmak sartiyla (tasarruf hesab: i¢in 150
- bin frank, tasarruf plam i¢in 400 bin frank) krediyi veren kurumun
sagladig: faiz gelirlerine baglh olmaktadir. Bu faizlerin %40 Lk tutan kre-
diy1 veren kuruma devletce prim olarak 6denmektedir. Ayrica devlet bu
faiz gelirlerine vergi istisnasi uygulamaktadir. Kredi miktarlan ayrica,
kredinin geri ddeme siiresine (2ila 15 yil arasi) bagh bulunmaktadir. Ko-
nut tasarruf kredilerini veren bankalar, devlet pirimi disinda kalan kredi
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maliyetin1 kendilen yuklenmckte' olup, verdikleri1 bu krediler igin

aldiklan yillik faiz orani, tasarruf hesabi 1¢in %4,25, tasarruf plani 1¢in
%6,32 dir(VILLETTE:1988:51).

1985 yilinda toplanan konut tasarruflant 314 milyar frankdir ki bu
tutar, verilen kredilerin sadece %24 iinii teskil etmektedir. Konut tasarru-

- flarim1 tasarruf sandiklan ve bankalar gib1 tiim finans kurumlan toplaya-

bilmektedir. Bunlardan Zirai Kredi Kurumu (Credit Agricol) toplam ta-
sarrutlarin %40 11 toplama.ktadlr

1985 yilinda konut tasarruf kredilen toplam 150 mialyar frankdir.
C-SOZLESMELI KREDILER SEKTORU (PC)

1977 konut yardimu kanununun ferdi konut kredisi miiessesesini ge-
urmek gibi 6nemli bir gayesinden bagka bir gayeside sozlesmeli krediler
(PC) 1 getrmesidir (Sozlesmeler i¢in bkz.EK.Fransa 1977 Konut Yardim
Kanunu: Madde 7,13 ve 24-36 aras1). Sozlesmeli krediler sektorii, devlet
yardimli kredi sektorii ile, serbest piyasa kredileri sektorii arasinda bir ara
fimansman sektoriidiir. Bu krediler devlet yardimsiz oldugu halde, bir
- devlet kurulusu olan Fransa Emlak Kredisi (CFF) tarafindan
yonetiilmektedir. Sozlesmeli krediy: veren kurum, devletle bir sozlesme
imzalamak mecburiyetindedir. S6zlesmeli kredi alanlardan sadece diisiik
gelirhh olanlar1 ferdi konut yardimi APL den faydalanabilmektedir.
Sozlesmeli krediler su sahalarda kullanilabilmektedir: yeni insaatlarin fi-
nansmani, kullanilmig evlerin ahminda yapilan tamirat masraflar1 (bu
masratlar ev degerinin en az %25 1 kadar olmahidir) ve kullanilmig evle-
rin tamir i¢in. Sozlesmeli krediler, hanelerin gelir durumuna
- bakilmaksizin 5 ila 20 yil vadeli olmakla beraber, konutun fiat1 belli bir

sinirin altinda olmalidir (Mesela Paris bodlgesi m? fiyati 13500 frang
asmamalidir). Sozlesmeli kredilerin faiz oranlar, sermaye piyasasinin du-
rumuna gore Maliye Bakanhiginca sinmirlanmaktadir. Bu sektoriin faiz
orani, serbest piyasa sektoriine nazaran %2 azdir. Bu farkhlik, sozlegmel:

oy kredilerin, konut tasarruf sektoriiniin serbest fonlarindan istifade etmesin-.

den kaynaklanmaktadir. S6zlegmeli kredilerden en yaygin olam 20 yil
vadeli olup, 1987 yili yillik faiz orami ortalama %10 dur (VIL-

LETTE:1988:51). 1986 yilinda 213 bin krcdl -iglemine 59,5 milyar
sozlesmeli kredi venlmlstlr

D-SERBEST PIYASA KONUT KREDILERI SEKTORU

Fransa konut finansmaninda buraya kadar ele alinan ii¢c sektor
disinda kalan tiim konut kredileri, serbest piyasa sektoriinde toplanmak-
tadir. Serbest piyasada konut kredi faizleri %10,7 ila %12 arasinda
degigmektedir. Ipotekli serbest piyasa kredileri faiz oranlan bu oranlardan
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%0,5 kadar azdir, zira ipotekli konut kredilerinin tekrar finansman gibi
bir avantaji vardir. Serbest piyasa konut kredileri dogrudan veya dolayh
higbir kamu yardimindan faydalanmamakta olup, kredi tutar1 da
sinrlanmamuagtir. Bu krediler ister kullanilmus olsun, ister yeni olsun veya
1ster asil ister tali mesken olsun, biitiin konutlara verilebilmektedir. Bun-
~dan Once incelenen yardimli ve sozlesmeli konut kredileri daha cok
digiik gelirlileri yeni ev talebine sevkederken, serbest sektor kredileri
daha ¢ok kullamlmig ev aliminda kullanilmaktadir. 1986 yilinda Fran-
sa'da serbest piyasa sektorii konut kredileri tutar1 60 milyar frangdir.
1985 yilinda s6zlesmeli ve serbest piyasa sektdr kredilerinin %79 unu

~ bankalar, %12 sini tasarruf sandiklar1 ve %9 unu da resmi konut finans-
man kurumlan (CDC ve CFF) vermiglerdir. Buraya kadar ele alinan dort
- konut finansman sektoriiniin tamamu igin ise, toplam konut kredilerinin
dagilimi 1986 yihh itibariyle soyledir :bankalar :%58,6; tasarruf
- sandiklart: %9,7 ve resmi konut finans kurumlan (CDC ve CFF) : %31,7
(VILLETTE:1988:49). Boylece eskiye nazaran konut kredilerinde banka-
larin 6nemi daha da artrmistir. Sl ' _

Buraya kadar, Fransa'da konut finansmanini bOylece incelendikten

- sonra, agagidaki 3. paragrafda Fransa'da devletin konut yardimlar: konusu
ele alinacakur. S

3.FRANSA'DA DEVLETIN KONUT YARDIMLARI

Fransa'da devlet; gerek kiracilar.., gerekse konut sahibi olmak is-
tiyenlere kargiliksiz yardim yapmaktadir. Bu yardimlar baglica dort grup-
~ ta ele alinabilir: vergi indirim ve istisnas: seklindeki yardimlar, konut ta-
sarruf primleri, konut yatinm yardimlani ve ferdi konut yardimlan. Bu
yardimlarin tutar1 1980 ve 1985 yillaninda kargilastirmali olarak soyle
seyretmistir. '
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e TABLO l-FRANSA'DA DEVLETIN KONUT YARDIMLARI
(Can flyatlarla milyon frank)

1980 1985

KONUT YAR DIM

CESIDI

A-Vergi indirimleri

(takibi) ‘

B-Konut tasarruf J

primleri

C- Konut yatrim
yardimlan
- Kiralik konut

yapum igin (PLA)

-Miilk konut yapﬁnl(PAP)

D -Ferdi konut

yardlmlanx(APL) 24 , 33236 L e 4

Kk Badibositt

(79.4) | 24205 (72.8)

yardimlann -
-Miilk ferdi konut (21.,6) 1} 9031 a1l
ya;dlmlari

51255 | 1000 | 96695 | - 1000

KAYNAK: Ministére de 1'équipement et du logement : 1988: ekleri
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Tablo 1 den, Fransa'da devletin karqihksm kKonut yardimlarinin
- 1980'den 1985'e bes yil i¢inde 51 milyar 255 milyon frankdan, 96 milyar
695 milyon franga gikarak %21 oraninda arttigin1 miisahede ediyoruz. Bu

~ yardimlar devlet Dbiitgesinde agir bir yilkk meydana getlrmektedlr (Min-
- 1stere de 1'Equipement et du logement :1988:7).

l

Simdi bu dort yardim cesidini 6zellikle Fransiz Donénlm ve Konut
~ Bakanhg kaynaklarindan daha yakindan ele alacagiz. (*)

A-VERGI INDIRIM VE ISTISNASI SEKLINDEKI KONUT
YARDIMLARI . .

Fransa'da devlet, konut scktériine vergl indinim ve istisnalan uygu-
layarak dolayh yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar, serbest piyasa ko-
nut finansman sektoriinde, konut tasarruf hesab: faiz gelirlerine vergi is-
tisnasi uygulamas: olmaktadir. Ayrica haneleri yeni konut almaya tegvik
1¢1n, halen ev sahibi olup da yeni bir ev almak isteyenler vergi indirimi ve
intikal harcindan muafiyet saglanmaktadir. Tablo 1'den, 1985 de vergi in-
dirimi ve istisnasi olarak devletin 30 milyar frankdan fazla dolayh
yardimda bulundugunu goriiyoruz. Vergi yardimlari, ferdi konut
yardimlar1 APL ile beraber,6zellikle miilk konut sahibi olmada devlet
‘ yardlmh kredller (PAP) sektoriinde ve az da olsa sozle§mell kredllcr (PC)

- saglamakta ve garanu etmcktedlr (MC JILLART: 1988 22)

B-KONUT TASARRUF PRIMLERI SEKLINDEKI DEVLET
YARDIMLARI ,

- Fransada konut finansmaninda ikinci sektor olamk ele alinan konut
tasarruf kredileri sektoriinde, haneler konut tasarruf hesab: actirarak ucuz
konut tasarruf kredileri alabilmektedir. Iste devlet kredi veren kurumun
faiz gelirlerinin %401 kadar bir meblag1 kredi veren kuruma prim olarak
odemekte, boylece kredi veren kurum; dolayisiyla hanehalklarina yardim
etmektedir. 1985 yilinda devlet, konut tasarruf primi olarak 6,2 mllyar '

frank yardim yapmustir ki, bu, toplam konut yardimlannin %6,4'i kadar
olma.ktadlr (Tablo 1 ikinci sira). -

(_ *) Bu kisimda il g1h bakanhk u’zmam sayin ANZALLAG'm Paris'de taralimiza sagladig:
su yayimlanmamg aragtirmadan temel kaynak olarak faydalamlmisur: Ministére de 1'équipement
et du logement: Direction de 1a Construction: "Les aides personelles au logement” : CH/EF 5 JF/
NL 11 mai 1988 iy |




C-KONUT YATIRIMLARI ICiN DEVLET YARDIMLARI

rransiz 1977 Konut Yardimi Kanununun 2-4'cti maddelerinde, ko-
nut yatinmlarina kamu yardimlan 6ngériilmektedir (BKZ.Ek). Konut
yatirimlan i¢in devlet yardimlan, kiralik ve miilk konutlarin Ingaat ve ta-
muri 1¢in yapilmaktadir. 1977 kanununa kadar da bu yardimlar mevcut ol-
makla beraber, daha karmagik bir yol takibediyordu, sOyleki: Bu kanunla
getirilen devlet yardimh miilk sosyal konut kredileri (PAP) dan once,
ucuz kira konut miilk edinme kredileri (HLMA) ve Fransa Fmlak Kredi-
sinin, gelir durumuna gére hemen ddedigi 6zel krediler (PSI) vardi. Iste
PAP kredileri miilk konut i¢in kamu yardimlarindan faydalanmaktadr:
(TAFFIN: Sept. 1987: 10). Aynca kiralik konutlann yapimi i¢in verilen
kredilere de devlet yardim etmekte ve bu krediler, devlet yardimh kiralik
sosyal konut yapim kredileri (PLA) adin1 almaktadir. Gerek PAP, gerekse
PLA kredilerini bundan 6nceki paragrafta incelemistik.

Konut yatirimi yardimlar; yeni insa edilen konutlara, diisiik ve orta
gelirlileri konut sahibi yapmak igin yapilmaktadir : (DURIF ve SERVER
A1987: 33). ' e

rransa'da yeni insa edilen konutlarin finansman, kullanilmis konut-
larin finansmanina nazaran su {i¢ avantaji ihtiva etmektedir: daha diisiik
faizli krediler, yatinm kredileri ve ferdi konut yardimu APL ; boylelikle
Fransa'da yeni konut yapim ve alim: tesvik edilmig olunmaktadir.

1985 yilinda, konut yatinmi devlet yardimlarim tutan 26 milyara
yaklagmaktadir ki bu tutarin %61,8 i kiralik konut yapimi, %38,2 s1 miilk
-konut yapim igindir.

D-FRANSA FERDI KONUT YARDIMLARI

Fransa'da hanelere yapilan ferdi konut yardimlarini

konut aile 6denekleri (ALF) ve sosyal konut Odenegi (ALS) olmak iizere
1kiye ayrilmakta ve belli hanehalklan gruplar 1¢cin olmaktadir; bu
yardimlardan konutun hukuki durumu veya finansman sekli dnemli
degildir. Gerek AL gerekse APL yardimlan, konut yatirnmi yardimlarinin
‘tersine, hanehalklarinin geglir ve biiyiikliiklerine baghdir; soyleki 100
franklik bir gelir azaligina‘ortalama 20 franklik bir yardim artis1 ve her
fazla ¢ocuk i¢in ortalama %33 liik bir konut yardimu artig1 sézkonusudur.
Asagida konut odenekleri 've ferdi konut yardimini ayrn ayr1 ince-
leyecegiz: * '
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i- Konut Aile Odenekleri (ALF)

ALF yardimi 1948 yllmda kira reformu kanunu esnasinda ortaya
¢ikmugtir. $Oyleki, 1948 yilina kadar Fransa'da kiralar belli sininn tizerine
cikamiyordu, 1948'de kira i¢in bu sinmir kaldirilmmg, kiralar serbest
‘birakilmig ve yeni ingsaa edilmis kiralik konutlarda oturanlara kira artisi
kadar bir tutar ALF yardimi olarak verilmistir; bu sekilde konut
ingaatinin hizlandinnlmasi, arttinlmas: gaye edilmigtir. Bugiin Fransada
bu yardimdan, miinferid yagiyanlarla, ¢ocuklu aileler ve sakatlar fayda-
lanmaktadir. ALF yardimindan 1,5 milyona yakin kigi ve aile istifade et-
mekte olup bunlarnn % 801 kiracidir. Yardim Sosyal Giivenlik Kurumu

(Securit€ Social) tarafindan finanse edilmektedir; 1987'de 11,8 milyar
franklik konut aile 6denegi (ALF) yardimu yapilmustir.

li- Sosyal Konut Odenegi (ALS)

Sosyal Konut Odenegi (ALS) yard1m1 1971 yllmda tesis edilmigtir
ve aileler disinda kalan su kigilere yapilmaktadir : 65 yagimi aganlar, sa-
katlar, 25 yasindan asag) iicrethler ve uzun siire 1$siz olanlar. ALS
- yardimi, % 80" nin1 devletin destekledigi Konut Yardim Milli Fonu

(FNAL) ve igverenlerce finanse edilmektedir. 1987'de 1 milyon kigiye
7,9 milyar frank sosyal konut 6denegi yardnm yapllrmstlr

iii- 1977 Kanunu ile Getirilen Ferdi Konut Yardlmlarl (APL)

Ferdi konut yardimlan 3 Ocak 1977 tarihli Konut Yardimi Kanunu
ile (bu kanun metni aragtirmamz ekind .dir) ¢ikanlmig olup; ailevi, ekon-
omik ve sosyal karakterli bir yardim ¢esididir: Kanun madde 5 - 19 . Hal-
buki bundan Onceki ddenekler seklinde yapilan yardimlan uygulamasi
cesith niifus kategorilerini dikkate ahiyordu. APL yardimlannin uygula-
mas1 hem kirahk, hem de miilk konutlar i¢indir.

- Kiralik konut sektoriinde bu yardim su iic grup konuta
yapilmaktadir: Devlet yardimli kiralik konut yapim kredileri PLLA'dan
faydalanan ve sOzlesmeli kredilerden faydalanan konutlar; devlet

yardinu ile tamir ve bakimi yapilan so6zlesmeli konutlar (PALULOS);

- 1977'den dnceki devlet yardlmlanndan faydalanan sozlesmeli olan ve ta-
- mir edilmeyen konutlar.

- Miilk konut sektorunde 1se ferdi ' konut yardimu APL, devlet
yardimh miilk sosyal konut kredisi PAP veya s6zlesmeli krediler PC ile
finanse edilen konutlara yapilmaktadir. Ferdi konut yardim, Milli

Barinma Fonu (FNH) tarafindan finanse edilmektedir. Milli Barinma
Fonu'nun kaynaklan sunlardir:

Crigs



- Aile Yardimlan1 Milli Fonu (FNPF), Konut Yardim Milli Fonu
(FNAL) ve Zirai Sosyal Yardimlar Ek Biitcesin (BABSA) den Milli
Barinma Fonu'na ayrilan paylar, 5 o

-Konut Bakanh@: biitgesinde*n yapilan siibvansiyonlar.

Bu fonlar ve devlet, Milli Barinma Fonu'na su nisbetlerde katkida
bulunmaktadir: FNPF % 46, FNAL % 3,3, BABSA % 1,7 ve % 49 dev-
let siibvansiyonu. _ |

- 1987 sonu itibariyle Fransa'da 1800000 hanehalk: Ferdi Konut
Yardim1 APL den faydalanmakta olup, bunlarnn % 4K i kiralik konut-
larda, % 52 si de miilk konutlarda oturmaktadir. 1987 yilinda 19,7 milyar
irank Ferdi Konut Yardimu yapilmistir. Ayni yilda konut 8denekleride da-

hil olmak iizere toplam 39,4 milyar franklik ferdi konut yardimi

yapilmugtir; bu tutarin 27,5 milyan kiralik, 11,9 milyan 'ise miilk konutlar
- 1¢indir. Bu yardimlar i¢in devlet biit¢cesinden ayrilan meblag 16,7 milyar
frangdir: ( Ministére de 1'Equipement et du Logement :11 mai 1988 :5).

Fransa'da kiralik konutlarda oturanlara kira yardimlant kira tutan
bell1 limite kadar olanlara yapilmaktadir. Ayrica miilk konut edindirmede
vergl ve ferdi konut yardimlann APL tutari, hanelerin bor¢ miktan ve
hanehalka biiyiikliigiine gore degismektedir. Bubakimdan asagidaki para-
grafta, Fransa'da konut sahibi olmada kamu yardimlarinin etkisini ele al-
may1 uygun bulduk. ’ '

4. FRANSA'DA KONUT SAHIBI OLMADA KAMU YAR-
 DIMLARININETKiSI(*)

. Konut fiat1 satic1 i¢in gelir, alici i¢in maliyet unsuru olmaktadir.
Neo-klasik veya Walrasien teorinin esaslarina goére isleyen bir konut
piyasasinda yeni konutlarin fiati, arz ve talep fonksiyonlarinin kesistigi
- noktada tesekkiil edecektir. Fakat Fransiz konut finansman sistemi-
ninozelligi ve tarihi geligimine paralel olarak, konut fiyatinin olusumunda
-arzin daha hakim rol oynadi1 goriilmektedir : gercekten de 1960 ve
197011 yillar arz yillar1 idi. SABINE modeli gergevesinde fiyatlarin
tesekkiil mekanizmasi1 iizerine yapilan EKONOMETRIK
ARASTIRMALAR (FANTON ve MOUILLART :1984), fiyat tesekkii-

(*) Bu paragrafta, Paris x Universitesi profesdrlerinden konut ekonometrisi uzman sayin
Michel MOUILLART" 1n Paris'de bize sagladif1 su heniiz yayimlanmamis kendi makalesinden
temel kaynak olarak faydalamilmustir :"Aides fiscales, aides 2 la personne et formation des prix des
logements”, Juin 1988 (Fransiz Devlet Planlama Teskilati'mn "miilk konuta geciste devlet
yarlimlarinin degerlendirilmesi” gercevesinde Bagbakanlifin istei iizerine hazirlanmis bir
arastirmadir) ' ' '

———
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liinde arzin daha etkili oldugunu ortaya g¢ikarmustir. Ilgili ekonometrik
arastirmalar, yeni inga edilen konutlann satig fiyatlanm, finansman
sektorleri 've ingaat tiplerine gore gosteren bir istatistik aragtirma
sonuclarindan faydalanilarak gergeklestirilebilmigtir; 1lgili istatistik
arastirmada 1974-1982 donemi ii¢ aylik fiyat serileri hazirlanmigr.

Fransa'da 1977 Konut Yardim Kanunu'ndan sonra durum tamamen

tersine donerek, 1980 li yillar konut talep yillan olmustur. Gergekten de
kanundan sonra konut finansman sistemi kredi veren kurumlara bagh ol-
maya basladi ve konut ihtiyaci olanlarin potansiyel talebini effektf talebe
cevirmek icin, yani onlarin sahib olacaklar1 konutun bedelini
6deyebilmeleri igin, yardim edilmesi gerekiyordu. Ayrica kanun, kul-
‘lanilmis konutlara da kredi ve yardimlan sagladig: igin, bu tarihlerde kul-
lanilmis konut alima yeni konutlannkinden fazla olmugtur : Mesela 1987
yilinda yeni konut alimi 250 bin civarinda iken, alinan kullamlmig konut
say1s1 400 bin olmugtur : (MOUILLART :1988 : 2 deki Tablo ).

Gerek vergi indirim ve istisnas1 geklindeki yardimlar, gerekse ferdi
konut yardimlan diisiik ve orta gelirlilerin kredi alarak sahib olduklan
konutu ddemelerinde son derece yardimci olmakta ve onlarin yillik ge-

- lirlerinden konut borg taksidi olarak ayirdiklan tutarlarin oranim azalt-

maktadir. Bu husus gelir seviyesi diistiikge daha da 6nem kazanmaktadir.
Mesela geliri 2 SMIC(*) den asag1 olanlanin yilhik gelirlerinden konut
bor¢ taksitlerine ayirdiklan pay, karsiliksiz konut yardimlan sayesinde,
yan yariya azalmaktadir ; bu durum ister kullamlmug, isterse yeni konut
alanlarin hepsi icin sozkonusudur. Ayrica bu durumda olan haneler
pesinatsiz taksitle konut sahibi olmaktadirlar : (MOUILLART : 1988 :
19). e .

 Fransa'da devletin konut yardimlarima kaldirmas:1 halinde ne gibi
durum ortaya ¢ikacaktir? sorusuna Prof. MOUILLART s0yle cevap ver-
mektedir "Konut yardimlarinin kaldinlmas: halinde, bazilan konut tale-
binde bulunamayacak ve dolayisiyle konut talebi azalabilecektir; bu du-
rumda baz1 haneler de gelirlerinden daha fazla pay ayirarak taksitlerini
odeyebileceklerdir. Fakat yardimlann kalkmas: konut fiyatlarim azalta-
bilecektir" : (MOUILLART :1988 : 21). - '

Asagidaki TABLO 2 de Miilk Konut Sahibi Olmada Devlet
Yardimh Kredi (PAP kredisi) ve sozlesmeli Kredi (PC kredisi) alan 2
cocuklu ve gelirli bir hanenin konut finansman durumunu ve faydalandig
yardim tutarlarim gorebilinz : : o

_ ‘("‘) SMI C=Salaire Minimum=Asgari Ucret : 1986'da asgari iicret ayda 3800 frangdur :
(DURIF ve SERVIER : 1987 : 38). '
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_ Tablo 2'den gikanlacak en ilging sonug, PAP kredisi alan bir hane-
nin dekotu %50'yi asabilmekte ve Sozlegmeli kredi alanlann i1se %14 ci-
varinda oldugunun goriilmesidir. Boylece, PAP kredisi alanlar igin verg:
yardimlan ve ferdi konut yardimlarinin etkileri ile katma deger vergisl
(TVA) ve intikal harci muafiyetinin etkileri, gelir etkisi, faiz oranlarn etki-
leri sebebiyle konut alicis1 yarn yanya avantajli olmaktadir.Bu %350 avan-
~ tajin yeni konut alimi igin getirilmesi, hanehalklarini yeni inga edilen ko-
nutlar almaya tegvik igindir. 1984 yilinda getirilen bu tedbirle, 1977
Konut Yardimu ile kullamlmig eski konutlara da (alim ve tamiri 1¢in)
sozlesmeli PC kredileri verilmeye baslanmas: ile, halkin kullanilmig ko-
“nut alimim azaltip, yeni konut almas: saglanmak istenilmistir. Gergekten
‘de bu kanunla kullamlmis konut alim1 yeni konuta nazaran birden art-
maya baglamustir; nitekim, 1977 de kullanimig konut alanlannin sayisi

280 bin civarinda iken, 1987 de 400 bine ¢ikmgtir.
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5. SONUC :

~ Arastirmamizda bir taraftan Fransa'da konut finansmam, diger tar-
raftanda devletin konut yardimlann olmak iizere birbiri ile siki 1ligkisi
olan, iki konu incelenmis olunmaktadir. Konunun konut finansmani
acisindan sonuglan ele alinacak olursa, Fransa'da baglica konut kredisi
veren sektorler dorttiir : Devlet yardimli krediler, konut tasarruf kredilen,
sozlesmeli krediler ve serbest piyasa kredileri sektorii. Ilk ii¢ sektor; ko-
nut fiyati kredi faiz oranlari, konut nitelikleri bakimindan devlet ta-
rafindan idare ve kontrol edilmektedir. Bu ii¢ sektorde konut kredisi faiz-
leri %4 ila %13 arasinda, kredi vadeleri ise, 2 ila 34 yil arasinda
degismektedir. Fransa'da konut talebi esas itibariyle, orta gelirli ziimrenin
aldig1 konut kredilerini 6deyebilmesine bagli olmaktadir. Fransa'da dev-
- letin konut yardimlan agisindan aragtirmamizda su sonuglara varmig bu-
lunuyoruz : Fransa'da devlet ikinci diinya savagindan beri konut
-sektoriine miidahale ederek vatandaslarina ucuz kiralik konutlar yapmak-
ta; ayrica kurdugu cesitli fonlardan (milli barinma fonu, konut yardim
milli fonu, aile yardimlar1 milli fonu, vb. ) ve devlet biitgesinden

dogrudan vatandaglarina karsiliksiz olarak kira yardimi ve miilk konut

edindirme yardimm yapmaktadir. Bu fonlarin kaynaklar, evim kiraya ver-
en ev sahiplerinden, yiiksek gelirli gocuksuz veya az gocuklu ailelerden
kesilen aile yardimlarindan ve diger yerlerden saglanmaktadir.Mill
Barinma Fonu Kiralik ve Miilk konutlara ferdi konut yardimlan (APL)
yapmaktadir. Bu fonu; evini kiraya verenler, aile yardimlan fonu, konut
yardimu milli fonu gibi fonlanin sagladig: paralar finanse etmektedir. Mil-
li Barinma Fonu; ferdi konut yardimlarinin yarisina kadarini yapmakta,
kalan yaris1 devletce siibvanse edilmektedir. Fransa'da konut yardimlar,
ferdi konut yardimlan disinda ii¢ yardima daha i¢cermektedir : vergi
yardimlar1 (indirimleri), konut tasarruf primleri, konut yatinmi
yardimlan. Gerek vergi, gerekse ferdi konut yardimlar: hanelerin konut
sahibi olmalarim1 kolaylastirmakta ve konut bor¢ taksitlerinin tutarimi
azaltmaktadir; 6zellikle diisiik gelirlilerden Miilk Konut Sahibi Olmada
Devlet Yardimhi Kredi (PAP kredisi ) alanlarin borcu, bu yardimlar saye-
sinde %50 azalmaktadir (%50 dekot). Yine kiracilarin ddedikleri kiranin,
gelir ve hanehalka biiyiikliigiine gore yarisina kadar varan oranlarda dev-
let, yardim etmektedir. Fransa'da konutunu kiraya verenlerin konut fon-
larina yardim ve konutu tamir ettirme zorunlulugu gibi konut yardim ka-
nununun getirdigi hiikiimler de Tiirkiye acisindan oldukga 1lgingtir.

J METNI

'EK-1977 FRANSA KONUT YARDIMI KAN

Fransa konut finansmaninda reform yapan 3 ocak 1977 tarih, 77-1
sayil kanun, zamanin bagbakan1 Raymond Barre tarafindan gikarilmig ve
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4 ocak 1977 tarihli Resml Gazete'de yayimlanmistir : (Loi N0 77-1 du 3

janvier 1977). Asagida bu kanunun, birka¢ maddesi atlanarak, metni ve-
riimagtir.

MADDE 1. Konut yardim politikasinin hedefi su (dort) hususu
gerc;eklcstmncktlr miilk konut sahibi olmay1 kolaylagtirmak, konut ka-
litesini arttirmak, insa edilmis konutlarin tamir ve bakiminin saglanmasi,
hanelerin konut harcamalarina yardimda bulunmak. Bu gayelen
gerceklestirmek ic¢in su ik tiir devlet yardimi getinnlmagtir : konut yatinm
yardimlan (madde 2-4) ve ferdi konut yardimlan (madde 5-19).

_ KISIM 1
KONUT YATIRIMI KAMU YARDIMLARI (AP)

MADDE 2. Konut insaat yatmmlan 1¢in kamu yardimlan yururluge
konmustur

; MADDE__ 3. Clkarllacak b1r karaname 1le 2. maddedek
yardlmlardan kimlerin faydalanacag, yardimdan vazgegilmesi halinde, o
giine kadar 6denen yardimlarin geri alinma konusu belirlenecektir.

KISIM 11

FERDI KONUT YARDIMLARI (APL)
MADDE D. Ferd1 konut yard1m1 getinlmisgtir.

MADDE 6. Konut Bakanli g1 nezdinde bir "ferd: konut yardimi milh
konseyi'" kurulacaktir. Bu konsey ferdi konut yardimlarini
diizenleyecektir; konsey, verilecek yardim tutarlanin1 (baremlerini), ba-
ggmlcrdeki yillik degismeleri ve yardimlarin finansman ve 6deme
sartlarin1 diizenler. Konsey, hiikiimet ve mahalli idareler temsilcilen,
ingaat miitahitlerl, konut yoneticileri, aile yardim kurumlari ve yardimdan
faydalananlardan olusur. Konseyin bilesimi ve gorev sekli kararname ile
belirlenir. Konsey baskani, parlementoya her yilin 1 ekiminde konsey
caligmalan konusunda bir faaliyet raporu sunar.

-~ MADDE 7. Ferdi konut yardimindan, iilkenin her yerindeki; kredi
~sartlan kararnamelerle belirlenmig, bu kanunun yayinindan sonra insa
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edilen miilk konutlarla, APL *yardlmlmn yap11d1g1 kiralik konutlar ve bu

kanunun V. kismindaki s6zlesmeler: yapan ev sahlplerlnm klraya verdigi
konutlar faydalanirlar.

MADDE 8.Ferdi konut yardim tutari, yénetmelikler]e- tayin edilen
bir bareme gore hesaplamr Barem tespitinde su hususlar dikkate alinir :

1. Konutta oturanin medem durumu ve bakmakla miikellef oldugu '

klgllcrm sayisl.

2. Yardim talcbedcnm ve (varsa) esinin ve konutta oturan dig ger
kisilenin gelirlen,

3. Kiracilar icin 6denen kira tutan ve ev sahipler1 1¢1n satin alinan

konuta 6denen taksitlerin tutan veya konutun tarmn 1¢in 6denen me-
blaglar

Barem geglnme mdekslerl ve insaat mahyetl fiyat indeskler dikk-
~ ate alinarak, her yilin 1 temmuzunda tekrar belirlenir. Bu barem

degisikligi Ferdi konut yard1m1 APL nin sosyal etkmhglmn devamlihigim
~ saglamahdir.

MADDE 10. APL yardmn yapllan bir konut aym anda b1r tasmma

primi hakkml da elde eder.

MADDE 11. B1r Milli Barinma Fonu kurulmustur. Bu Fon; APL
yardiminin, taginma priminin, ve bu yardimlarla ilgili yonetim glderlen-
nin ve APL Milli Konseyi giderlerinin finansmanimi tedarik eder. Milli
Barinma Fonu, bagkam konut bakan olan bir konsey tarafindan idare edi-
lir. Bu konseyin tayini ve gorevleri kararname ile belirlenir.

MADDE 12. Milli Barinma Fonu'nun gehr kaynaklan sunlardir :

‘devlet siibvansiyonlari, aile yardim kuruluslari, milli konut yardim fonu
(FNAL), madde 7 de beliren sozlesmeleri imzalayan konut kiraya veren
ev sahipleri. Milli konut yardim fonu ve ev sahiplerinden gelen tutarlar

Milli Barinma Fonu(FNH) giderlerini kargilamadig: zaman, devlet kalan
kismu siibvanse eder. -

MADDE 13. APL ve tasinma primi, mllh bannma fonu ve aile
yardimlarini1 yapan kurumlarca odenir. .

MADDE 14. Ferdi konut yard1m1 APL: kiralik konut yardlm]an ha-
linde konutu kiraya verene diger durumlarda yetkili miiesseseye odenir.
Ayn bir kararname 1le belirtilmigse, yardim dogrudan dogruya kiraci
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veya ev sahibinede 6denebilir.
APL yardu’m haczedilemez ve kesillemez.

MADDE 16. Ferdi konut yardimlannin édenme zamani, kiracilarin
kira odedikleri; ev sahiplerinin de konut taksitlerini 6deme zamanina
denk getirilir. -

MADDE 17. Ferdi konut yardlmmdan faydalananlarin beyanlan,
yardimi 6deyen kurumlarca kontrol edilir. Bu kontrol igin, tiim kamu ku-
ruluglan yardimla miikelleturler.

- MADDE 18. Ferdi konut yardimi APL'y1 almak i¢in hile yapan
veya yanlis beyanda bulunanlara 2000F ile 20000F arasinda para cezas:
verilir. Sugun tekrar halinde bu cezalar iki misline gll\anhr

. MADDE 19. Yardima itraz halinde, APL yard1rn1n1 veya taginma
primini 8deyen kurumlar durumu tespit edip, vali veya tayin edecegi biri
bagkanlhifinda kurulacak bir komisyon'a bildirirler (Bu komisyonun
bilesimi kararname ile tespit edilir). Bukomlsyonun zararziyan tespiti ida-
1 yargiya gider.

. ' - KISIM HI
. MULK KONUT SAHIBI OLMA MILLI KONSETI

(Madde 20 21, 22)

~ MADDE 20 Vatandaglarm mulk konut sahibi olmala:nm sagldmak
gayemyle konut bakanlif1 nezdinde bir "Konut Sahibi Olma Milli Kon-.
seyl kurulmustur. Bu konseyin kurulugu (bilesimi), isleyisi ve gorevlen
kararname 1le tespit edilir. -

 MADDE 21. Miilk konut sahibi olma milli konseyl b Liith

8.maddesindeki APL yardim yillik baremlerinin ayarlanmasi konusunda
, dan1§md mercidir. - '

MADDE 22. APL M1111 konseyl ile Miilk Konut Sahibi Olma Milli

Konseyl arasindaki koordinasyon kararname ile belirlenir. Dért yil iginde
bu 1k1 konscy blrle§erek tek bir konsey haline gelecektir. .
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KISIM IV

MEVCUT KONUTLARINTAMIR VE IYILESTIRILMES] iLE
- HUKUMLER (madde 23) ~ '

MADDE 23 Bir binadaki kiracilarin iigte ikisi bir araya gelip de bu
kanunun v. kismindaki sdzlesmelerin yapilmasini isterlerse, vali, o bina
sahibi ile sdzlesme yapar. Bina sahibi (ev sahibi) sézlesme yapmak iste-
medigl takdirde, kamu saghig: ve sehircilik kanunlar hiikiimleri uygu-
lanir. Bu maddedeki hiikiimler, kamu saglig1 ve sehircilik kanunun
ongordiigl tamir ve bakim ¢aligmalan gerektiren yapilar icin uygulanir.

- KISIM V.

SOZLESMELI KIRALIK KONUTLAR ICIN HUKUKI
DUZENLEMELER ‘

(Madde 24-36)

MADDE 24. Kanunun bu kismi, bu kanunun 7. maddesindeki

hitkkiimlerin tatbikinde bir sozlesme konusu olan konutlarin sahipleri ile
kiracilan arasindaki iligkileri diizenler. ' =

MADDE 25. 7. maddedeki s6zlesmeler, devlet ile konutu kiraya
verenler arasinda yapilir. Bu s6zlesmelerle su hususlar belirlenir :

- -Ev sahipleririin yapacag: tamir ve bakim masraflari,
- -Insaat veya tamirden sonra konutlarin teknik karakterleri.

L -Geregi halinde, tamir esnasinda gecici olarak tekrar kiraya verilme

oosamvesekn, -

>0 - _ -Konutta barinma gekli ve oturacak kisilerin sayisinin tespiti,

 “Kira sézlesmelerinin minimum siiresi ve feshedilme sartlar1,
-Azanu kira tutar ve pesin olarak 6denecek kira VE avansin tespiti,
-APL yardimini 6deyen kurumlara karsi, kirayé Fverenlerin

yiikiimliiliikleri ve Milli Barinma Fonu'na 6demek zorunda olduklan tu-
tarin tespiti hususu., '
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-Bu s6zlesmelerin tekrar gg
agag1 olmamak sartiyla siiresi,

—Sézlcsmelere uyulrriama51 halinde getirilecek mieyyideler.

- MADDE 26-32 arasi; Sozlesmelerin yuriirliige girmesi ile ilgili
hiiktimleri icermektedir.

. MADDE 33. Sozlesmelerle tespit edilen kira tutarindan daha fazla
Al14 6demeye zorlayan ev sahipleri 1¢cin 2000 ila 20000F arasinda ceza
venlir. ' 29 _

- MADDE 34. Bu kisimdaki sozlesmelerin kontrolii idare tarafindan
yapilir. Bu kontroller i¢in 13. maddedeki kurumlar biitiin bilgileri vermek
mecburiyetindedirler.

'?-

MADDE 35. Sozlesmelerle il gili 1tirazlar mahkemelerde karara
baglanir. ~ ' ‘

KISIM VI
- MUHTELIF HUKUMLER
 (Madde 37-40)

* MADDE 37. Bu kanunun 7. maddesindeki Ferdi Konut
Yardimi'ndan faydalanabilmek icin $u sartin yerine getirilmesi gerekmek-

tedir : HLM ucuz kiralik konutlar kredi sands g1 1le Sehircilik ve Barinma

- Karununun 159. maddesindeki kuruluglar arasinda bu kanundan sonra

yapilan kredi akitlerinin, bu kanunun 7. maddesindeki kredilerle siire ve
faiz orami agisindan uygunlugu Sarti.

MADDE 38. Bu kanunun uygulama sartlan kararnamelerle belirlen-
ecektir. . '

MADDE 39. Her yil, hiiktimet, mali kanunlar cercevesinde bu kan-
unun uygulanmas: ile ilgili rapor hazirlayarak meclise sunacaktir.

I\/iADDE 40. Denizasiri departmanlardaki ve Fransa disindaki
fransizlann 6zel durumlar ayrica kararnamelerle ele alinacaktir.

FINANCEMENT DU LOGEMENT ET AIDE AU LOGEMENT EN FRANCE

~ Le probléme essentiel de logement est, dans presque tous les pays du monde, le finance-
ment du logement. Car la solution de ce probléeme exige que 1'on dispose des énormes capitaux
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- nécessaires a la construction des immeubles. C'est pourquoi, le financement du logement en
France se réalise grace aux aides publiques. En effet, parmi les préts de logement il existe des
prets aidés a 1'accession & la propriété. L'Etat aide aussi aux locataires en France, en payant pre-
sque jusqua la moitié de leur loyers selon le revenu et selon la taille du ménage. Comme il existe
beaucoup de différences entre la Turquie et 1a France, au pomnt de vue de financement et d'aide au
logement, on a essayé d'étudier en détail notre sujet. Ainsi on a pensé d'aider a ceux qui
- s'occupent aux probleémes du logement en Turquie. Cette étude est réalisée 2 Paris en 1988 pen-
dant un stage de trois mois; je dois beaucoup aux spécialistes de ces trois établissements francais:
Ministére de 1'Equipement et du Logement, INSEE et Centre d'Etudes et de Recherches sur la
Ville et 1'Espace (CEREVE) de 1'Université de Paris X-Nantere. : '

Paris, 3 ocak 1977 * _
- VALERY GISCARD D'ESTAING
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