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KORUNMAYA MUHTAC YASLI VE SAKATLARA
YONELIK SOSYAL HIZMET UYGULAMALARI

Erol AKI (¥) 5 Sevda TASTEKIL(**)

OZET

~ Baslangicta sosyal dayamigma - esaslarina dayahi bir sekilde ortaya
cikan "yash"ve "sakatlara" yonelik sosyal hizmet uygulamalar: ,
giiniimiizde "sosyal hizmetin toplumun her bireyi icin bir temel hak;
sosyal devlet icinse bir temel gorev" anlayisina parelel olarak esas
itibariyle Devlet ve vamisira dernek veya vakif bicimindeki kuru-
luglarin gonilli faaliyetleriyle sirdirilmektedir. Ulkemizde soz konu-
su kesimlere sunulan sosyal hizmet uygulamalarimin birtakim ak-
sakliklar tasidipa bilinmektedir. Iste bu makalede mevcut aksakliklarin
- giderilmesi amaciyla bazi oOneriler ileri surilmektedir. '

I GiRiS

Toplumun, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag
duruma diisen yada bedenen veya ruhen bir eksiklife ugrayan bireylerine,
ilkenin genel sartlan ¢or¢evesinde insana yaragir, ¢cevrelen ile uyumlu bir
yasam siirdiirebilmelen 1¢in maddi -manevi, ekonomik ve sosyal thtiyag-

(*)Dog.Dr., D.E.U. L.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii.
g Yrd.Doq.Dr., D.E.U. 11.BF. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii.
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larinin giderilmesine yonelik , Devlet ve goniillii kuruluslarca yiiriitiilen
hizmetler (Tuncay, 1988, $.59) bi¢iminde a¢iklanan sosyal hizmetlerin
ogretide daha bir¢ok tamimlarina rastlanilmaktadir (sosyal hizmetlere iliskin

baz1 tamimlar 1¢in bkz.,Dilik,1980, s.73;Agar,1981, s.12;Giizel/Okur,
- 1988,5.487-488).Sosyal hizmetlerin amaci ,bir iilkede kendi ellerinde ol-
mayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diismiis bedenen veya ruhen
sakat hale gelmis bireylere i1nsanhik onuruna yarasir bir yasam
stirebilecekler: sosya} ortanun yaratilmasidir.

Ulkemizde 24.5.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun yiiriirliie girmesinden once de
sosyal hizmet uygulamalarimi ve bu uygulamalan yiiriitecek kurum ve ku-
ruluslarin olusum esaslarini di’.izcnleyecek mevzuat yirurlige konul-
mustur.Nitekim bu ciimleden olmak iizere; Saghik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligina bagh "Sosyal hizmetler Estitiisii" nii kuran 12.6.1959 tarih ve
7355 sayili Kanun ile 15.5.1957 tarih ve 6972 sayili "Korunmaya Muhtag
(Cocuklar Hakkinda Kanun" 6rnek gosterilebilir. Ne var ki; 2828 sayil Ka-
nun Onces1 donemde, lilkemizde sosyal hizmet uygulamalarlmn ¢cok
daginik ve iistelik koordindsyonsuz olusu, sdzkonusu hizmetlerin bir
‘biitiin olarak tek bir kurum c¢atis1 altinda toplanmasini , bir bagka deyisle;

"sosyal hizmetler kurumu"nun kurulmasini zorunlu k11m1§t1r Bu ihtiyacin
bir sonucu olarak, mevcut daginikligi gidermek ve sosyal hizmet uygulam-
alarina biitiinliik kazandirmak amaciyla 24.5.1983 tarihinde ¢ikarilan 2828
sayil1 Kanun, 7355 sayil1 Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina Dair
Kanun ile 6972 sayilt Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunu
keza Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifi biinyesinde Sosyal Hizmetler
Genel Midiirliigiinii kuran 225 sayili Kanunun 1gili hiikiimlerini ve
Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun teskiline ait tiim mevzuati
yiiriirliikten kaldirhmgtir. Ayrica bu Kanunlar ¢ercevesinde yiiriitiilmekte

olan sosyal hizmetleri kapsamina dahil ederek uygulama alanini
genigletmistir.

2828 sayili Kanunda sosyal hizmet, "kisi ve ailelerin kendi biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve
sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina,

sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢dziimlenmesine yardimci olunmasini ve
hayat standartlarinin iyilestirilmcsi ve yuikseltilmesini amaclayan sistemli ve
programl hizmetler biitiinii” bi¢iminde tanimlanmustir (md.3/a). Adi gegen
Kanunda basta "korunmaya muhtag¢ ¢cocuk, yash ve sakatlar" olmak iizere
- Ongortiilen sosyal hizmet uygulaimalarinin esas itibariyle Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir

(md.1). Bu galigmada; sézkonusu kesimlerden korunmaya muhtac yash ve

sakatlara yonelik sosyal hizmet u ygulamalari ana hatlar1 inbariyle incelen-
- meye ¢alisilacaktir.
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II. KORUNMAYA MUHTAC YASLILARA YONELIK
~ SOSYAL HIZMETLER |

Korunmaya muhtaq yashlara yonehk sosyal hizmetler konusunun be-
lirginlesebilmesi 1¢in agsagida, sozkonusu hizmetlerin tarihsel gelisimi ve
buna baglhi olarak "korunmaya muhta¢ yashi" kavramu ile bu kesime
- ‘saglanan hizmetler ve bakim yontemlern incelenmeye calisilacaktir, '

i

1.Tarihsel Gelisim

Tarih boyunca yaslilarla 1lgili sosyal hizmetler, dini ve kiiltiirel
diisiince hareketler1 ile toplumlarin refah dﬁzeylerinden etkilenerek
gelismistir. Bilindigi izere, toplumiarin kalkinmasinda énem tagiyan et-
kenlerden bir1 de "sosyal dayanigma'dir. Bir¢cok din ve ahlak kuralimin
sosyal dayanmigmay1 ongordiigii bilinmektedir. Ancak Islam dini bu hususu
Oongormenin yaninda, gergeklegsmesini saglayacak birtakim esaslar da koy-
mustur. Gergekten Islam'in bes §artmdan biri olan zekdt ve sosyal da-
yanigmayi saglayan diger esaslar oérnegin sadaka, adak ve fitre hep bu
amaca yonelik (kitapc¢i, 1975,5.18) sosyal yardim uygulamalardir.
Ozellikie Osmanlilar doneminde sosyal yardimlagsma ve dayanisma
diisiincesinin Islam dininin temel unsurlarindan biri olmasinin yaninda,
sozkonusu dini uygulamalarinin ortaya ¢ikisi, baglangicta vicdani duygular
cercevesinde ve goniillii olarak gerceklestirilen sosyal yardim ve
miiesseselerinin dogup gelismesinde etkili olmustur (Basgi, 1971, s.24).

Anadolu Selguklular1 zamaninda, yaslilara yonelik sosyal hizmet
caligmalan olarak, Sivas'ta Dariilreha Huzur Evi (Xl1.yiizyilda); Musul'da
Erbil Atabeyi Muzeffereddin Ebu Said Gokborii tesisleri ile Memluklularda

- Kahire'de Seyfettin Kilavun hastanesi tesisleri kurulmustur (Karsli, 1982,

~5.12; Kitapgi, 1975,5.18). Ote yandan, dogusu hakkinda kesin bir tarih
verilememekle birlikte, esas itibariyle insanlar arasinda varolan
yardimlagma diisiincesiyle beraber ortaya ¢iktif1 ve tarihi gelisim siireci
1cerisinde teknik ve uygulama yoniinden geliserek, sosyal yardimlasma ve
~ dayamigmanin en eski ve hukuki miiesseselerinden birini olusturdugu kabul
~edilen (Kars., Seker, 1984, 5.98) diger bir kurum da "vakif" tir. En yalin
~anlam 1le, bir malin hayirh bir amaca ebedi olarak tahsisi bigiminde
tanimlanan (Kitapg¢i, 19735, s.18; Akyol, 1984, s.40) vakif miiessesesinin
asil amaci sosyal hizmet sunumudur. Tiirklerde Islamiyetin kabulii ile, bu
‘dinin her tiir sosyal hizmetin yapilmasin1 6ngdrmiis olmasina (Dogan,
1972, 5.13) parelel olarak Osmanl imparatorlugu déneminde hizmetlerin
. sunumunda oncelik verilen kesimler arasinda ¢esitli konumdaki yashilar da
yer almigtir. Nitekim; o donemde vakiflar aracilifiyla sunulan hizmetler
arasinda; yashlar i¢in dariilacezelerin kurulmasi ile dul ve muhtag yashlara
yardim CdllIl‘lCSl sayilabilir (eroglu 1984, s.21-22). Sozkonusu
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miiessese, tarihi gelisim siireci i¢inde 1yi 1sletildigi dl¢iide bir sosyal denge
unsuru olma niteligini tasimstir (Seker, 1984, 5.98). Gergekten, Osmanh
vakiflarinin asirlar boyunca sosyal diizeni ¢esitli tehlike ve sarsintilardan

koruduklari, bireyler arasinda yardimlagma yoluyla kargilikli sevgi
baglarinin kurulmasina ¢alistiklan (Kitap¢i, 1975,5.18) ve ozellikle Os-
manlilar doneminde gerceklestirdikleri hizmetler sayesinde Devletin sorum-
lulugunda olan sosyal hizmet yiikiinii hafifleterek , Onun savunma
alaninda giiclenmesini sagladiklann bilinmektedir. Bir bagka deyisle;
gelisen vakif miiessesesi sayesinde kamu hizmetlerinin tamamina yakin bir
kismi, Devlet biit¢esinden tek kurus harcanmadan vakaflar araciligiyla ye-
rine getirilmis ; Devletin ash gorevi ise, Teb'asinin can ve mal giivenligini
saglamak oldugu benimsenmistir (Kars.,Seker, 1984,5.98-99). Bu
ornekten hareketle, giiniimiizde de vakif miiessesesinin g istiril..ek
yaslilara yonelik sosyal hizmetlerle diger sosval hizmetlerir Devl. iin
yiikiimliiliigiinden kismen de olsa alinmasinda yararli olacag: ilen
surtilebalir. -

Zaman 1g1nde meydana gelen toplumsal degigsme ve gelismelerin
sosyal giivenlik olgusu iizerindeki etkilerinin genel bir degerlendirmesini
yapacak olursak; sosyal dayanismanmn diger bir unsuru olarak da kabul
“edilen sosyal giivenlik (Yazgan, 1987, s.17), en yalin anlamiyla bireyin
bugiiniinden ve yarinindan emin olma arzusunu ve istegini 1fade etmekte-
dir. Sosyal giivenlik, toplumsal hayatta yasanan sosyo-ekonomik degisme
ve gelismelerden etkilenerek zaman i¢inde yapisal farklihklara ugramastir.
Nitekim; 'sanayilesme ve kentlesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sos-
~ yal nisklere karg blreylerl korumak ve risklerden dogan zararlan telaf1 et-

mek (gldermek) gorevinl” iistlenen sosyal giivenlik sisterminin, tarihsel
gelisim siireci 1¢erisinde sosyal ve ekonomik yapinin degismesine parelel
olarak birtakim degisikliklere ugradig: bilinmektedir. Konumuzia 1lgih
yonlern 1tibariyle bu degisiklikler, baslangicta dini esaslardan kaynaklana-
- rak ortaya g¢ikan hayirsever hizmetlerin, daha ¢ok yoksul ve muhtacg
yaglilara yonelik geleneksel yardimlar seklinde gelismesiyle belirgin-
lesmistir. Bireysel yardimlar; goniillii orgiitlenme asamasindan gectikten
sonra Devletin ve mahalli 1darelerin, sorumluluk alarak giristikler:
diizenleyici faaliyetler sonucunda kurumlagmis ve nihayet toplumun tiim

bireylerin1 1gerecek boyutlara ulagmasi bi¢iminde yayginlagmigtir
(Yancatorol, 1973, s.13). - -

Diger taraftan tarim kesiminde ilenn tekniklerin kullanim karsal
niifusu topraktan koparirken sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismeler,
kirlarda yasayanlari kentlere ¢ekmektedir. Bir¢ok sosyo-ekonomik
sonuglart olan bu hizli degisme, sosyal giivenlik olgusunu da etkilemis,
kirsal alanlarda alisilagelmis geleneksel yardimlasma ve dayanisma
diisiince ve 1nanigi; yerinil yeni bazi diistincelere birakmigtir. Gergekten,
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ozellikle gelismekte olan iilkelerde yeterli sosyal giivenceye
‘kavusturulamamis ya da tamamen sosyal giivenlik sisteminin kapsamu
disinda birakilmus ¢esitli konumlardaki (maddi giivenceden yoksun, korun-
maya muhtag Ve klmsesiz) yash bireylerin, baklm ve korunmalan sorunu-

betmistir. Bu iilkeler halki artik, fakir ve kimsesiz yasliya bakmay: bir
kiilfet seklinde gormekte ve yaslilarin bakiminin Devletin bir gorevi
oldugu goriisiini bemmsemektedlr Bir baska deyisle; geleneksel yardim
anlayig1 ve uygulamas: yerini 'sosyal yardim ve mzmetlerm toplumun her

bireyi 1¢in bir hak, sosyal devlet 1¢in 1se b1r gorcv - oldugu anlayisina bi-
rakmaktadlr - '

Ulkemizde de tarimdaki degisme ve hizli sanayilesme, niifusun kirsal
aldnlardan kentlere gociinii hizlandirarak, demografik yapiy: biiyiik ol¢tide
deglstlrm1§t1r (Ertiirk, 1983-1984, s.145). Buna bagh olarak da kirsal
alanin kendi icinde tutarli aile-akraba ve toplumsal ¢evre dayanigmasinin
gecerli oldugu(sinirh da olsa) saglam yapis1 bozulmus, kentsel alanlarda
bekledigini bulamayan ve i1ssizlik sorunuyla karsilagan kirsal niifusun
yardimlagsma olanagi, kentlerdekl zayiflayan aile-akraba ve komguluk
- 1liskileri icerisinde kaybolmustur. Geleneksel dayanigma yontemlerinin et-
kinligini kaybetmesi bir yana, yoksullagmanin ortaya ¢ikardig: sorunlarin
basinda; geliri azalan ya da gelir elde edemeyen toplumsal kesimlerin ko-
runmalar1 ve bakimlarinin saglanmasi 1htiyaci gelmektedir. Kuskusuz bu
durumdan en fazla etkilenen ve korunmaya muhta¢ hale gelen kesim,
calisma gii¢ ve olanagin1 kaybetmis kimsesiz, yoksul ve korunmaya mubh-
ta¢ durumdaki yashlardir.

Ulkemizde, aile yapisinda meydana gelen degismelerin yanisira, tip
ve teknikteki gelismeler, 6liim oranlarinda kaydedilen azalmalar ve buna
bagli olarak ortalama yagam siiresinin artmasi,giderek yash niifusun top-
lam niifus i¢indeki payinda hissedilir 6l¢iide kabarmasi, yaslilik ve berabe-
rinde getirdigi sorunlara karsi Devletin etkin onlemler almasi zorunlu-
lugunu dogurmustur. Bu ciimleden olmak tizere lilkemizde, Cumhuriyet
doneminde, dariilaceze ve huzur evlerinin agilmasi ¢alismalari, Devletin so-
rumlulugunda 1lgili kanunlar(1580 sayil1 Belediye Kanunu 1le 1593 sayili
Umumi Hifzisihha Kanunu) uyarinca Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg
tarafindan yerine getirilmeye ¢alisilmistir. Bu duruma parelel olarak 1961
Anayasamizda oldugu gibi, 1982 Anayasamizda da oncelikle "herkes, sos-

yal givenlik hakkina sahiptir” hilkkmiine (md.60) yer verilmig ve 1982

Anayasasinin 61.maddesinde sosyal giivenlik bakimundan 6zel olarak ko-
runmasi gerekenler arasinda "korunmaya muhtag¢ yashilar'dan da soz edil-
mistir. Ote yandan, 24.5.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2828
sayili"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu®
¢ercevesinde yiriitilmes:t ongorilen sosyal hizmet uygulamalarinin
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yoOneltilecegi bir kesim de "korumaya muhtag yashlar" seklinde belirlenmis
ve korunmaya muhtag¢ yashlara yonelik sosyal hizmetlerin tiir ve nitelikle-
riyle uygulanma esaslar1 Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmistir.

2.korunmaya Muhtac¢ Yash Kavram

' Korunmaya muhta¢ yash kavramini incelemeden dnce, yashlik ve
yash kavramlarini incelemek yararh olacakur.

. Yaghhk, Allah omiir verdigi takdirde herkesin gecirecegi bir
donemdir. Ancak zamana bagh olan (takvim yasina) yaslanma ile, biyolo-
Jik yaslanma farkli donemlerde meydana gelebilmektedir. Nitekim takvim
yasi iler1 oldugu halde geng, takvim yas1 geng oldugu halde yash sayilan
‘Insanlarla kargilasmak miimkiindiir(Tiirkmen, 1985, s.35). Diinya Saghk
Teskilati (WHO) tarafindan 1963 yilinda yashilarin saglik sorunlan konu-
sunda diizenlenen bir seminerde, yaglanma kronolojik agidan ele alinmis ve
u¢ sathaya ayrnilmigtur (Karsli, 1982, s.4; Sosyal Yapi-11I, Niifus Gurup-
lar1,1988, 5.6); S - | '

-Orta yashlar (45-59 yas)
-Yashlar (60-74 yas)
-Kocamuglar (75+yas)

Yukaridaki simflandirmaya gore 60 yas ve iistiindekiler yash
sayilacaktir. Ulkemizde de genelikle 60 ve yukari yaslardaki bireylerin
- yash kabul edildig1 goriilmektedir.

o Bilim ¢evreler tarafindan yapilan bir tanima gore yaslilik; zaman et-

kenine bagh olarak bireyin degisen ¢cevreye uyum kudretiyle, organizmanin
i¢ ve dig etkenler arasinda denge saglama potansiyelinin azalmasi ve
boylece Oliim riskiyle kargilagma ihtimalinin artmasidir (Karsli,1982,5.5).
Bu tanima benzer diger bir tanima gore de yashlik, canlilarda viicudun za-
manla olumsuz i¢ ve dig etkenlere yeterince kars1 koyamamasindan dogan
ve olimle sonuglanan progresif bir kapasitesizlesme siireci biciminde
tanimlanmaktadir (Mutlu, 1971, 5.9). Onceleri fizyolojik yaklasimlar
cercevesinde ele alinan yaghlk, giiniimiizde fizyolojik a¢idan oldugu kadar
socyo-ekonomik psikolnjik ve biyolojik acgilardan da ele alinmakta ancak
bu yaklagimlar ar~sindal * farkli! klar nedeniyle yashliga iliskin olarak ortak
bir tanima ulasilamamaktadir. - ' "

Yashhga iliskin olarak yukarida yapilan bu aciklamar 1s181nda

“yasgh'; "viicut biitiinliigiiniin bozuldugu, i¢ ve dis etkenlere yeterince karsi
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konulamadig: ve dolayisiyle oliim riskiyle kargilagma ihtimalinin arttig:
yaslilik doneminde bulunan birey " seklinde tanmimlanabilir. Ote yandan
2828 sayill Kanunda "korunmaya muhtag yash"; "sosyal ve ekonomik
yonden yoksulluk i¢inde olup korunmaya, bakima ve yardima muhtac yash
statiisiindeki kis1” seklinde tanimlanmistir (md.3/d). Buna gore, sosyo-
ckonomik sikinti iginde olup, Kanunun aradigi kosullar1 (korunmaya,
bakima ve yardima muhta¢ olma hali) tasiyan yash bireyler korunmaya
muhtag sayilarak, Devletin korumasi altina alinacaklardir. Kald ki; sosyal
refah devleti olmanin 6nemli bir kosulu ve gostergesi de, toplumda
sOozkonusu kesime yonelik sosyal hizmet uygulamalarinin
yayginlagtiriimasi ve etkinliklerinin arttinnlmasidir. '

3.Korunmaya Muhta¢ Yashlara Sunulan Sosyal
- Hizmetler

_ Geligmig iilkelerde ortalama insan 6mrii giderek yiikselmis ve buna

bagh olarak yash niifusun genel niifusa oraninda bir artis kaydedilmistir.
Bu durum, sdzkonusu iilkeleri baz1 yeni sorunlurlu karsi karsiya
birakmaktadir. Bu sorunlarin baslhicalan arasinda; yasli nifusun miimkiin
oldugu kadar uzun siire ekenomik alanda tutulmasi, sosyal sigorta ve
emeklilik uygulamalarinin nitelik ve nicelik bakimlarindan genisletilmesi ile
yaghlarin bakim ve korunmalan sayilabilir (Baycin 1968, s.7 ).

_ Yaghlarin bakim ve korunmas: konusunda xx. yiizyilin basindan
(6zellikle I1.Diinya Savasindan) bu yana ¢esitli yontem, teknik ve olanaklar
hizla gelistirilmektedir.Hatta refah devleti niteliini kazanmis Bat
ulkelerinde yashlarin bir sinif ya da bir yas gurubu seklinde genel olarak
degerlendiriimesi egilimi giderek ortadan kalkmig ve bunun yerini ayra ayn
ve birbirinden farklh ihtiyaclan olan yagh bireylerin sorunlarina yénelme
anlayis1 almigtir. Bu durum paralel olarak, yashlara yonelik hizmetler de ii¢

~ana gurupta toplanmigtir (Baycin 1968, 5.7 vd.):

-Saglik hizmetleri,

-Sosyal hizmetler,
-Ekonomik destek ve yardim.

Sozkonusu lilkelerdeki bu hizmetleri birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayirmak kolay olmamakla birlikte; saglik hizmetleriyle sosyal hizmetlerine-
konomik destek ve yardimin da ayr bir boliim halinde incelendigi

goriilmekte ve saglik hizmetleriyle sosyal hizmetler bir biitiin olarak ele
~ alinip; hastanede bakim, evde bakim, sifa yurdunda bakim (nursing
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home), huzur ve dinlenme yurdunda bakim (sheltered home) ve pansiyon-
da bakim sel.linde guruplandinlmaktadir (Baycin, 1968, s.7).

Ote yandan genel anlamda yagh koruma ve bakim yontemleri iic
bashk altinda incelenebilmektedir. Bunlar: yasli bireyin kendi 6z ailesi
yamnda bakimi ve korunmas: (evde bakim), koruyucu aile bakimi ve
miessese (kurum) bakimidir. Simdi bu son ayrimdaki bakim tiirlerini
Kisaca acgiklayalim. ‘ — -

a.Evde Bakim

Yagh bireyin kendi 6z ailesi yaninda bakilip korunmasi onun
agisindan en ideal yontemdir. Bu nedenle, yaghlara yonelik cagdas sosyal
hizmet uygulamalarinin temel amaci, miimkiin oldugu Olclide ve olanaklar
el verdigince bireyin ailesi ya da yakinlan yaninda bakilip, korunmasini
saglayacak destekleyici ve tesvik edici 6nlemlerin alinmasi, hizmetlerin su-
nulmasi olmahidir. b ' ' :

b.Koruyucu Aile Bakim

- Koruyucu aile bakimu bir yoniiyle aile sorunlan ile, toplumsal ve
ekonomik kokenli sorunlar kargisinda bireyi tedavi edici bir hizmet tiirii,
diger yoniiyle miiessese bakiminin sakincalarini, onun yerini almak sure-
tiyle gidermeye galigan bir bakim yontemi seklinde degerlendirilebilir
(Gokge, 1971, 5.150). Koruyucu aile bakimu esas itibariyle "korunmaya
muhtag ¢ocuklara" yonelik bir hizmet tiirii olmakla birlikte; bundan
"korunmaya muhtag¢ yashlar" konusunda da (6zellikle Bat Avrupa lilkeleri
ve ABD.'de) yararlamldig: bilinmektedir (Friedlander, 1968, $.359). Ko-
Tuyucu aile bakimi, yagh bireyin 6z ailesi yada yakinlar1 yaninda kal-
masinin mumkiin olmadig: hal ve durumlarda etkin olmakta: bir baska
~deyisle yontem, evde bakimdan sonra korunmaya muhtag¢ yashlar i¢in ter-
cih edilmektedir. Ne var ki; iilkemizde yaghlara yonelik sosyal hizmet uy-
gulamalar ¢ercevesinde bu tiir bir ydnteme rastlamlmamaktadir. ' '

c.Miiessese (Kui'um) Bakimi

‘ Korunmaya ve bakima muhtag yaslilara sunulan bir diger hizmet ya
da bakim yontemi de "miiessese bakimi"dir. Miiessese bakimi denildi ginde
akla 1lk gelen "yasl huzur evleri” olmaktadir. Bu kavram yerine sozkonusu

t n

kurumlara, "diigkiinler yurdu", "bakim yurdu","aceze evi" ve “yoksullar
evl” gibi adlar da verilmektedir. 2




zur evi, toplumsal bir kars:1 koyma ile karsilagmig 1se de giiniimiizde,
yaslilara hizmet veren bir sosyal hizmet kurumu seklinde benimsenmigtir
(Friedlander, 1968, s.359). Buna gore "Huzur evi"; sosyo-ekonomik so-
runlar icinde bulunan, korunmaya ve bakima muhtag¢ yash vatandaglann
koruma ve bakimlarinin saglandigi, basta psikolojik ve sosyal 1htiyaglan
olmak tizere her tiirlii ihtiyaclarinin giderildigl bir "sosyal hizmet
miiessesesi"dir seklinde tanimlanmaktadir (Tiirkmen, 1985, 5.40).

Ulkemizde 2828 sayili Kanunda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumunun, yine bu kanunda belirtilen 6zelliklere sahip olmas:
nedeniyle korunmaya muhtag kabul edilen yashlan (md.3/d) tesbit ve ince-
lemekle gorevli oldugu (md.21);bu durumda olduklan belirlenen bireyle-
rin yasamlarini saglik,huzur ve giiven i¢inde siirdiirebilmelen 1¢in her tiirlii
onlemi alaca@ (md.4/son) belirtilmigtir. Ayrica Kanunda, korunmaya
muhtac¢ yashlan huzurlu bir ortamda korumak ve onlara bakmak, sosyal ve
psikolojik ihtiyaglarini karsilamak lizere huzurevler: agilacagi hiikme
baglanmistir (md.3/e-4). Kurulacak huzur evlerindeki hizmetin tiir ve nite-
ligine, isleyisine iliskin esaslarla kurulus ve personelin gorev, yetki ve so-
rumluluklarin1 diizenleyen Huzurevleri Yonetmeligi 29.11.1985 tarih ve
18585 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmagtir.
~ Yonetmelikte huzurevleri, "yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve
bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiya¢larin1 kargilamak amaciyla gergek -
kisiler ve 0zel hukuk tiizel kisileri tarafindan kurulan yatili1 sosyal hizmet

kuruluslan” (md.5/a) bigciminde tanimlanmugtir.

- Yukanda yapilan agiklamalardan da anlagilacagi iizere, iilkemizde
2828 sayil1 Kanun ¢ergcevesinde miiessese bakimina yer verilmistir. Huzur
evi bakiminin giittiigii amag da, yaslilarin barindinlmasi, sosyal ve psiko-
lojik ihtiyaclarinin kargilanmasi seklinde 1fade olunmugtur. Bu hiikiimler
uyarinca yash refah hizmetler esas itibariyle "huzur evi bakimi” bi¢iminde
gerceklestirilmekle birlikte sunulan hizmetlerin, yaghlarin tiim 1thtiyaglarina
cevap veremedigi ileri siiriilmektedir (Turan,1986,5.29). Bu nedenle huzur-
evlerinde yashilarin sosyo-ekonomik kokenli sorun ve ihtiyaglarinin
yanisira, belki de daha once, psikolojik ve sosyolojik kokenli sorunlarina
egilinmesi, zamanlarim en 1y1 sekilde geglrebilmelerini saglamak lizere
"yash kiiltiir merkezlern1” ya da "yash kliiplen” (Uyer 1986, s.10) gibi te- .
sislerin olugturulmas: Onerilebilir.

Asagida Tablo(1)' de, 1987 yilinin ilk alt1 ay: itibariyle iilkemizdeki

huzur evlerinin durumu gostenlmektedlr (Besinci Bes Y1111k Kalkinma
Plam 1988 yili Programi, s.326):
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Tablo 1; HUZUR EVLERININ DURUMU (1987 Yili flk 6 Ay)

_ Kuruluglar Lo Sayl - Kapasite

Sosyal Hizmetler ve Coduk

Esirgeme Kurumu 24 f 3110
SSK.Bagh Kurum ' o : e
T.C.Emekli Sandi181'na .. ‘
gagh Km0 | ] 2L
il Ozel id. Ait Kurum - .
- a ' 1 18
~ Belediyelere Ait Kurum - T e
- - Lk - 1880
Dernek ve Vakiflara Ait Kurum Sy

o _ 12 ‘ - 821
Gergek Kisilere Ait Kurum '

: 65
Azinhklara Ait Kurum ‘ ey
TOPLAM 6812

Kayhak? Sosyal Hizmetler ve Cocuk\Esirgeme Kurumu

_ Tablo(1)'den anlagilacag iizere, lilkemizdeki huzur evlerinin 6nemli

bir kismi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na baghdir.
Bunu Belediyelere ait huzur evleri ile dernek ve vakif seklindeki kuru-
luglara ait huzur evleri izlemekte; geri kalan huzur evlerinin de sirasiyla;
azinhklara, gercek kigilere, Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK.)'na, T.C.
'Emekli Sandif le Ozel Idarelerine ait olduklan anlasilmaktadur.

Ote yandan, 1988 yili Programinda, degisen toplumsal yaps iginde,
Ozellikle biiyiik kentlerde yaglilann ihtiyaglarinin giderek artg ve ulusla-
rarasi kriterlere gore yash niifusun en az %3'iiniin korunmaya ve bakima
muhta¢ oldugu varsayildiginda, 60 ve daha yukan yas gurubundan yak-
lagik 90 bin yaghmin acil ya da uzun dénemli bakim ve sosyal hizmetlerden
yararlandinlmasinin gerekli oldugu tahmin edilmektedir.Yine Programda,
bu duruma bagh olarak korunmaya muhtag yashlarin ancak %?7'sine hiz-
metlerin ulagtinlabildigi belirtilerek, 6zellikle yataga bagimli olan yashlar
151n huzur evlerinin bir boliimiiniin tahsisinin, ailelerinin yiikiinii hafiflete-
rer saglik tesislerinin yatak kapasitelerinin yaghilik nedeniyle isgal edilme-
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sinin &niine gecilebilecegl vurgulanmigtir (Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1988 Yili Program, s.319-320).

IILKORUNMAYA MUHTAC SAKATLARA YONELIK
- SOSYAL HIZMETLER !

N

Korunmaya muhtag sakatlara yonelik sosyal hizmet uygulamalarini
Incelerken Once bu alandaki tarihsel gelisimi ve "korunmaya muhtag sakat'
-~ kavramm sonra da sakatlara sunulan <onsval hizmetler fizerinde dnrnlg

caktir . , - ,. e

| . Tarihsel Gelisim

Sakatlarin korunmasi ve sakathfin 6nlenmesine iliskin ilk calismalar,
dini esaslar ve doganin iistiinliigii diisiincelerinin egemen oldugu
Ortagagda (Ozellikle Batt Avrupa'da) dini esaslar dahilinde dini kuruluslar
(kilise) tarafindan yerine getirilmeye calisilmigtir. Dini kuruluslann sakatla-
ra yonelik yardimlan destekleyen bir tutum iginde bulunmalarina karsin,
Ortagagin ilk yarisinda Devletin benzer bir tutum iginde olmadif
gorilmektedir. Ancak, XII. ve XlIll.yiizyillarda karsilikhh yardim,
kardeslik ve arkadaghik duygularina dayah olarak olusturulan loncalar,
uyelerinden hasta olanlara ve sakatlara bazi1 yardimlar saglamislardir
(Friedlander, 1968, s.16-17; Altan,1976, s.143-144). Ne var ki; loncalar
tarafindan yapilan bu yardimlar, belirli bir diizen ve koordinasyondan yok-
sun olduklar i¢in kendilerinden beklenen yaran yeterince verememistir.
Hatta yoksul ve sakatlara bu donemde "sadaka" bi¢iminde yapilan
yardimlarin, adeta onlan dilencilie yonelttigi goriilmiistiir (Fink, 1963,
s.35; Altan, 1976, s.144. Sakatlan dilencilife yonelten etkenler hakkinda
bkz.,Alinoglu, 1969, s.18-19). 1 '

_Ronesans ve Reform hareketlerinin etkisiyle, toplumsal yasamda
oneml degigiklikler meydana gelmis ve Devletin konuyla ilgili birtakim
gorevler ustlenmesinin gereklilifi zamanla hissedilmistir (Fink, 1963,
s.25).Bu durum kargisinda, XV1.yiizyilda sakatlarin korunmasi ile ilgili -~
bazi sorumluluklar ilk kez "mahalli idareler"e verilmigtir. Nitekim; Alman-
ya, Fransa, Isvigre, Avusturya ve Iskandinav iilkelerinde sakatlara yapilan
yardimlarin mahalli idarelerce diizenlenmesi esas1 benimsenmis ve boylece

sakatlarin korunmasi: hususunda toplumun sorumlulugu ilkesi kabul
gormustiur (Altan, 1976, s.145). ’ ~

XVIII, ve XIX.yiizyillarda, Endiistri Devrimiyle birlikte hizla
geligen bilim ve teknik, cogalan isboliimii ve uzmanlasma karsisinda insan
hayatinin tagidig: deger hakkindaki goriislerin de etkisiyle, Devlet sakat
vatandaglariyla daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Bu ciimleden olmak
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izere, XIX.yiizyilda sakatlarin parasal ve ayni nitelikte yardimlar
araciligiyla korunmalarinin yanisira, tedavileri, ise alistirilmalar: ve istih-
damlariyla (Altan, 1976, s.146,149; Altan, 1977, s5.418) egitim ve
Ogretimleri konularinda da girisimlerde bulunulmustur.Nitekim 1791
yilinda Ingiltere'de, 1808 yilinda da Isvec'de, 1823 yilinda ABD.'de

(Kentucky'de) ve 1881 yilinda da Danimarka'da kérler okullan agilmistir.
Ayrica sagir ve dilsiz cocuklara egitim vermek iizere 1807 yilinda Danimar-
ka'da, 1808 yilinda da Isveg'de okullar hizmete sokulmustur.
Goriilmektedir ki; sakatlara yonelik egitim vermek amaciyla kurulan okul-
lanin ilk Ornekleri korler, sagir ve dilsizler igin olmugtur. Nitekim bu gu-
ruplarin diginda kalan sakatlarin egitimi igin okullarin acilmasi
¢aliymalanina daha sonralan baglanmis ve 6rmegin ortopedik (fiziksel dis
yap1) sakatlar i¢in ilk olarak ABD.'de 1841 yilinda klinik biciminde bir

tesekkiil kurulmustur (Altan, 1977, s.419).

_ Ulkemizde sakat gocuklarin egitimi konusundaki ilk girisim, 1899
yilinda Istanbul'da Sadrazam Kamil Paga ve Maarif Nazir1 Miinif Pasa za-
maninda Ticaret mektebi miidiirii Oroti Efendi tarafindan aym okul iginde
gergeklestirilmigtir. 1901 yilinda ise, aym bina i¢inde bir de korler okulu
agilmig, ne var ki; ¢ok kisa bir siire sonra bu okul kapanmistir. Bu
- girigimleri izleyen donemde, 1zmir'de Albert Karamona adli bir Musevi va-
tandag tarafindan, sagir ve dilsiz cocuklarin egitimi igin bir okul acilmstir.
Bu okul, 1927 yilinda Saghik Bakanh$: tarafindan devralinarak kamu-
lagtinllmig, ancak aradan ‘birkag yil gectikten sonra kapanmistir. 1950
- yilindan 1tibaren iilkemizde Milli Egitim Bakanhgina bagl 6zel egitim ku-
rumlarinda, sakatlara yonelik egitim hizmetleri verilmeye baglanmigtir.
Nitekim 1951-1952 6gretim doneminde Ankara, Istanbul (Yildiz) ve
lzmir'de sagir ve dilsizler i¢in okul acilmistir. Zihinsel (ussal) sakatlara
(ger1 zakalilara) yonelik egitim hizmetlerin verilmesine de, 1955 yilinda
Ankara'da "Rehberlik ve Aragtirma Merkezi" tarafindan acilan ilk 6zel alt
sinif1 1le baglanmig ve bunu 1959 yilinda Izmir'de, 1961 yilinda ise
Istanbul'da acilan Ozel alt simiflar izlemistir (Altan, 1977, s.420-421).

Ulkemizde 1961 yilinda 222 say1il1 [lkogretim ve Egitim Kanunu
yurirlige konulmustur. Kanuna gore;"ilkogretim ¢aginda bulunduklan
halde, zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan 6ziirlii olan cocuklarin
Ozel egitim ve 6grenim gdrmeleri” amaciyla sunulacak hizmetler bu Kanun
gergevesinde yalnizca ilk6grenim ¢agindaki sakat cocuklara yonelik olarak
surdiiriilecektir. Yine bu kanun uyaninca yiiriirliige konan "Ozel Egitime
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Yonetmelik" ise, dzel egitime muhta¢ ¢cocuklar
belirlerken, "beden, zihin, duygu ve sosyal dzelliklerindeki olagan dis1
ayricaliklari nedeniyle normal egitim hizmetlerinden yeterli dlciide yararla-
namayan ¢ocuklar” tanimina yer vermistir. Giiniimiizde, 2828 sayil1 Ka-
nun gergevesinde kor, sagr, dilsiz, bedensel, ruhsal veya zihinsel yonden
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- oc
da yerine gen
12.10.1983 tarihinde

_ ¢ sakat kavramina gecmeden Once, genel anlamda
sakatlik ve sakat kavramlarim agiklamaya caligalim. |

Sozliige gore sakat kelimesi: bir seyin diisiik ve 1§¢ yaramaz kismu;
ve faydasiz sey; bozuk ya da yanhs anlamlanna gelmektedir.Dilimizde

maliil gibi kargiliklar da kul-
akatlik ve handikap ke-

’ fena
sakatlar icin handikapl, ozirli veya

lanilmaktadir (Altan,
limeleri aslinda birbirlerinde
, Nitek‘im;Qzﬁr, 0 |

L LR
-

- Oziir, S

~ isitme Ozrii) ya d
zukluklar bigiminde ortaya ir. Bu nedenle, 6rnegin kol ve ba-
caktaki bir fel olay1 ya da 1gitme yeter birer 6ziir halleridir. Handi-
kap ise, bir oziir ya da sakatlik nedeniyle bireyin kendine gore normal

kabul edilen, yasina, cinsine, SOSY el kosullarina uygun bir rolii

gerceklestirmesini kisitlayici veya Onleyicl

~ katlik, bir aktivitenin insan 1¢in normal kabul edilen,
bicimde yapilabilmesi yeteneginin Ozur scucu k. itlanmast ya du kaybedil-
akatlik birbirinden ayrilmakta

me.idir.Bu ciimleden olmak tizere, Ozur Ve S _
‘ve bu yoruma gore drnegin, felc bir Oziir, yiruyememe ise sakatlik hali ol-

jan sakathk, sozliik anlamu itibariyle, evrendeki her tiirli
liklardaki bir eksiklik veya bozukluk durumu anlamina
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alinacag icin,
nakli her

, \’reya vakif seklindeki
Ca da yerine getirilmektedir. Nitekim iilkemizde 30 ci-

ernek ya da vakfin sakatlara hj

mektedir (Tuncay, 1988, 5.67).
arasinda Tiirkiye Sagir, Dilsiz ve Korler Derne




Kalkindirma Vakfi sayilabilir.

Sakatlara yonelik hizmetler genel olarak, nitelikleri baklmmdan ile

ana gurupta 1nceleneb1hr Bunlar (Sosyal Guvenllk Biilteni, 1983, s.51-
52) .

-Sakathig1 6nleyici hizmetler,
_Sakatlanin egitimi,

-Sakatlara 1§ olanaginin saglanmasidur.

Sakatha yonelik onleyici hizmetler arasinda; akraba evliliklerinin
kontrolii, kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi galigmalan, ana ve gocuk saghg:
- hizmetlerinin etkin hale getirilmesi sayilabilir. Bu hizmetleri biitiinleyici
nitelikte olan tedav1 edici hizmetlere 6rnek olarak, genel tedavi hizmetle-
riyle tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri gosterilebilir. Sakatlarin
-egiim hizmetleri, sakatlara ig olanag yaratilmas: hizmetleriyle baglantihdur.
Gergekten bu hizmetler sayesinde sakatlarin egitilerek kendi gii¢ ve yete-
- neklerine uygun alanlarda istihdamlan saglanmak istenmcktédir.

Gorulmcktedlr kl sakatlara hizmet sunumu ashinda oldukga genis
“kapsamli bir hizmet uygulamasini1 gerektirmektedir. Ciinkii, yalmzca sa-
kathg 6nleyici onlemleri almak yeterli olmayip, sakathifin meydana gelme-
si halinde dogacak maddi ve manevi zararlan kargilamak da gerekmektedir.
Bu ciimleden olmak iizere, sakatlarin tedavi olanaklarina kavusturulmalan,
"sakat bireyin olanaklar dahilinde en yiiksek fizik, yetenek ve fonksiyon
bakimindan uyumlu duruma getirilerek toplumda sosyo-ekonomik

kigiligim koruma konusunda yapilan bilimsel ¢alismalar” (Orhon, 1981,
s.9) seklinde tammlanan rehabilitasyon ¢aligmalarindan yararlandinlmalar,
egitim haklarinin korunmasi ile istihdamlarinin saglanmasi gerekmcl&aiir.
Ancak biitiin bu ¢galismalardan gecerek, sonucta birey1 1g sahibi hale getir-
mek yeterli degildir. Ayni1 zamanda bireyin izlenmesi de gerekmektedir. Bir
ise yerlestirilmesi ve bundan sonra da siirekli denetlenmesi gerekmektedlr

(Ege, 1981, s.24; Solak, 1985, 5.28).
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‘Ne var ki; lilkemizde sakatlarin bakim ve rehabilitasyonlarina yonelik
“hizmetler, bu konuda kurulan kurum ve tesislerin yetersizligi nedeniyle is-
tenilen diizeye ulagamamgtir (Tuncay, 1988, s.67). Nitekim bu konuda
Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 1988 Yili Programinda; ilgili mevzuat
hiikiimlerine karsin, sakatlarin korunup bakilmasi, rehabilite edilmesi ve
diretici hale getirilmesi amaciyla sunulan hizmetlerin yetersiz oldugu; Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh olarak biri spastik
cocuklar, ikisi gorme oOziirliiler olmak lizere simirh kapasitede ii¢ rehabili-
tasyon merkezinin faaliyette oldugu; ayrica Ankara ve Istanbul'da zihinsel
oOziirlii cocuklar konusunda egitim yapan derneklere ait ii¢ rehabilitasyon

merkezinin bulundugu; eriskinler 1cin Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhigina bagh faaliyet gosteren toplam 350 yatak kapasiteli iki rehabilitas-
-yon merkezinin bulundugu belirtilmigtir. Ote yandan programda, sakatlarin
1thtiya¢ duydugu arag¢ ve gereclerin iilkemizde iiretilmesi amaciyla Anadolu
Universitesi biinyesinde kurulan ortopedik protezler, arag ve gerecler
yapim ve onarim merkezlerinin genisletilip gelistirilmesi icin Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhig elindeki mali olanaklar basta olmak iizere Sosyal
Yardlmlagm‘ayl ve Dayanigmay: Tegvik Fonu'ndan gerekli donanim i¢in
proje destegi saglanacag: ve sakatlarin 6zellikle ilkogretim egitimine 6nem
verilmesi, TRT.'nin i1gbirli§i ile sakatlar i¢in yaygin bir okuma-yazma se-
ferberliginin baglaulmasi ve kiitiphanelerde korler i¢in merkezler kurul-
masi ¢aligmalarina baglanmas: gerekli goriilmiigtiir. Nihayet, dogustan
veya sonradan sakat kalan ¢ocuklarin okul oncesi donemden baslayarak,
1lk, orta ve yiiksek 6§rcnim gorebilme yollarini, 6gretim yontemlerini
gelistiren Anadolu Universitesi'ndeki ¢calismalanin desteklenip burada
gehgtmlen modelin ilke diizeyine yayilmas: ve uygulanmasi konusunda

biitiin kuru1u§larm yetkilerini kullanacaklar: ifade Cdllm1§tll' (Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plam, 1988 Yil Program, s.321 323)

Nihayet, iilkemizde sakatlara 6zel vergi indirimleri uygulamasi 1le
igverenlerin sakat ig¢i caligtirma yiikiimliiliiklerini (1475 sayili Is Kanunu
md.25/A), dolayh bir sosyal yardim ve hizmet uygulamas: seklinde
degerlendirmek miimkiindiir.




~ Tablo (2)'de iilkemizde Is ve Isci Bulma Kurumuna basvuran ve bu

Kurum tarafindan ige yerlestirilen sakatlarin 1986-1987 (Haziran ay1 sonu)
1tibariyle dagilimi gosterilmektedir.

Tablo(2): I$ VE 1$CI BULMA KURUMUNA BASVURAN VE
ISE YERLESTIRILEN SAKATLAR -

- Yillar  Bagvuruda Bulunan Ise Yerles‘tirilen - Bagvuranlann ise

Sakatlar Sea - Sakatlar _____YerlestinlmeOram
Siaaa s . ) %
1986 8017 - 3181 e .
1987Ge) "~ sa9A° I ang 37

- Kaynak: I§ ve Is¢i Bulma Kurumu
(%) : Haziran ay1 sonu itibariyle

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

. Yukanda yapilan agiklamalardan da anlagilacag: iizere yasl ve sakat-
lara yonelik sosyal hizmetler sosyal dayanisma esaslarina dayal olarak or-
taya ¢ikmug ve iilkelerin sosyo-ekonomik kosullarina gore sekillenmistir
(sosyo-ekonomik etkenin iilkelerin sosyal hizmet programlarina etkisi 1¢1n
bkz., Yasar, 1962, s.11-12). Ulkemizde de bu duruma parelel olarak
onceleri sosyal dayamgma ¢ercevesinde yiiriitiilen yash ve sakatlara iliskin - —
sosyal hizmet uygulamalar, giderek esas itibariyle Devlet (ve onun
- yamsira goniillii kurum ve kuruluglar) tarafindan yiiriitiilmektedir.

~ Ulkemizde 1982 Anayasasi'min 61. maddesinde sosyal giivenlik
- bakimindan 6zel olarak korunmas: 6ngériilen kesimler arasinda korunmaya
muhta¢ yash ve sakatlara da yer verilmistir. Nitekim Kanunda &ncelikle
korunmaya muhtag yash ve sakatlar tanimlanmis (md.3/c.d): Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun korunmaya muhta¢ durumdaki
yagh ve sakat vatandaglar tesbit ve incelemekle gorevii oldugu hiikme
baglanmigtir (md.21). Ote yandan kanunda, korunmaya muhtag yaslilarin
‘bakim ve korunmalan amaciyla huzur evlerinin agilacag: (md.3/e-4); ko-
- runmaya muhtag sakatlar i¢in de, toplumda kendi kendilerini idare edebile-
cek ve iiretken hale gelebilecek konuma ulasmalar ile yagsamlarini saglik,

huzur ve giiven igerisinde siirdiirebilmeleri icin her tiirlii dnlemin alinacagi
(md.4/1) belirtilmistir.
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Goriildiigu gibi korunmaya muhtag yaghlara iliskin bakim yontemi
olarak yalnizca "huzur evi bakimi" 6ngoriilmekte ve nygulamada da bu du-
rumla kargilagilmaktadir. Ne var ki; korunmaya muhtag yaghlar icin cagdas
bir uygulama olarak "koruyucu aile" bakimina da yer vermek ve huzur evi
bakiminin aksakliklarim1 gidermek gerekmektedir. Ayrica, korunmaya
muhta¢ sakatlara yonelik sosyal hizmet uygulamalan cercevesinde,
oncelikle sakatliklar 6nleyici hizmetlere ve giderek sakatlann egitim, reha-
bilitasyon ve istihdamlar1 konulanna ilgi gosterilmelidir. Hatta bununla da
yetinilmeyerek, sakatlarin konumlanina uygun islere yerlestirilmelerinden
sonra da 1zlenmeleri yararli olacaktir. ‘ ' -

Yukanda belirtilen aksakliklara kargin, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun, sosyal hizmetlerin uygulamas:
hususunda iilkemizde onceden vyiiriirliikte bulunan mevzuat déneminde
yaganan daginikhg: ve koordinasyonsuzlugu gidermek amaciyla hizmetleri
tek bir sosyal hizmet kurumu (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu) catis1 altinda toplayarak, eski mevzuata nazaran daha ileri hiikiimler
igerdigi ileri siiriilebilir. Burada belirtilmesi gereken bir diger husus da,
sosyal hizmet uygulamalarimizin gelisme ve yayginlagmasinin, iilkemizin
ekonomik ve sosyal kosullarina bagh oldugudur. Bu kogullar nedeniyle
sorunlarin yakin gelecekte ¢oziimlenmesini beklemek miimkiin degildir.

DIE PRAXIS DER SOZIALLEISTUNGEN FUR AELTERE
MENSCHEN UND BEHINDERTE

Diec sozialen Leistungen der Gesellschaft fiir aeltere Menschen und Behinderte,
deren Grundlage friiher die Gedanke der sozialen Solidaritaet war, werden heute gemaess
dem Verstaendnis, dass soziale Leistungen ein Grundrecht durch den Staat und durch frei-
willige Leistungen von Verbaenden sowie Stiftungen getragen. Unseren Untersuchun-
gen zufolge weist in unserem Lande die Praxis der sozaialen Leistungen fiir acltere
Menschen und Behinderte in einigen Bereichen Maengel auf. Um einen Beitrag zur Be-
seitigung von diesen Maengel zu leisten, werden in diesen, Aufsatz einige vorschlaege in
die Diskussion gestellt. ' '
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