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1990 MALI YILI BUTCE KANUN TASARI
DEGERLENDIRILMESI
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Bu makalede, 1990 Mali Yili Biitce Kanun Tasaris gegitli‘-yénlerden ele alimip
incelenmektedir. - |

Makalede once girig niteliginde biitge ile ilgili bazi bilgiler verildikten sonra
biitge-program plan iligkisi ortaya konulmakta, 1990 Mali Yih Biitce Kanun Tasarisi
tanmuldiktan sonra da degisik agilardan bazi degerlendirmeler yapilmaktadir. |

GIRIS

- Biitge, devletin gelecek bir donem icindeki gelir ve giderlerini tahmin
eden ve bunlarn yiiriitiiliip uygulanmasina izin veren bir kanundur. Biitce .
‘vasitasiyla devlet, topluma kars1 iistlendigi gorevleri yerine getirmeye

caligmaktadir. Bu gorevler ise bizzat para harcamakla miimkiin olmaktadir.

Diger yandan, demokratik parlamenter sistem icinde devlet biitgesi,
parlamentonun millet adina egemenlik hakkini kullandig1 araglarin basinda
gelmektedir. Bu, maliye literatiiriinde "biitce hakki" olarak da anilmaktadir.
Parlamento, biit¢e hakkini diger bir ifadeyle biitge konusundaki hak ve yet-
kilerini, kendi i¢inde ¢ikardig: hiikiimetler araciligiyla fiilen kullanmak-
tadir. e - e '

Ote yandan, anayasalarda da devlet hayatin1 ve yonetim seklini ilgi-
lendiren diger hususlara nazaran biitge ile ilgili ayrintih hiikiimlere VET VE-
- rilebilmektedir. Omegin iilkentizde 1982 Anayasasinin Mali ve Ekonomik
Hiklimler kismindaki 161. maddede, "Devletin ve Kamu Iktisadi
lesebbiislen disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalari, yillik biitcelerle
yapilir."162.maddede ise," Bakanlar Kurulu, .genel ve katma blit¢e ta-
sarilari 1le milli biitge tahminlerini gosteren raporu, mali yilbasindan en az -
yetmigbes giin 6nce T.B.M.M.'ne sunar "ifadeleri kullanilmaktadir. Bu yil
da hiikiimet 1990 Mali yilina iligkin tasariy1 anayasanin 6ngordiigii tarihte
parlamentoya sunmus bulunmaktadir. Halen biitge tasarisi iizerinde parla-
mento ¢aligmalan devam etmektedir. - ' | '

(*) Yrd.Dog.Dr., D.E.U. 1.1.B.F. Maliye Bolimii
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Biz de bu makalemizde, biitgenin parlamentodaki goriisiilme ustller
iizerinde durduktan biitce-program-plan iligkilerini ele alip yeni yil
 biitcesini cesitli yonleriyle degerlendirdikten sonra bazi sonu¢lara ulagmaya

calisacagiz.- . e

1. BUTCENIN PARLAMENTODA GORUSULMESI

yilbasi olan 1 Ocak 1990 tarihine kadar karara baglanmasi gerekmektedir.
Zira 1982 Anayasasinin 162.maddesinin ii¢iincii fikrasinda;"Biitge Komis-
yonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metnin, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde goriisiiliip mali y1lbagina kadar karara baglanmas:” belirtiimek-
* tedir. Bu nedenle, komisyondan gecerek meclis genel kuruluna intikal eden
- biitce tasanisinin, meclis genel kurulunda goriigtiliip onanmasi safhasinda
parlamento kendi kendini -6zellikle zaman agisindan- sinirlandirmagtir. Es-
kiden sadece i¢ tiiziiklerde yer alan bu siirlamalar, Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra dogrudan anayasalara konan hiikiimlerle belirlenmistir.
(Feyzioglu, 1986:10). Hemen burada, biitge kanun tasanisinin meclis genel
kurulunda onanmamasi veya biitge caligmalarinin zamaninda tamamlana-
mamasi halinde "gecici biitce" uygulamasina gidilebilecegini vurgula-
maliy1z. ' o o

Prof . Dr.Bedi Necmettin Feyzioglu'na gore "biitge hakkinin" parla-
mento tarafindan kullanilmas: yoniinden iilkeler "Kara Avrupasi”(Konti-
nantal Avrupa) ve " Anglosakson" iilkeleri seklinde baglica 1ki gruba
ayrilmaktadir (Feyzioglu, 1986: 15-16): Kara Avrupas: ile iilkemizde
vyiiriitiilen birinci sistemde, parlamentolar biitge hakkim esas itibariyle biitce
tasarisinin goriisiiliip onanmas: safhasinda kullanirlar. Biitge tasarisi ka-
nunlastiktan sonra, onun uygulama sonuglar1 Kesin Hesap Kanun lasarns:
olarak parlamentoya sunuldugunda heniiz' tasar1 halindeyken biltge
iizerinde yapilan hararetli-goriigmeler goktan unutulmugtur. Aslinda bu 1lgi-
sizligin nedenleri arasinda; butge tasarisinin onanmasl ile kesin hesap ka-
un tasarisinin meclise gelisi arasina ¢ok uzun bir zaman araliginin girmis
“bulunmasi, meclisteki ¢aligmalarin yavag yiiriitiilmesi ve bu arada yapilan
secimlerle yeni bir hiikiimetin igbagina gelmis olabilecegi siralanabilir.

- Nitekim Ulkemizde 1961 Anayasasinin 128. maddesinde; "kesin he-
sap kanun tasarilan, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis 1se, 1l gil1
olduklart mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ bir yil sonra Bakanlar Ku-
rulunca, T.B.M.M.'ne sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin venilmesinden baslayarak en
gec alt1 ay iginde T.B.M.M.'ne sunar" denilmekteydi. Ancak uygulamada .

~ kesin hesap kanun tasarilar1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu (M.U.K.) nca
17 aylik, 1961 Anayasast ile belirlenen 12 aylik siireden genellikle daha
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once hazirlanip meclise ve Sayistaya sunulmustur. Bu durumda, kesin he-
sap kanun tasarilarinin mecliste goriisiiliip onanmasinda ortaya ¢ikan ge-
cikmeler Sayistay'dan, Biitce Komisyonlar: ve T.B.M.M. Genel Kurul-
larindan 1ler1 gelmistir (Feyzioglu, 1987 :285). o -

Bu ,gecikmeleri Onlemek amaciyla 1982 Anayasasi'nin
164.maddesiyle, "Kesin hesap kanunu tasarilar1 kanunda daha kisa bir
- siire kabul edilmemigse, ilgili olduklar mali yilin sonundan baslayarak, en
ge¢ 7 ay sonra, Bakanlar Kurulunca T.B.M.M.'ne sunulur. Sayistay, gen-

el uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin ve-
‘rilmesinden baglayarak en ge¢ 75 giin icinde 1.B.M.M.'ne sunar. Kesin
hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanun tasarnisiyla birlikte Biitce Ko-
misyonu giindemine alinir. Biitce Komis yonu, biit¢ce kanunu tasarisiyla ke-

- sin hesap kanunu tasarisin1 Genel Kurula birlikte sunar. Genel Kurul, ke-

sin hesap kanunu tasarisini yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber
gorugerek karara baglar" hiikmii getirilmekte, kesin hesap kanun ta- =
sarilarinin bundan bdyle gecikme olmaksizin kanunlagmas: saglanmis ol-
maktadir. Bu bakimdan, 1990 Mali Yili Biitce Kanun Tasarisi ile birlikte
1988 Yihi Kesin Hesap Kanun Tasarisi, parlamentoda birlikte gorusulip

Karara baglanma durumundadir.

Ikinci gruba mensup Anglosakson sistemini kabul eden iilkelerde
~ 1se, parlamentolarca biit¢ce hakkinin kullanilmasi, biitce tasarisinin
- goriigiilmes1 sathasindan ziyade biitge hesaplarinin kontrolu ve denetimi
sathasinda belirir. Bu sistemde ornegin Ingiltere'de Avam Kamarasi,
hiikkiimetin sundugu biitge tasarisi iizerinde pek degisiklik yapmaya yelten-
‘mez. I¢ tiiziikkle 1lgili 66 sayili karar, biitceyi tesbit yetkisini tamamiyle
hiikiimete vermistir. Oyle ki, hiikiimetge onerilmedik¢e, Avam kamarasi
butgeye dair hi¢ bir teklifi goriisemez. Ingiliz yazarlarindan bazilar1 Avam
Kamarasi yetkisindeki bu sinirlamay: o kadar asir1 goriirler ki, milletin
uzun miicadeleler sonunda Kraldan aldig biitge hakkim hiikiimete devir ve

‘teshm etmig bulundugunu ileri siirerler. Ingiltere'de ve Anglosakson siste-

~muni kabul eden diger iilkelerde parlamento biitce hakkini esas 1itibariyle

- biitge kesin hesaplarinin kontrolunu siiratli ve etkili bir sekilde yapmak
suretiyle kullanmayi tercih etmektedir. (Feyzioglu, 1986: 15-16).

Bitgenin parlamentodaki gérﬁ§ﬁlme §ekliyle'ilgili olarak yap.tlglml‘z X
‘bazi agiklamalardan sonra simdi de, biitgenin planla dolayisiyla planin
yillik dilimini olugturan programla uyumlulugu konusuna deginelim. '
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IIL.BUTCE-PROGRAM-PLAN ILISKIisi

Tiirkiye"de hiikiimetge hazirlanan biitgelerin bes y1llik kalkinma plan-
lar1 ve bunlann yillik dilimlerini olugturan programlarla siki bir iligkisinin
olmas: gerekmektedir,. ©~

- 1960 tarih ve 91 sayili D.P.T.(Devlet Planlama Teskilat1) Kurulus
Kanunu'min 15. maddesine; "yillik programlar, biit¢eler ve is program-
larindan Oncc hazirlanir.Biitgelerle is programlarinin hazirlanmasinda Plan-
lama Tegkilatimin yillik programlan ile kabul edilmis esaslara uyulur”
- hiikkmii konvlmustur (Tiigen,1986: 124). Bu durumda biitcenin planla
iligkisi, butgenin planin yilhik uygulama seklini gosteren programa uygun
olmasiyla kurulmaktadir. Yine, 27 Subat 1979 tarih ve 16563 sayil1 Resmi
Gazetede yayinlanan 24 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
M.U.K.nun 28:maddesine €klenen ikinci fikra ile de, biitgeler ile
‘kalkinma plan ve programlarinin baglantis1 kurulmak istenmistir. Eklenen
bu tfikraya kadar, M.U.K.'da planla ilgili herhangi bir hiikme rastlanma-
maktaydi. Bu gekilde planli devrede zorunlu olan bir baglant1 kanun
hiikmiine dayandirilmigtir. S6yle ki; biitgeler, kalkinma plan ve program-
larinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 g6zoniinde tutularak verimli-
lik ve tutumuuluk ilkelerine gore hazirlanacak ve uygulanacaktir (Fey-
Zziogiu, 1980: 1489). - - - N ' e

, Iste, 1990 Mali Yili Biitge Kanun Tasaris1 da bu esaslar cercevesinde
~ hazirlanmigtir. Asagidaki tabloda, biit¢e-program uyumunu 1989 yihi ile
birlikte baglangic 6denekleri itibariyle gormek miimkiindiir. -

TABLO: 1 1989 ve 1990 YILLARI KONSOLIDE BUTCE-PROGRAM
. HEDEFI KARSILASTIRMASI ‘

. a e (Milyar TL.)
s L RGE0 . . SO80 1990 1990
Can Hizmet Od. Program L e Program Biitce
Personel ‘Hedefi =~ Odenegy Hedefl - Teklif1
Diger Cari i 11240.0 112449 = 27302.0 273020
Transfer Odenegi 42400 42488 73020 73020
TOPLAM v v megen - 80816 9088.0 9088.0

16394.0 164009 268740  26874.0

37020.0 329334  63264.0 63264.0

Kaynak: 1990 Mal1 Yil1 Biitge Gerekgesi,Maliye ve Giimriik Bakanligi,
Ankara, 1989 s.7. '
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Tabloda goriildiigii gibi, biitge harcama kategorileri ile yillik program
hedefleri arasinda baglangi¢ ddenekleri itibariyle belirli bir uyum goze
carpmaktadir. Ancak uygulama doneminde cesitli nedenlerle (ek 6denek
alinmasi, isabetsiz tahminler vb. gibi) bu baslangictaki uyumdan sapmalar
olabilmektedir. Ornegin, 1985-1986-1987-1988 yillarinda baslangi¢
Odenekler; itibariyle biitce ve program hedefleri yoniinden belirli bir uyum-
dan yine sOz edilebilmekle beraber yilsonu gerceklesmeleri dikkate
alindiginda oOzellikle gelir gergceklesmelerine gore harcama ,
gerceklesmelerinde artig yoniinde % 7.9 ile % 15.7'lik sapmalar ortaya

- ¢ikmistir. (1988 Yillik Ekonomik Rapor, Maliye ve Giimriik Bakanligi
Yayini: 62) Bu sapmalar yiiziinden biitce a¢iklarinin da artacagi rahatlikla
sOylenebilir.Nitekim, biitce agiklarinin GSMH'ya oram 1985 yilinda % 2.8

- 1ken bu rakam 1987 yilinda % 4'e yiikselebilmistir (1988 Yillik Ekonomik

Rapor, Maliye ve Giimriik Bakanlig: Yayini:74). s '

Bu aglklamalardan sonra 1990 Mali Yilu Biitce Kanun Tasarisi1'nin
- yapisim ele almaya ¢alisalim. ‘ R =

1990 Mali Yili Biitce Kanun Tasarisi'nin yapisini, gider ve gelir

biitgelerini ayr ayr1 incelemek suretiyle ortaya koyabiliriz. e .
A.GIDER BUTCESI _

1990 Mali Y1l Biitge Kanun Tasaris1 63.264 milyar TL'lik bir

- buyiikliige sahiptir (GSMH'nin yaklasik % 22.5'u). Bu miktarin 62.789

~ milyar TL'lik boliimiinii genel biitge, 9.639 milyar TL'lik boliimiinii de

katma biitge ddenekleri olusturmaktadir. Ayrica, katma biitceli 1darelere

0.164 milyar T'L'lik hazine yardim 6ngoriilmektedir. e i

- Konsolide biitge ddeneklerinin ekonomik dagilimu ve biitce icindeki

ylizdesi ise §0yle bir durum ortaya ¢ikarmaktacir:
Personel Harcamalérl....,.;....,......20.000 Milyar TL. % 31.6
" ' g Ry
e wdge
B ' % 42.5




Soz konusu harcarnalarm biitce baslanglg ddeneklerine gore b1r .
Onceki yila nazaran arti oranlar; personel harcamalarinda % 185.9, diger
cari harcamalarda % 71.9, yatirnm harcarnalannda % 71. 8 ‘transfer har—

_ camalannda ise % 63.9 olmaktadlr

i Toplam butc;e odeneklermm bir oncekl y11dak1 but(;e baglanglg _
. ddeneklerine gore artig orant % 92, donem sonu odcnegl 1t1bar1yle de % 70

- -dolayindadir (Onder, 1989 1)

~ Konsolide butge ddeneklerinin 1dar1 fonk51y0nel daglhml 1989 yﬂl -
'1le k1yasland1g1nda 1S€ §oyle b1r tablo ortaya glkmaktadlr _ - '

TABLO: 2

KONSOLIDE BUTCE ODENEKLERININ [DARI
FONKSIYONEL DAGILIMI (1989 1990)

o Milyar TL.)
1989 %PAY 1990 % PAY
ODENEGI TEKLIFI
GenelHizmetler -~ 8. _ 243 225
Savunma 7 M 38Y i R 139
Adalet-Emniyet 1.160 A e 4.1
Tanm-Orman-Kéy 1455 = - 44 45
Syldes o 1880 353 .49
Kanyallay ;92 2@ 2.7
Bayindirhk _ 60 - iy v 03
Ulastrma ~ 263 R O 488 0.7
Madencilik e i AR o AR e D87 - - 0
Egitim e By DR iAR0st - 49y
SaE - . 906 R A6 1 30
Kfloiedwiine . - R DG o 817 OB
- Sosyal Hizmetler 398 D6 - 468 a9y
Kon.Bor¢ FaizOd. = 9.294 - 282 14600 - 3%

Konsolide Biitge . 32933 - 1000  63.264 100.0

KaynaK 1990 Mah Yﬂl Butge Gerekgem Maliye ve Gumruk Bakanhgl Ankara
! 1989, s et s
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' Konsolide biitce odeneklerinin idari-fonksiyonel dagilhim.
~ degerlendirildirildiginde 1989 yilina gore genel hizmetler, su igleri, karay-
~ ollari, ulastirma hizmetleri 6deneklerinde, konsolide butc;e bor¢ faiz.
- 0demelerinde bir diiglis goriiliirken; en goze ¢arpan artis egitim hizmetle

- 1ine 1ligkin Odeneklerde goriilmektedir (% 12.2'den % 17.3'e). Egitime
' aynlan ddenekleri nispi artiglarla saglik, savunma,adalet-emniyet hizmetle-
ri izlemektedir. Egitim hlzmetlerme ayrilan odeneklerdeki onemli artislarin
-arizi bar smramadan Oteye ciddi bir politika degigsmesinin ilk adimi oldugu
yolunda bazi de gerlendlrmeler de bulunmaktadir (Uluatam, 1989: 30).
Herhaliikarda, egitim ve saglik hizmetleri gibi biitcelerde yillardir ihma
- edilen hlzmetlere ayrilan odeneklerdekl artiglar memnunluk vericidir.

B GELIR BUTCESI

0 1990 Mah Yah Biitce Kanun Tasarisi'nin gelir biitcesini olu§turan
> bdshca Xalemler1 genel ve katma biitge gelirleridir. Biitge tasarisinda
biitgenin finansmani icin, 53.385 m1lyar TL's1 genel biitge, 475 milyar
1L 's1 de katma biitce geliri olmak iizere 53.860 milyar TL'lik kaynak
ongoriilmiis geriye kalan 9.404 milyar TL'nin net istikraz hasilati ile
kargilanmasi hedeflenmigtir. 1989 yilinda bu miktarin 4.5 Trilyon
¥ % & oldugu dikkate alinirsa net istikraz hasilat1 yoluyla karsilanacak butge
aglgmm zaman 1¢inde kazandlgl boyut kendiliginden ortaya ¢ikar.

Genel biitce gelirinin 43.650 milyar TL'si vergi gehrlermden 7 100 '
milyar TT's1 vergi dig1 normal gelirlerden, 2.635 milyar TL'si de 6zel gelir
ve tonlardan kargilanacaktir. Asagidaki tabloda bu durum 1989 y111 1le
kargilagtirmali olarak yer almaktadn x '
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TABLO.3 KONSOLIDE BUTCE GELIRLERININ 1989 YILI
- TAHSIL AT TAHMINI, 1990 YILI BUTCE TEKLIFI VE

ARTI§ L o R Mllyar TL. )

_ - 5 19890 1990 h
Gelirin Cesidi et ‘Biitge ..
S ~ Tahmini  Teklifi

Konsolide Biitge Gelirleri 3 12563 SIBEO0 72.3 .
'AGENEL BUTCEGEL. 309563  53385.0 ' «hs '
I a)Vergl Gelirlers : ~ 25870.0 43650.01_ 1 _ ey

b)Vergl D1§1 Nor. Gellr = 26163 - 7100.0 e ‘
- ¢)Ozel Gel Ve Fonlar : 2270.0 J ; 2635 0 e
d)Diger Gelirler 200.0 . _ ‘

BKATMABUTCEGEL. 3000 4750 583

NOT: 1)1990 Y1l ile ayn: bazda mukayese edebllmek 1g1n 1989 yil1 Katma '
Biitgce Gelirlerine 500 mllyar lira " Ozel Kanun Gellrlerl dahil deglldlr

- Kaynak: 1990 Mali Y1l Bulge G¢rekg651 Mahye Ve Gumruk Bakanllgl Anka;ra -
1989 s.16. ‘ -

Tablodan eoriildiigii glbl butgenm fmansmanmda en buyuk kaynak ‘
vergi gelirleri olmaktadir. Vergi gelirleri 1g:mde 1se gelirden alinan vergiler
On planda gelmektedlr Tdblo 4'de vergl gelirlerinin tahmini dagilimu -
gosterilmistir. - ' '
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TABLO:4 KONSOLIDE BUTCE GELIRLERININ 1989 YILI
TAHSILAT TAHMINI, 1990 YILI BUTCE TEKLIF]

S

23-Rihtim Resmi

LT

VE ARTIS ORANLART . (Milyar TL)
1989 Yili oo Rl AT
. o Tl o Blge @
GELIRINCESIDI©  Tahmini = Teklifi
KONSOLIDE BUTCE GEi TOP. (1435) 312563 © 53860.0 .
1.GEN.BUT.GEL.TOP(2+25+31+34) 309563 533850 725
2-VER.GEL.TOP.(3+6+9+17+24)  25870.0 436500 687
3.GELIRDEN ALINAN VERGILER(4-5)  12850.0 225500 755
4 Gelir Vergisi ' 88500 - 155%00 75.7
o S.KurumlarVergisi‘ 4000.0 7000.0 Finst
6.SERVETTEN AL.VER.(7-8) 2200 360.0 - 63.6
7.Motorlu Tasitlar Vergisi 1 1800 3()00 e ]
8.Veraset ve Intikal Vergisi co - 40.0 J 60.0 50.0
9.MAL VE HIZ AL VERGILER (10-16)  7850.0 137300 749
lO.Dah.Al.KaU;m Deﬁ.Vergisi -4200.0 7250.0 72.6
IV Ek Versi 530.0 9000 698
12 Tagit Alim Vergisi 200.0 3500 ;750
13. Akaryakit Tiiketim Vergisi N6 . ey - d
14 Ban.ve Sig Muameleleri Ver. 700.0 12500 786
15-Damga Vergisi 890.0 16000 798
a0 600.0 11000 B33
17-Dis Tic.Al Ver.(18-23) 49350 69850 415
18-Giimriik Vergisi 950.0 13500 421
19-Akaryakat Giimriik Ver.'. - - 20.0 30.0 50.0
20-TekveMakmu Vergi 100 150 500
21-fthalde AlmanK.D.V. 25500 36700 439
22-Ithalat Damga Ver. 1150.0 1550.0 348
_ 255.0 3700 . 451



667

24-KALDIRILAN VER ARTIKLARI 1500 250
25-VERGI DISI NOR.GEL.TOP.(26- 30) 2616.3 71000 1714

- 26-Kurumlar Has.ve Dev Pay1 160.0 . T SBUN) 1315

- 27-Devlet Patrimuvaninin Gel. R0 2900.0 517.0 L

98 Faizler, taviz ve ikiaz Ger Al 300 6100 908
29-Cezalar ‘ 2000 % | 12900 843
30-Cesitli Gelirler “begs . 1900 98T
31-0ZEL GEL.VE FON TOP.(32-33) | 2O 3EASH 161
32-Ozel Gelirler 80 ashe 9
33-Fonlar 21550 24750  14.8
34-DIGER GELIRLER WeH. :
35-Katma Biitge Gelirleri ~300.0 4750 583

- Not: 1.1990 y111 ile ayni1 bazda mukayese edebllmek icin 1989 yihi Katma Butge Gehrle—
rine 500 Milyar 11ra 'Ozel Kanun Gehrlerl" dahll deglldlr . - *- .

. Kaynak 1990 Mali Yil; Butge Gerekg631 Maliye ve Gumruk Bakanhgl Ankara,
1989 837 _

Tablo: 4 1ncelend1gmde 43. 650 mllyar TL'hk vergi gehrlcrl 1(;mdek1 i
en biiyiik pay, 22.550 milyar TL'ile gelir iizerinden alinan vergilere aittir.
Gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %
51.7'dir.Servet iizerinden alinan vergilerin 360 milyar TL'ye, mal ve hiz-
metlerden alinan vergilerin 13.730 milyar TL.'ye, di§ ticaretten ahna:n Ver-
- gilerin de 6.985 milyar TL.'ye yukselmem beklenmektedir. -

~ Vergi d1§1 normal gelirlerde ortdya g1kan dikkat cekici artista, Hazme
arazilerinin sertifika ile satisina baslanmasinin da etkili oldugu stylenebilir.
‘Arsa sertifikas1 satisindan 1990 ylllnda 25 mllyar 1. 15k gehr gide edi- -
lecegi tahmin edilmektedir. T.B.M.M.'ne sunulan 1990 Mali Yih Biitge
Kanun Tasarisi nda yer alan vergi disi normal gelirler icindeki "Devlet pat-

rimuaninin gelirler1” boylece % 5171k bir artig gosterebllecektlr (Ekono-
mlk Biilten, 30 Ekim-5 Kasim 1989 1)

Katma butgeh idarelerin 1990 yili gehr tahmmlen Ve gehr tahminleri-

nin odeneklerine oranmna baktigimizda ise d§ag1dak1 durumla
 kargilagiimaktadr
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TABLO: 5 KATMA BUTCELI IDARELERIN 1990 YILI GELIR TAH-

MINLERI VE GELIR TAHMINLERININ ODENEKLERINE ORANI

. : : ; p ;
L] l- .

48.366.

OZ

HAZINE

600

50.000

- 10.000
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DAIRELER - ODENEKLER HAZINE
' TOPLAMI YARDIMI GELIRLER YARDIMI GELIRLER
SRR T (2/1)
~ Tarim Reformu Genel Md. 28.229  27.629
Vakiflar Genel Md. 87.074  37.074
Cevre Genel Miidiirliigii 7.843 7.838
Genglik ve Spor Genel Md. 126.558 116.558
- Karayollar1 Genel Md. - 1.716.909 1.691.909
Devlet Su Igleri Genel Md. ~ 3.075.833 3.005.833
Hudut ve Sahiller Sag.Gen.Md.  17.942 -
Orman Genel Miidirligi 262.8342  84.566
- Koy Hizmetleri Genel Md. 1.707.359 1.672.359
- Petrol Isleri Genel Md. - - 30 5.002
Sosyal Hizmetler CEK.Gen.Md 170.707 100.707
Telsiz Genel Mudirligi B4 i
Yiiksek Ogretim Kurulu - 126.640 126.500
Ankara Universitesi 184.067 183.177
'Orta Dogu Teknik Universitesi 87.856° 87.306
Hacettepe Universitesi - 192.080 191.530
Gazi Universitesi - 111:.295 - 110.750
[stanbul Universitesi . 249467 243.572
[stanbul Teknik Universitesi 103.426 102.726
‘Bogazici Universitesi' 46814  46.514
Marmara Universitesi IR RTD 5 JRAAT
Yildiz Universitesi 36257 - 35987
Mimar Sinan Umversuem W UL R s R
- Ege Universitesi 34,728 134.428
Dokuz Evyliil Umversitesi c 03.335 P 5% Fa
Trakya Universitesi - 44 765 44 355
Uludag Universitesi 81.744 81.444
Anadolu Universitesi 107.507 . 107.107
- Selguk Univetsitesi B8 18] DI 88T
- Akdeniz Universitesi 1980 - - 31.630
Erciyes Universitesi 48.547 48.297
Cumhuriyet Universitesi 47.966
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89.348

Cukurova Universitesi 88.948 400 99.6 0.4
19 Mayis Universitesi 54.782  54.562 220 008 . 04
Karadeniz Universitesi 68389  67.979 410 994 0.6
Atatiirk Universitesi 97455  96.855 600 99.4 0.6
inonii Universitesi 28925  28.675 250. 99.1 0.9
_ Firat Universitesi 87319~ 46959 ' 1 360 99.2 0.8
~ Dicle Universitesi 61421 61.061 360 99.4 0.6
Yiiziincii Y1l Universitesi 29661 . 2935 - 305 99.0 1.0
Gaziantep Universitesi 24545 . 27415 130 09935 0.5
Toplam 9.639.666 9.164.666 475.000 = 95.1 4.9
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Kaynak: 1990 Mali Yih Butge Gerekgegl Mallye ve Giimriik Bakanhgl Ankara -
1989,s.18.
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Tablo: 5'den anlagilacag: gibi, katma butc;eh 1dareler 191nde Oz gelirle-

11 en yiiksek olan idareler; Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
- Madiirliigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel
Mudirligu, Koy Hizmetler1 Genel Miidiirliigii gibi kuruluslardir. Bunlarn
disindaki kuruluslar (biitiiniiyle iniversiteler) hizmetlerini biiyiik 6lciide ha-
zine yardimlar ie yiiritiilebileceklerdir.Hazine yardiminin 6z gelirlere
orani ijniversitelerde on yijksek rakamlara ulasmaktadir. "

V.1990 MALi YILI BUTCE KANUN TASARISI iLE
ILGILI DEGERLENDIRMELER - *

1990 Mali Yili Biitce Kanun Tasarisi ile 11g111 bazi degerlendir-
melerimizi soylece sn'alayablhnz '

- Biitge, yillik programla baglangi¢ 6denekleri bakimindan belirli bir
uyuma sahiptir. Bu durum biit¢e-plan iliskileri acisindan olumludur. Ancak
bu durumu 1htiyatla degerlendirmeyi gerektirecek bazi hususlar bulunmak-
tadir. Zira, 1990 biitgesinin varsayimlarindan biri de gelecek yi1l ekonomi-
nin biiyiime hizinin % 5.7 olacagidir. 1989 yilinda ekonominin biiylime
hiz1 Devlet Istatistik Enstitiisii (D.1.E.) tarafindan binde 16. Devlet

Planlama Tegkilat1 (D.P.T.) tarafindan da % 1.8 olarak tahmin edilmistir.



~ Yatinmlari, ozellikle imalat sanayii yatirimlar giderek daralan bir ekono-
mide gelecek yil biiylime hizinin % 5.7'ye ulasmas: i1k bakista kolay |
goriinmemektedir. Yatirimlardaki nispi azalisin 1990 yilinda da siirecegi
‘beklenebilir.Gergekten, 1990 biitcesinde de teklif edilen yatinm

~ Odeneklerinin toplam O©denekler icindeki pay1r % 14.4'e kadar

diigmektedir.-Boyle bir yapi icinde, 1990 biitcesiyle ilgili veriler, 1990
- biitgesinin de % 75-80 enflasyon orani varsayimi ile hazirlandigini ortaya
koymaktadir. (Akgiic, 1989:.11) - = =

_ - Diger yandan, 1990 y1h programinda % 42'lik (Aralik 1989-Aralik

1990 sonu itibariyle) bir enflasyon orani 6ngériilmiistiir. 1990 biitcesinin
- 1989a gore % 92'lik bir genigleme gosterdigi diisiiniilecek olursa, 1990
‘yilinda kamu hizmetlerinde reel anlamda % 50'1ik (Ocak aylan itibardyle
yillik ortalama enflasyon orani- % 54- dikkate alindiginda da % 38'lik) bir
artigtan soz edilebilir.Fakat ekonomimizin kars1 karsiya bulundugu ic¢ ve
drs kosullar s6z konusu enflagyon oranlarinin c¢ok ihtiyatla
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Nitekim Agustos 1989 itibariyle 12
aylik enflasyon orani toptan egya fiyat indeksindeki gelismelere gore %
74.7'd1r. * ' -

~ -Ote yandan, biitce baslangi¢c 6deneklerinin ekonomik dagilimina
gore bir onceki yili nazaran en fazla artis orani personel harcamalarinda
gorilmektedir. Bu, biitgeden, kamu personelinin hayat standartlarini
yiikseltmeye yonelik harcamalarin 6nemli 6l¢iide artirilabilecegi (yil icinde
Ozellikle temmuz baginda), memur kadrolarinda -basta Milli Egitim Ba-
kanlig1 olmak lizere- genislemelerin gerceklestirilecegi gibi diisiincelere
gotirmektedir. Transfer harcamalarinda diger harcamalara gére ortaya
cikan nispi diisiikliik, hiikiimetin borg ve siibvansiyon politikalarinda daha
dikkatli olacagi ve saglam kaynaklardan finansman ihtiyacim gidermeye
calisacag 1zlenimini uyandirmaktadir. i e

-vergl gelirlerinde 6nemli bir artig ongoriilmektedir (bir 6nceki yila
gore % 68.7). Gelir Idaresi Geligtirme Fonu'nun da etkisiyle, vergi idares-
Inin bina, arag, gereg, otomasy« n ve personel egitimi ydniinden hizla iyi-
lesurilmeye ¢ahisilacag: ifade edilmektedir. Miikellef ile vergi idaresi
arasinda koprii olugturacak. "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mal1 Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik ‘miiessesesinin yasal bir
statiiye ve fonksiyonel bir iglerlige kavusturulmasi, Vergl Istihbarat
Argivinin kurulmasi, vergi sistemindeki matrah ve Ol¢iilerin, oranlarin,
entlasyona gore ayarlanmasi vergi gelirleri artigimi olumlu yonde etkileye-
cek gelismelerdir. Ne var ki, biitce harcamalarimin vergi gelirlerine nazaran
daha biiyiik ol¢iide artmasinin 6ngoriilmesi biit¢e agiklarinin 6nemini koru-
masina ve ¢ok deta baslangicgta belirlenen rakamlarin tizerine ¢ikilmasina
yol acabilecektir. e e

=



- -9.4 Trilyon TL.olarak 6ngoriilen biitce agiginin (GSMHnin %
3.3'li) daha yukarilara ¢ikmasi ihtimali s6z konusudur. Nitekim, 1989
yilinda 4.5 Trilyon Tl. (GSMH'nin % 2.5'u) olarak baglangigta bir biitge
ac1g1 ongoriilmiisken bu rakamin yil sonuna dogru 6.5 Trilyon TL.'ye
(GSMH'nin % 4.3'i ) yiikselmesi beklenmektedir (Gilingor, 1989: 2).
Ayni rakamin 8.380 Trilyon TL. olarak gerceklesebilecegi de ileri
surtilmektedir (Digbank Economic Rev1ew Summer/ Fall 1989, Volume
4). . .

- Kamu kesimi genel dengesi 191nde yer alan; Kamu Ortakhgl Toplu
Konut Gelistirme ve Destekleme, Akaryakit Tiiketim, Savunma Sanay1
- Destekleme, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay:1 Tegvik, Destekleme ve
Fiyat Istikrar, Kaynak Kullanimin1 Destekleme, Petrol Arama ve Petrolle
Ilglh Faaliyetleri Diizenleme Fonlari ile 24.3.1988 tarih ve 3418 sayil1 ka-
nunun 29.maddesi uyarinca Egitim, Genclik, Spor ve Saghk Hizmetleri
Vergisinden Genel Biitceye gelirli 6denek kaydedilen miktar 1989 yilinda
13.631 milyar hrayl bulmaktadir.1990 yilinda bu miktarin tahmini olarak
24 Trilyon TL.'ye (1990 biit¢cesinin yaklasik % 26.3', 1990 yili GSMH
hedefinin % 11.69'u) ulasmasi beklenmektedir. Bu biiyiikliikteki fon kay-
naklarinin biitge disinda tutulmasi, biit¢cenin genellik ve birlik ilkelerini ihlal
etmeye devam etmektedir.

IV..SONUC =

Giiniimiizde biitcenin gider yonii, gelir yoniinden daha fazla 6nem ka-
zanarak, kaynaklarin etkin ve optimal kullanilmasi, onceliklerin ¢ok 1y1 be-
~ lirlenmesi temel bir konu olmaktadir. Bu bakimdan, ¢ok sayida gelismekte

- olan iilkede oldugu gibi iilkemizde de kalkinma planlar1 ve bunlarin yillik
dilimlerini olugturan programlarla biit¢celerin daha uyumlu bir hale gelmes: -
dizerinde durulmaktadlr Boylece ekonomideki kaynaklar makro dengeler

i¢inde tahsis edilmekte ve harcamact kuruluglara bu gerceve 1(;1nde belirh
oOdenekler aynlmaktadlr ~ +

_ Ne var ki, ulkemlzde, programlarla biitceler arasinda baslangigta be-

lirli bir paralellik kurulmasina karsin uygulama donemindeki sonuglar
farkl1 olabilmektedir. Bu ylizden program hedefinden sapmalar her biitge
uygulama doneminde olagan hale gelebilmektedir. Bu sapmalarda gerek
ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlikler, gerekse harcamalarin zamaninda
ve etkin bir sekilde yapilamamasinin, saglam kaynaklardan yeterh dl¢lide
finanse edllememesmm roli bulunmaktadir.

50z konusu sorunlar geligmis ulkelem de belirli dlciide 1lgllend1rmek-
tedir. Ornegin OECD iilkelerinde biitce ile ilgili sorunlarin bariz bir sekil al-
masinda bu iilkelerdeki ekonomik istikrarsizlik ve daralmalarin etkisi



vergileri- artirmay1 amaglayan calismalar eklenebilir.

L'APPRECIATION DU PROJET DE LOI DE FINANCES
= DE 1990 EN TURQUIE '

- Dans cet article, nous avons essayé d'examiner le projet de loi de finances de 1990
en lurquie des points de vue des divers aspects. '
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