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: OZET

Turklye- Avrupa Toplulugu 111§kller1 1987 yilindaki tam iiyelik bagvurusundan
sonra yeni bir doneme girmistir. Ulkemizin tam iiyelik yolundaki kararli tutumuna
- ragmen Toplulufun konuya iligkin cevabi1 uzun siire tartigilacak niteliktedir. Komisyo-
- nun goriigiinde yer alan baz1 hususlar Tiirkiye'nin gerceklerine bir 6lgiide uymakla bir-
likte baz1 konularda yersiz ve hatta tutarsiz yargilar ileri siiriilmiistiir. Bizce konunun
siyasi ve sosyal yonlerinden de 6nemli olan ekonomik konular ve 6zellikle Tiirkiye'nin
rekabet giiciine iligkin veriler asil iizerinde durulmas: gereken konulardir. Bu makalenin
-amaci1 konuya 1ligkin genel bir degerlendirme yaparak bu soruna yonehk ayrintilh

caligmalara bir baglangic olusturmaktadlr

LGIRIS

~Ikinci Diinya Savasi'ndan biiyiik 6lciide zarar géren Avrupa'nin yeni
bir diizen arayig1 ve istikrar ortamini olusturma diisiincesi bugiinkii Avrupa
Toplulugu gerceginin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Yeniden yapllanan Av-
rupa'da Amerika Birlesik Devletleri'ne karsi ekonomik bir gii¢ olusturma

1steg1 artmasi beklenen Sovyet tehdidinden korunma- ihtiyaci ve Avru-
- pa'nmin zenginliklerinin artik yayﬂmam amaclaria tek bir iilke tarafindan kul-
lanilmasmin engellenmek istenmesi, sermaye ve teknolojik birikimin Av-
rupanin refahi i¢in birlegtiriimesi duguncem Bll‘le§1k Avrupa fikrinin temel
tag,lan olmugtur - -

(*) D.E.U. L.I.B.F.Isletme Boliimii Ogretim Uyesi
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Ozellikle, savag sonras: yikimin etkilerinin hizla giderilmesi amaciyla
0 zamanin en kritik temel girdilcr niteligindeki komiir ve gelikte hakca bir

paylagimin ve oOrgiitlenmenin gerceklestirilmesi diisiiniilmiistiir. Bu
amacla,kurulan "Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” 1951 Paris Ant-
lagmasi 1le yiiriirliige girmigtir. Avrupa Toplulugu'nun temelleri boylece
atilmastr, S

Savagin sonlarina dogru kullanilan niikleer giiciin barig¢1 amagclarla
kullaniminin biiyiik bir potansiyel gosterecegini hesaplayan Avrupa bu -
yarigtan kopmamak igin ikinci olarak 1957 yilinda Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kurmustur. '

'AET'nun amac, iiye iilkeler arasinda ticaret engellerinin kaldirilmas:
yoluyla bir giimriik birliinin kurulmasi, mal ve hizmetlerle iiretim
faktorlerin serbest dolagiminin saglanmasi icin ortak politika ve hedeflerin
belirlenmesidir.

Giiniimiizde varliklanim siirdiiren Avrupa Komiir ve Celik Toplu-
lugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu'nun li¢ii bir arada Avrupa Topluluklar olarak adlandinlmaktadir. Alt
- lye 1le kurulan topluluk ii¢ kez genisleyerek bugiin 12 iiyeli bir ekonomik
- gl¢ olarak diinya ekonomisinde agirlifini ve etkinligini arttirmaktadir.

Tiurkiye, 1963 yilinda imzaladif1 Ankara antlagmasi ile Topluluga
tam tliyelige giden siireci baglatmgtir. 1987 yilinda Tiirkiye AT'na tam
uyelik bagvurusunu yapmig ve 1989 yilinda Avrupa Topluluklari Komis-
yonu ve Konsey'1 gerekli incelemeleri yaptiktan sonra 1992 yilina kadar
yen1 iye alimi i¢in goriigmelerin yapilamayacagini ve Tiirkiye'nin Toplu-
luga tam iiye olarak katilhimini engelleyen ciddi sorunlarin bulundugunu
bildirmistir. '

/

- Topluluk, 1985 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi (Single Act)
~ 1le 1992'de Tek Pazar idealini gerceklestirmeyi 6ngormektedir. 1992 Tek
Pazari, Toplulufu Roma Antlagmasi'nda belirtilen amaclardan 6nemli bir
kisminin gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir. Mallarin, hizmetlerin,
~ kigilerin ve sermayenin serbest dolagimi bu amaglardan birisi olarak énem
tasimaktadr. ‘ '

Il. TOPLULUGUN YAPISI VE KURUMLARI
Avrupa Toplulugu baglangicta Fransa, Almanya, Italya, Belcika,

- Hollanda ve Liiksemburg'dan olusan 6 iilke tarafindan kurulmus ve daha
sonra 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin katilmasiyla AET
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uyelenmn‘ say1s1 dokuza, 1981’de Yunanistan ve 1985 yilinda da Ispanya

ve Portekiz'in katilmasiyla onikiye yuksehmg.ur (Alpar ve Ongun, 1985, s.
177) -

Topluluk Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFI‘A)‘ uyesi alt1 iiyesi

~ diginda tiimBat1 Avrupa'y1 kapsamaktadir. Bu iilkelerden Avusturya da

- AT'ye tam iiyelik 1¢1n basvuruda bulunmustur.

AT nun dort ana kurumu Avrupa Komisyonu, Bakanlar Konseyl
Avrupa Parlarnentosu ve Adalet D1van1'd1r

. Komlsyon Toplulugun yiiriitme orgam niteligindedir. Yeni politika
onerilerini hazirlamak, AT'nun yillik biitgesini yapmak, uluslararasi

~anlagma ve goriigmeleri Topluluk adina yiiriitmek, Konsey'in aldif: karar-
- larr-uygulamak Kormsyon un gorcvlen arasindadir.

_ Konsey, Toplulugun karar mekanizmasi icinde en dnemli orgamdlr
~ Karar alinacak konuya iliskin olarak Komisyon'un Onerilerini goriistip ka-
~rara baglar. ligili bakanlarin katilim ile toplanir. Konu Ticaret ise iiye

~iilkelerin ticaret bakanlar, dig politika ile ilgili ise dis isleri bakanlar1 Kon-

- seyi olugturur. Konsey alt1 ayda bir devlet veya hiikiimet baskanlarn

diizeyinde de toplanir. Konsey toplantilarina Komisyon'dan temsilci de
| kaulma.ktadlr -

“Avrupa Parlamentosu, AT'da dogrudan uye tilkelerin tiimiinde yapi-
lan secimlerle olugan bir organdir. 518 liyeli Parlamento'da tiim siyasi
‘gortigler ve gruplar temsil edilmektedir. Avrupa Parlamentosu sanilanin
~ aksine Toplulugun yasama orgam deglldlr Yetkiler: cok sinrhdir:

Adalet Divani, Roma Antlagmasinin yurutulrncsmdcn sorumludur ve

ulusal hukuklar ile ilgili olarak ortaya cikan sorunlan inceler ve karara
~ baglar. Her iiye devletten birer yargi¢'in katilinmyla toplanir. Devletler,
§1rketlcr ve bireylerin hukuki sorunlar1 Divan'da karara baglanir. Yaptinm
- giici olmamasma ragmen aldigi kararlar baglayici niteliktedir

_ - IILTURKIYE-AVRUPA TOPLULUGU ILISKILERININ
GELISIMI

Tiirkiye, AET ile 12 Eylil 1963'de 1mzalanan ve 1 Aralik 1964 'de
yururluge glren Ankara Antlagmasi ile tam iiyelik siirecini baglatmastir.
Halen ortak {iye sifati ile Toplulugun faaliyetlerinden bir boliimiine aktif

olarak katilan Tiirkiye'nin 6ncelikle kurulmasi1 6ngoriilen Gumruk Birligi
ni gelgek}egmemcdl gl buinmektedir. =

Tirk sanayiinin korunma81 amaciyla asamali bir giimriik indirimi ka-

2380




a——

rarlagtirilmmg ve bu amagla 12 ve 22 yilhik listeler hazirlanmistir.
Toplulugun giimriiklere iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
ragmen Tiirkiye'nin 1980'lerde i¢cinde bulundugu ekonomik zorluklar
nedeniyle giimriik indirimlerine ara verdigi goriilmektedir.Buna karsilik,
Toplulugun da Tiirk tekstil ve konfeksiyon iiriinleri basta olmak iizere baz1 |
ihra¢ mallarimiza kota uygulamasini baglattifn gézlenmistir.

1987 yilinda tam iiyelik bagvurusundan sonra yeniden hiz kazanan
Toplulukla iligkiler 1989 yilinda Komisyon'un goriisii iizerine Konsey'in
verdigi olumsuz cevap ile yeniden bir soguma siirecine girmistir.

1 Nisan 1987 tarihinde Tirkiye'nin,AET Antlagmasinin 237. AKOT
Antlagmasinin 98. ve AET Antlagmasinin 205. maddeleri temeline gore
Avrupa Topluluklarim olusturan {i¢ ayr organizasyona birden tam iiyelik

~ bagvurusu yapmasinin ardindan once 18 Aralik 1989'da komisyon

gorlginii bildirmig ve Konsey'e sunmugtur. Daha sonra Komisyon'un
liirkiye hakkindaki kapsamli ve ayrintili raporuna dayanarak Bakanlar
Konseyi Briiksel'de toplanarak 5 Subat 1990 tarihinde Tiirkiye'ye verilen

cevabi aciklamustir. ' . -

Komisyon raporu, 6ncelikle 1992 Tek Pazari'nin olusumuna iliskin
gelismelerden ve Tek Avrupa Senedi'nin uygulanmasina iligkin zorluklar--
dan uzun uzun bahsettikten sonra yeni tam iiyelik goriismelerinin zamanla-
masindaki uygun olmayan kosullar1 saymaktadir. 5%

- Komisyonun goriigiinde 6n plana ¢ikan olumsuz belirlemeler icinde
en gok dikkati gekenler (Commission Opinion, 1989, s.5):

I)Tanmda ve sanayi alanindaki ¢ok 'o'nemli yapisal farkhiliklar,

~ 2)Bu y1l daha belirgin hale gelen makro-ekonomik dengesizlikler,
3)Sanayiin asirt korunmast,

- 4)Diisiik diizeydeki sosyal koruma olarak siralanmustir,

- Topluluk ile Tiirkiye arasindaki makro-ekonomik kargilagtirmalar
¢ergevesinde, satin alma giicii standardi cinsinden kisi basina diisen Gayri
Saf1 Milli Hasila (GSMH) rakamlan ile 6nemli bir kalkinma farklili1 bu-
- lunmaktadir.Bu konuda Tiirkiye'nin Topluluk ortalamasininin iicte biri
~ oraninda kaldig1 belirtilmistir. o _

_ Tiirkiye'deki hizl niifus artis1 nedeniyle ortaya ¢ikan bu acik, istih-

damin dagilimina ve verimliligin diisiik diizeyine de yansimaktadir.
Yiiksek enflasyon ve igsizlik oranlar1 6nemli orunlardir.
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Raporda "Turk sanayiinin kalkinmas, Toplulu $a oranla daha yiiksek
bir korunma diizeyine siginarak gerceklesebilmektedir. Buyuk Olciide biitce
- aciklan 1le finanse edilen biiyiik kamu yatinnmlar ve sanay1n yiiksek oran-

da biiylimesine karsin, igsizlik hizli niifus arti§ ritmine dah1 yetigemeyen
temel bir sorun olarak kalrmstlr" dem]mektcdlr

Butun bu yorurnlar g:ergcvesmde Tirkiye’ nin Toplulugun yapisina
~uyum gosterebilecek diizeye ¢ikabilmesi i¢cin daha bir siire yakin ekonomik
~ ve styasal 1ligkiler temelinde igbirligi yapllma31 ve Tiirkiye'nin ekonomik
ve sosyal yapisi belirli bir diizeye gelmeden iiye olmasinin Topluluk'ta
daha buyuk sorunlara yol agabilecegine dikkat gekllmektedJr

- Bu sorunlarm en Onemlisi de Turklye nin erken bir tam iliyelifinin
Toplulugun bazi fonlarina getirecegi agir yiiklerdir. Topluluk tarimin, sa-
nayiin, bolgesel kalkinmanin ve sosyal yapinin finansmani 1¢in ¢ok gesitl
fonlann kurmugtur. Bir fayda-maliyet analizi ¢cercevesinde Tiirkiye'nin tam
tiyeliginin bu asamada Topluluk fonlarinin dnemli bir bdliimiinii kullana-
~ caf1 gerekgesiyle Topluluga cok biiyiik maliyetinin olaca: ileri
stirlilmektedir. Daha da ileri giderek Almanya'da, Toplulugun Tiirkiye'siz
yagamin siirdiirebilecegl fakat Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu olmadan ya-
pamayacagi tem ortaya attlmastir (Kramer, 1988, s.120).

i il ISLETMELERININ REKABET GUCU VE
UYUMU _

- 1980 sonrasinda Tiirk ekonomisinde koklu deglglmlerm gozlendigi
bir gergektir. Thracatin dnderlik ettigi biiyiimenin (export-led growth) bir
strateji olarak benimsenmesi tiim sektorleri ile ekono-minin disa acilmasin
gergeklcstu‘rmgtlr Bu donem Tiirkiye ve igletmelerimiz i¢in gergek bir ih-
Tracat1 6grenme siireci olarak degerlendirilebilir.Ancak, bu donemde sanay-
‘11in yapisal sorunlan, tarimsal kokenli ihracat kalemlerinin agirhiginin de-
vam etmesi, 1§}etmeler1m1z1n organizasyon ve planlama yoniinden
eksikhklenmn olmasi, finansal zorluklar nedeniyle istenilen dlgiide ihracat

perfonmansi elde edilememigtir. gergeklestirilen ihracat artislan yogun ve
kapsamh te§v1k tedbirlerinin gerlye cekilmesi 1lc durmustur.

282



' Ulkemlzdckl isletmelerin ekonominin genel yapist ve
gelismelerinden etkilenmesi kaginilmazdir. Bu agidan geligmis iilke ekono-
milerindeki isletmelerden 6nemli farkliliklan bulunmaktadir. Bu yapisal
farklilik 6zellikle miilkiyet bigimi, 6lcek, finans yapisi, rekabet ortamu, tek-
noloji ve yonetim etklnhgl acisindan daha belirgindir (Baray, 1989, s.9).

Avrupa T0plulugu 1992 yilindan sonra mallarin, iggiiciiniin ve hiz-
metlerin 12 iiye iilkede serbest dolagimini dngérmektedir. Bu agidan
Tiirkiye'nin Topluluga uyum siirecinde tiim dikkatini bu dort faktor

lizerinde yo gunlastlrmam gerekmektedir.

4.0. Rekabet Giiciinii Belirleyen Faktorler

- Tiirkiye-AT iligkileri giindeme geldiginde 1lk akla gelen konu tam
tyelik s6z konusu oldugu takdirde Tiirk sanayiin Toplulugun geli:;mis Sa-
- nayii ile rekabet edip edemeyecegidir. Burada ¢ofu zaman rekabet giicti bir
anlamda karsilastirmal iistiinliik gibi dar bir bakig acgis1 i¢inde ele almakta
ve fiyat rekabeti ile sinirli olarak yorumlanmaktadir.Oysa bir igletmenin ya
da bir sektoriin rekabet gucunu belirleyen ¢ok sayida faktor bulunmak-
tadir.

Giinlimiizde, standart hammaddeler bir yana, rekabette fiyat disi.et-
kenler fiyat kadar, belki ondan da fazla 6nem kazanmigtir. Malin kalitesi,
- reklam, ambalaj, pazarlama kanallan vb. etkenler 6zellikle 15lenmig gida
maddesi ve sinai mamul alaninda rekabet giiciinii belirlemede 6nemli rol
oynamaktadir (Kazgan, s.3).

Rekabetin fiyat disi1 faktorler bazinda da ele alinmasi, gliniimiizde
korumacilik egilimlerinin tarife dis1 engellerde yogunlastifi dikkate alinirsa
di§ pazarlarda saglam bir temele oturma yoniinden daha tutarhi olacag
aciktr. - -

24 Ocak 1980 kararlann ekonomiye disa doniik bir yaklagim geti-
rerek biiyiik ihracat artislarina zemin hazirlamistir. Bu donemde, 1979'da
2.3 milyar dolar diizeyinde olan 1hracatimiz li¢e katlanarak 1986'da 7.5
milyar dolara yiikselmistir. Tegvik tedbirlerinin de yonlendirmesi ile top-
lam 1hracat 1¢inde sanayi mallarinin pay1 yine ayni donemde % 34.7'den
1986'da % 71.5'a yikselmigtir. Bu dénem iginde Toplulugun Tiirkiye'nin
dis ticaretindeki pay1 yine ilk siray1 almaktadir.

Tegvik tedbirlerinin rekabet politikasi iizerinde dogrudan etkili
oldugu goéz oniine alinarak genel ve spesifik tesvikler Roma Ant-
~ lagmasi'nda ele alinmigtir. Burada yasaklamadan ¢ok kontrol iglevinin 6n
plana ¢iktif1 goriilmektedir. Bu konuda, Topluluk GATT hiikiimlerine uy-
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gun olarak uygulamalarini 'sﬁrdﬁnhcktedj:.

| Sektorel bazi tegviklerin verilmesinde Topluluk rekabetin bozulmasi
etkisinin olmamasina dikkat etmektedir (Balkir ve Demirci. 1988, s.119).
Anti-damping uygulamalar1 konusunda da Topluluk oldukg¢a duyarl dav-
ranmaktadir. Tiirkiye'ye yonelik Onemli bir uygulama da "miktar
kisitlamalan" (kotalar) dir. Tiirkiye'nin goreceli olarak rekabetgi iistiinliige
sahip oldugu tekstil ve hazir giyim sektoriinii etkileyen bu tedbir 80l
~yillann sonlarinda ihracattaki durgunluun da sebebi olmustur. Kota uygu-
lamasi, maliyetlerden bagimsiz olarak garantili bir koruma saglamaktadir
(Gokdere, 1989, s.163). : ‘ | -

1992 Tek Pazan sonrasinda biitiin bu dig ticarete 1ligkin uygulama-
larin Tiirkiye yoniinden daha da kat1 bir bigimde etkili olacagini belirtmek
gerekir. Ornegin; halen sinai mallardan 3500 kalem mal i¢in Topluluk stan-
dartlan belirlenmektedir. Su anda 2500'e yakin malin yeni standartiar be-
lirlenmis olup, 1992'ye kadar geriye kalanlar da standarda baglanacaktir.
Bunun Tiirkiye'nin ihracat kalemleri i¢inde yer alan bazi1 mallan da kap-
sadif1 diisiiniiliirse yeni topluluk standarlarina ihracatgi ve iiretici
isletmelerimizin simdiden uyum ¢alismalarina baglamasi gerekmektedir.
Siirekli olarak daha verimli iiretim tekniklerinin devreye alinmasi,
arastirma ve gelistirme ile mamiil fonksiyonlarinin gelistirilmesi, maliyet
azaltma yontemlerine giderek daha ¢ok 6nem verilmesi séz konusudur. Bu
sekilde Toplulugun biiylime oranlarina iilkemizin de uyum saglamasi
‘saglikli bir sanayi yapisinin olusurulmasi igin gereklidir. Tiirkiye nin

biiyiime oran: Topluluk ortalamasindan cok yiiksek olmasina ragmen bu-
nun sektorler iizerinde ve sosyal yapida yansimasi ayni dl¢iide olumlu ol-

‘mamaktadir.

-~ Toplulukta ise, i¢ pazarin kurulmas: ile Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’nin % 4 ila % 6.5 arasinda bir artig gostermesi beklenmektedir.
170 ila 250 Milyon ECU tutarindaki bu artigin 2 ila 5 Milyon yeni istthdam

~ yarataca$1 ve maliyetlerin diismesi ile bunun yeni bir talep hacmi yarat-
mast beklenmektedir (Alpman, 1990, s.6).

Tek Pazarin ortaya cikaracafi bu yeni potansiyelin Tiirk igletmelen
tarafindan da degerlendirilmesi yalnizca ihracata bagimli olarak degil ayni
zamanda firmalar v s1 yatinm temeline dayali bir 1gbirlifine de day-
andimilmalidir. Bir 1sletmenin ya da sektoriin giiciinii belirleyen en 6neml
etkenlerden -biri de arastirma ve gelistirme potansiyelidir. Di§g pazar
firsatlarin: arastirmay - dayah bir uzun doneml stratejik planlama sistema-
tifi icin yaklasim gostermek zorunludur.
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4.1.Tanm ve Sanayi Uriinleri fhracatinda Rekabet Durumu

_ - Topluluk diinyanin en gelismis korumacilik sistemini uygulamak-
tadir. Tarim Avrupa Toplulugu i¢in en 6nemh konularin basinda gelmekte-
dir. Topluluk biit¢cesinin biiyiik kism tarimin finahsmanina ayrilmaktadir.
Ortak Tarim Politikasi ¢ergcevesinde hem tiiketiciler:1 ve hem de Toplulukta-
ki tanim iriinlerini koruyan ve zarar gormelerini 6nleyen bir mekanizma
isletilmektedir. Tiirkiye'nin Topluluga tarim iiriinleri ihracatim1 kisa
donemde artirmasi beklenmekle birlikte, islenmis gida iiriinlerinin
bazilarinda 6nemli ihracat potansiyellerinin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

Topluluga son olarak katilan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in
Tiirkiye'nin uyum sorunlarina ¢ok benzeyen sorunlarla
karsilastiklan bilinmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin 6nemli bir fark: niifusu
ve entlasyon oraninin yiiksek olmasidir.

- Sanayi kesiminde ise cok daha 6nemli sorunlarla karsilasmas: bek-
lenmelidir. Zira, son yillara gelinceye kadar yiiksek koruma oranlan ile
¢aligan sanayi sektorunde kalite, standardizasyon, verimlilik, kapasue
uretim teknolojisi, mamul gegltlendlrme ve pazarlama basta olmak iizere
bircok kronik sorunun devam ettigi bilinmektedir. Ankara antlasmasi ile
belirlenen hazirhik doneminin iyi degerlendirilmemesi rekabet giicii
yoniinden Tiirk sanayiini bugiinkii kritik konuma getirmistir.

Tiirkiye'nin tam iiyelifinin gerceklesmesi durumunda sanayiin reka-
- bet giictine 1ligkin baz1 ¢aligmalar yapilmasina ragmen gercek durumunu
¢ok uzun siirel1 ve kapsamli bir aragtirma sonucunda ortaya konulabilecek-
- tir. Zira Tiirk ekonomisi bir deisim siireci i¢indedir. Aym sekilde, Avrupa

‘Toplulugu'nun karar ve politikalarin1 zorlayacak ve Onemli strateji
degisikliklerine yol agacak degismeler (Dogu Avrupa'daki degisim) Toplu-
lugun uzun dénemli hedeflerinde sapmalar yaratacak diizeydedir.

Tiirkiye ekonomisi ve d1§ ticaretinde 6nemli dcglglkhklcre katkida
__bulunacak olan Guneydogu Anadolu Projesi'nin tamamlanmas: ile
degisecek olan iiriin kompozisyonu Topluluk tarlm pazarinda Tiirk
1igletmelerine yeni potansiyeller gcﬂrmektedlr

~ 4.3.Tiirk Igletmclermde Topluluga Uyum Sorunlan ‘

~ Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye iliskilerinde tam iyelik bazina otur-
~ mug bir biitiinlegsme yapisi iginde en 6neml!’ yiikii igletmelerimiz ¢ekecektir.
-Biitiin kurumlan ile son derece gelismis bir ekonomiye uyum saglamak

kolay deglldlr Tanm, sanayi ve hizmetler sektoriindeki isletmelerin tiimii

i¢in s6z konusu olan bu sorunlarin en &1 mlisi rekabet ortamina uyum
saglamaktir.

Oncelikle, sanayi isletmelerimiz arasinda 6lgek sorunu dnem kazan-
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maktadir. Yiiksek verimliligin en 6nemli faktorlerinden olan kapasite kul-
- lanim orani ve dlgek ekonomilerinden yararlanma orani Tiirkiye'de i¢ tale-
bin yeterince hizhi gelismemesi nedeniyle diisiik diizeydedir. Bu ise yiiksek
maliyetli ve rekabet¢i olmayan (dis pazar rekabeti) bir iiretim yapisini or-
taya cikarmaktadir. ‘ e |

Is giiciiniin niteliginin oldukga diigiik olmas1, sanayiin ihtiyag duy-
dugu nitelikli 1ggiicii ve ara eleman sorununun devam etmesi hem iiretim

‘nicelifl ve hem de iiretilen mallarin kalitesi iizerinde olumsuz etki yapmak-
tadir. _ _ _ : - ’

Isletmelerin gerek sanayi gerekse hizmetler sektoriinde modern pa-
zarlama yontemlerini i¢ pazarda bile yeterince uygulamadiklari, saglikli bir
dagitim ve fiyat politikasi olugturamadiklan dikkati gekmektedir. Dig pa-
zarlamada daha da 6nem tasiyan bu faktorler Tiirkiye'nin rekabet giiciinii
olumsuz yonde etkilemektedir. ‘ = | '

Birgok isletmenin emek yogun iiretim tekniklerinde ve eski teknoloji
kullanmakta 1srar etmesi hem kaynaklarin optimum kullanimini engelle-
- mekte ve hem de kalitesiz iiretim nedeniyle onemli pazar kayiplan ve eko-
nomiksizlikler (diseconomies) ortaya ¢ikmaktadir. Yeni teknolojiye za-
maninda uyum saglayamayan igletmelerimiz i¢ pazarda da zor durumda
kalmaktadir. - ' ‘

- Tiketicinin korunmasi1 olgusu Topluluk'ta bir ortak politika
- gergevesinde resmi nitelik kazanirken, uluslararas: pazar potansiyelini etki-
leyebilecek bu konuda iilkemizin belirgin bir cabasi goriillmemektedir.
Ozellikle tarima dayali sanayi iiriinii ihtiyac1 agisindan gida iiriinlerine
iligkin yeni Topluluk standartlarinin ve diizenleyici kararlarin yakindan iz-

lenmesi gereklidir

1980 sonrasinda ihracata yonelik politikalarin en 6nemli ¢iktilarindan
bir1 ithracat kalemlerimiz iginde iiriin bilesiminin ¢esitlenmesi ve pazarlarin
sayica artmasidir. Bu gelisimin siireklilik kazanmasi icin artan olgiide pazar

. " d

aragtirmalarina yonelinmesi gerekmektedir.

- Tiurkiye'de sinai iiretim bazinin ¢ok biiyiik ol¢iide kiigiik dlgekli
1sletmelere dayali oldugu gozoniine alinarak 6ncelikle dlgek ekonomilerinin
onemli oldugu sektdrlerde firmalarin kendi aralarinda birlesmeleri ¢esitli
vergl © = <redi Onlemleriyle 6zendirilmelidir (Senses, 1988, s. 47). Bus 1da
onemili olan optimum kapasiteye ulagmak i¢in firmalararasi igbirligi temeli-
nin olugturulmasi yaninda bu kiigiik 6lgekli isletmelerimizin iiretimde. pa-
- zarlamid ve finansmanda rekabetci ve belirli bir yapiya sahip olmalar:ain
saglanmasidir.Boylece, gerceklestirilecek ka- liteli, standartlara uygun,
dusiik maliyetli ve rekabetci iiretim ile Topluluk pazarinda belirli mallarda
s0z konus 1 olan talep kargilanabilecektir. ' |
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I§Qlllk ucretlenmn Topluluga oranla diisiik olma s1 kisa dénemde
Tiirkiye'nin rekabet giicii agisindan olumlu bir faktor olarak goriilmesine
karsilik bu durumun uzun donemde devam etmesi beklenmemelidir.
Ciinkii, tam iiyelik s6z konusu oldugunda ekonomik politikalarin yanisira
sosyal politikalarda da bazi diizenlemeler yapilmasi1 zorunlulugu 1ggiict

- maliyetinin bir siire sonra Topluluk duzcylnc yakla§t1r11masm1 gerektire-
cekur.

Iscilik iicretlerindeki avantaj ‘gibi goriinen bu diisiikliik gercekte sa-
nayiin diisiik kapasite kullanimu ile ¢aligmasi, verimlilik diizeyinin Toplu-
luga oranla gok az olmasi, eski teknolojinin getirdigi bazi1 sorunlar nede-

niyle rekabet giicii . isindan fazla bir katk sagldmamaktadlr

Bugiine dek Av‘rupa Toplulu fu na yonellk olarak yapilan
Tiirkiye'nin rekabet giiciine iligskin arastirmalar genellikle farkli sonuclar
ortaya koymustur. Ancak, bu c¢alismalarin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi ile Tiirk sanayiinin Avrupa Toplulugu ile rekabet edebile-
cek sektorleri daha cok, yerli kaynaklara dayali den liriinleri, un ve
mamiilleri, cam ve ¢imento'dur. Uzun donemde 1se, elektirikli ve elektirik-
siz makineler, alet yapim, elektronik sanayiinde parga tiretimi, montaj

isleri ve aksesuar iiretimi alanlarinda kargilagtirmali {istiinliik saglanacagl
belirtilmektedir (T.0.B.B.,1990, s. 80) =

Tlirkiye'nin bazi sektorlerde uyum siirec1 1¢inde Toplulugun ¢esithi
fonlarindan agin1 yararlanacak olmasinin tartigma konusu oldugunu belirt-
mistik. Bir¢cok tarim ve sanayii iiriiniinde rekabet giiciiniin olmamasi Top-

~ lulugun 11g1l1 fonlarindan kaynak transferi gerektirecefinden Tiirkiye'nin
uzun siire biiyiikk mali kiiltetler yiiklemesi beklenmektedir. Almanya'da
Braunschweig Institute'de yapilan bir aragtirmada, Tiirkiye'nin Topluluga
tam liye olmasi durumunda, tarim sektoriinde 1986 yil1 itibariyle 3.9 ila
4.3 Miyon ECU arasinda yardim alacagi, buna karsilik Toplulugun ilgili

fonlarina katkisinin ise yalmzca 740 Milyon ECU olacag1 hesaplanmigtir
(Sen, 1990, s.7).




TURKEY-EUROPEAN COMMUNITY RELATIONS AND
COMPETITION AND INTEGRATION RELATED
PROBLEMS OF TURKSH FIRMS UNDER THE FULL

‘ ~ MEMBERSHIP

Turkey applied for full merﬁbership to the European communities on April 14,
1987 on the basis of Rome Treaty and Ankara Treaty. On December 18, 1989, the opin-

~ ion of the European communities Commission has been declared about Turkey's request
to join in EC. ' ' '

The Commission has pointed out that structural differences in the ibdustrial as
well as agricultural sektors and some macro-economic inequalities between Turkey and
~ the EC. exist. These industrial problems have impact on micro-economic aspects of the
Turkish firms. Less competitive strength, low productivity, export unconciousness,
poor management and insufficient product composition and qualty are some of the main

problems encountered by the Turkish firms. In this article, the above issues will be }
briefly discussed.
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