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OZET

AT iiyeleri genellikle sosyal refah toplumu olarak bilinirler.Kugkusuz
endiistrilegmenin baglarinda bu iilkelerde liberal goriisler afirliktaydi.Ancak bir yandan
sosyal sorunlarin geniglemesi, 6te yandan demokratiklesme siireci devlet anlayiglarinda

_ degisikliklere yol agti.Kisaca bireyi ekonomik ve sosyal kosullar: icinde ele alan ekono-

mik ve sosyal haklar kabul edildi ve devletin ekonomik ve sosyal sorunlara miidahelesi

- temel alindi. Bu defigmelerde 51yasal demokr331 baglica rolii oynarken, itici gug de 1sc1
hareketiydi.

AT iiyeleri 6zellikle Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda ekonomik ve sosyal politik-
alarini bu anlays altinda yonettiler. Topluluk da ayni yaklagimi izledi.Bugiin AT artan
1gs1izlii ve iiyeleri arasindaki bolgesel ayinimlar1 azaltmak igin aym politikay:

siirdiirmektedir. Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu bu politikalar
da baglica araclardir.

Ote yandan Tiirkiye ciddi ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarla basa ¢ikmak du-
rumundadir. Hernekadar 1961 Anayasasi ile sosyal devlet anlayisini ilke olarak kabul
etmigse de, bugiin bir "sosyal giivenlik devleti" olmaktan bile uzakur. Yine de
- Tiirkiye'nin Kosullan ¢ok umut verici olmasa bile, ¢agdas bir toplum olmak ve AT

dyesi olabilmek i¢in tek yol myasal demokrasi ve sosyal devlet anlayigi iginde
' gorunmektn' '

~ (*) Do¢.Dr. D.E.U. 1.1 B.F. Cahisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii
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'SOSYAL REFAH TOPLUMU OLARAK AVRUPA TOP-
LULUGU UYELERI VE TURKIYE'NIN KONUMU

- Geligmis Bat1 toplumlsrinin,daha gék,ikinci Diinya Savas1 son-
rasinda uyguladiklari ekonomik ve sosyal politikalarla "sosyal devlet" ya
da "sosyal refah toplumu” kavraminin giindeme geldigi bilinmektedir Sos-

yal devlet, liberal devlet anlay'sindan farkls olarak,bireyi belirli bir sosyo-

ekonomik yapi i¢inde yasayan bir varlik olarak ele almakta ve devlete bu
sosyo-ekonomik kogullar1 iyilestirme konusunda bazi goérevler
yuklemektedir (Goze, 1977). .iberal devlette temel olan devletin bireyin
~.hak ve 6zgiirliikleri kullanmasina ve en basta da ekonominin igleyisine
- karigmamas: iken, sosyal devlette sosyal hak ve Ozgiirliikler adina devletin

olumlu baz1 etkinliklere girismesi gereklidir. Oziinde toplumsal sorun-
~ larkargisinda seyirci degil, sorumluluk ve yiikiimliiliik tasiyan bir devlet
-’ anlayis1 giindeme gelmektedir, ' '

Sosyal Sorunlar ve Devletin Miidahalesi

17. ve 18. yiizyillarin, insan haklar, yani bireyin dogustan gelen bir-
takim hak ve 6zgiirliiklerinin bulundugu yolundaki goruglerle demokratik
ve insan haklarina dayali toplumlarin temelini attig1 bilinmektedir. 1789
Fransiz devrimiyle evrensellecen bu hak ve dzgiirliikler cercevesinde Bati
toplumlari bir yandan endiistn devrimini yasarken, 6te yandan da demok-
ratiklesme siirecine girmislerdir.Ancak ekonomik ve siyasal gelismeler to-

- plumsal sorunlan ortadan kaldirmamus, aksine endiistrilesen toplumlarda
toplumsal sorunlarin ve esitsizliklerin derinlestifi goriilmiistiir. Bu
donemde egemen olan liberal devlet anlayisi icinde, devlet toplumsal so-

runlar kargisinda seyirci kalmigtir. Bireylerin soyut olarak esit hak ve

- Ozgiirliiklere sahip oldugunu kabul eden, siyasal alan ile ekonomik alam

birbirinden ayiran ve ekonomik alanda devlet miidehalesini 1stemeyen lib-
eral devlet anlayigi, bireylerin gergekten esit olmadiklar1 bir toplumda

- esatsizlifi daha da arttiran bir sonuca ulasmistir. Yoksulluk, 1§s1zlik, has-

talik gibi bireylerin garesiz kaldif1 sorunlar giderek toplumun cok genis ke-
simlerine” yayilmistir. Ancak demokrasinin 1sleyisi geregi,sorunlari
yagayanlarin sesleri ve tepkileri yiikselirken, toplumun da bu sorunlara
egilme zorunluluu dogmustur. Kisacas: siyasal demokrasi. soyut esitlik

- kavramim somut esitlige dofru gotiirecek gelismeleri  zorlayici bir rol oy-

namistir. ‘ — ~

Yaganilan sosyo-ekonomik kosullar bireylerin klasik hak ve 6z-
glrliiklerin yanisira birtakim ekonomik ve sosyal haklarla donatilmasim

~ gerektirmektedir. Bunlar en basta calisma hakk: olmak iizere sendikal hak-

lar, sosyal giivenlik hakk: gibi ¢alisanlara, cocu gun, kadinin korunmasi
g1b1 toplumun korunmaya gereksinim duyan kesimlarine iligkin birgok
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haktan olugmaktadir. En 6nemlisi de bu h: klar, devleti seyirci rolden
cikarip, ekonomik ve sosyal politikalariyla belirleyici, daha ¢cok da bireyler
koruyucu bir role zorlamaktadir. Omegin devlet galigma Ozglirliigiini
tanimakla kalmayip, caligmanin bir hak oldug. anlayigiyla -isteyen herkese

" biris olanafimn yaratlmas: veya is bulamayanlarin belil bir givenceye

 kavusturulmasiyla yiikiimlii bir devlettir. Sosyal haklarin kabulii ve devle-
tin toplumsal sorunlara miidahale etmesini e ektiren sosyal devlet an-
- layisimin temelinde siyasal demokrasi oldugu kugkusuzdur. Gergi sosyal
devlet anlayisini Bat1 Avrupa iilkelerinin benimsedigi zaman,bu iilkelerin
ekonomik kalkinmalarini tamamlamis sermaye birikimlerini
gerceklestirmis ve endiistrilegsmis toplumlar olduklari, bu nedenle bunlar
- 1¢in artik ulusal geliri daha iyi paylagirmanin 6nemli bir sorun durumuna
geldigi goriisii bir cok kigi tarafindan kabul gdrmekiedir (Soysal,
1969.235; Goze, 1977, 212). Ancak ekonomik gelismiglik ne diizeyde
olursa olsun,daha esit bir paylasim i¢in bir giivence olmamaktadir. Bunun
icin herzaman siyasal yapinin miidahalesi gerekhidir. Yalmz, egit paylagim
acisindan degil, kaynaklarin etkin kullanimi ve hizli bir kalkinma iginde
cok zaman devlet miidahalesi gerektigi bilinmektedir. Igte siyasal demokra-
si bu miidahalenin toplumun genis kesimlere adina yapilmasi ve devletin
sosyal bir nitelik kazanmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

- Ayrica siyasal demokrasi ve sosyal haklarin geligimi arasinda giit

yonlii bir iligki de bulunmaktadir. Sosyal haklar ve sosyal devlet anlayigt
ancak demokratik bir toplumda ortaya ¢ikip geligirken, sosyal devlet an-
layisinin gelisimi de demokrasi adina bir givence olugturmaktadir.
Gercekten sosyal haklarin tanindi$1 bir toplumda gelir ugurumlari azala-
‘rak istikrarh bir orta simif olusarak, degisik ¢ikarlann Orgiitlenip toplum-
dan daha adil pay almalar saglanarak ¢esitli toplumsal siniflarin sistemic
biitiinlesmeleri gerceklesmekte, tiim bunlar da demokrasinin yagamasi 1¢in
gerekli On kosullan yaratmaktadir. Bunlarin gergeklegmedigi toplumlarda,
- ekonomik gelismislik saglansa bile, demokrasinin yagamasi ve geligmes1
olana® kalmamaktadir. Ayrica ne 6l¢iide ve nasil bir ekonomik geligmighk
saglandi$ konusu da tartisgilabilir. T

- Sosyal Devlet ve Sosyal Refah Topiumu

Devletin toplumsal sorunlar kargisinda seyirci kalmayip miidahale
~ gerefini duymasi ve bu amagla getirdigi ekonomik ve sosyal politika
onlemleri ile etkin bir rol oynamasi sonunda "sosyal devlet” adini alan yem
devlet anlayis1 ortaya ¢ikmugtir. Sosyal devlet kapitalist ekonomik sistemi
koruyan, ancak ekonomik ve sosyal gelismeler agisindan bu diizenin daha

. 1yl islemesini saglayici 6nlemler alma geregini duyan bir devlet anlayigidir.

- Sosyal devlet anlayis1 icinde de birey amag olmakta, ancak birey sosyo-
ekonomik kosullar: i¢inde degerlendirilirken, ona yalnizca yasalar Oniinde
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esithik degil, bir firsat ve sans esitligi saglanmak istenmektedir (Goze,
1911, 1535 vd.). e . _

Bireyin sosyo-ekonomik kogullarinin géze alinmasi bireyin ¢esitli
¢ikar gruplan i¢inde Orgiitlenmesini gerektirmekte, sosyal haklar da bunlar
glivence altina almaktadir. Sosyal devlet bireyin orgiitlenerek gii¢ ve etkin-

ik kazanmasimi desteklerken, ortaya cesitli orgiitlenmis giicler ve baski
gruplarindan olugan "gogulcu toplum" yapisi ¢cikmaktadir. Sosyal hailarla
- donatilmug bireyler ve ¢ogulcu toplum yapisi, siyasal yapida cok daha
katilimci bir "¢ogulcu demokrasi'ye yol agarken,ekonomik yapida daha
adil bir paylagimi gerektirecek arag ve kurumlarla da donatilmis olmaktadr.
Sonug olarak kargimiza "refah kapitalizmi"ya da "refah toplumu"denilen

. bugiinkii Bat1 toplumlan ¢ikmaktadir.

- Refah toplumunun birinci boyutu piyasa mekanizmasini ve 6zel
girigimi toplum yararina denetleyen ya da yonlendiren ekonomik politikalar
olurken, toplumun gii¢siiz kesimlerine gelir aktarinuni amaglayan sosyal
politikalar da ikinci boyutunu olugturmaktadir. Bu iki boyuttaki degisik uy-
gulamalar toplumlarin refah toplumu olarak geldikleri diizeyi belirlemekte-
dir. Omegin Isveg ve Oteki Iskandinav iilkeleri, gelismis iilkeler arasinda

F

arasinda refah toplumu olarak 6rek iilkeler olarak gosterilmektedir. '
Avrupa Toplulugu iiyeleri agisindan da, bunlarn uyguladiklan ekon-
- omuk ve sosyal politikalarinda degisiklikler oldufu ve refah toplumu
agisindan degisik diizeylerde bulunduklan bir gergektir. Kapitalist ekono-
mi, ¢gogulcu demokrasi ve sosyal devlet anlayisini kabul eden AT iilkeleri-
nin refah diizeyleri ve -efah toplumu olma ézellikleri degismektedir.Bu an-
lamda AT iilkeleri arasinda Ingiltere ve Almanya'nin "sosyal giivenlik dev-
let1” oldugu, Danimarka ve Hollanda'nin ise "sosyal refah devleti” olarak
nitelendirebilecegi yclunda goriisler ileri siiriilmektedir (Furniss,1986,
124). Ancak benimsenen siyasal ve sosyal yapi nedeniyle, kabul edilen
sosyal devlet anlayisi i¢inde bu iilkelerin de refah toplumu olmak 6zellikleri
tagidiklan bir gergekti~ Nitekim 1970 ortalarinda ekonomik acidan durak-
~lama d6nemine giren ve bu nedenle yeni Liberal akimlarin agirhk kazandig
AT ilkelerinde, sosyal devletin ve refah toplumunun kurumlasmus bir
~ yapis1 olmasi nedeniyle biiyiik o©l¢iide "statiikonun" korundugu
gorilmektedir (Furniss, 1986, s.148). Ornegin bu dénemde sosyal refah
harcamalan azalmay1p artmistr. ’

Avrupa Toplutugu Ulkeleri ve Refah Politikalar
' AVrupaToP‘lului’%u ulkelerinde devletin sosyal bir nitelik kazanmasi

ve toplumun giderek refah toplumuna déniismesinde siyasal demokrasinin
rolii olurken, itici gii¢ de "is¢i hareketi-labour movement"olmustur.
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Endiistrilesmeyle biiyliyen,ancak ¢ok agir kosullarda galigan ig¢i sinif1 egit
oy hakka istekleriyle siyasal alanda, 6rgiitlenme hakka istemleriyle sendikal
alanda orgiitlenip giiclenerek toplumlarini kendilerinden yana doniigtiirme
cabasi gostermiglerdir. Bu iki kanattaki orgiitlenmelerde agirlikli olarak re-
formist goriisler onem kazanmug ve siyasal demokrasiden sonra sosyal de-
- mokrasi, sosyal esitlik gibi hedefler benimsenmistir. Igci hareketinin iki
~ kanad: her yil ortalama %4 biiyiime gosteren AT iilkelerinde bu
biiviimeden daha esit pay almak icin bir yandan siyasal alanda yasal ve ku-
- rumsal diizenlemeleri zorlamus, 6te yandan igkolar1 ve igyerlerinde toplu
pazarliklarla daha iyi ¢aligma kogullarina ulagma savagimi vermistir. -'

- Isci Hareketinin benimsedifi ve yalmiz sendikalarda orgiitlen-mig
iscileri degil tiim ¢aliganlan ilgilendiren toplumsal hedeflerin ve reformlarin
benimsenmesinde, kuskusuz, endiistrilesen toplumlarin giderek iicretliler
toplumuna" doniismesi biiyiik rol oynamigtir. Bugiin bat1 toplumlarinda

~ ¢alisanlarin%80-90'1 ticretli olarak ¢alisan kesimdir. Ucretliler toplumunda

ve demokratik bir yapilanma i¢inde ¢alisanlardan yana ideolojilerin ve re-

- form isteklerinin agirhk kazanmasi kaginilmaz olmustur. Boylece Willy

Brand'in dedigi gibi, "ekonomik biiyiime olmaksizin i¢ reformlar, reform-

- lar olmaksizin biiyiime olmaz" goriigii agirhik kazanarak ekonomik ve top-

- lumsal gelisme birbirine baglanmgtir (Altvater, vd., 1986, 201).

- Itici giiciinii, iki ayn kanatta orgiitlenerek kazanan ig¢i simifi yada

isci hareketinin olusturdugu sosyal refah toplumunun ekonomik politikasi,
serbest piyasa mekanizmasinin ve 6zel girisimin korunmasi ve topium yar-
~arina yonlendirilmesi olmaktadir. Bunun adina da "sosyal piyasa ekonomi-
si” ad1 verilmektedir (Talas,1977). Serbest piyasa korunurken, yatirum,
vergi, iicret politikalariyla toplumun 6teki kesimlerine de daha adil paylar
ayrilmasi amacglanmaktadir.Devlet uyguladif Keynes'ci politikalarla istemi
~arttirmaya ve tam istihdamu saglamaya ¢aligmaktadir. Gergekten "tam 1stth-
dam" amaci AT iiyelerinin lkinci Diinya Savagi sonrasinda benimsedikleri
~_hedeflerin baginda gelmis ve uzun siire de ger¢eklesmesi saflanmagtir.
_ Ornegin devlet isletme karlarinin yeniden yatirima doéniigmesini
- Ozendinirken, girigimci olarak da 6nemli bir rol oynamugtir.

~ Ote yandan ekonomik politikalar sosyal politikalarla desteklenmekte-
dir. Isteyen herkese is veya ekonomik bir giivence saglamaya yonelik aktif

s ~ve pasif istthdam politikalan, ¢alisanlara insanca yasayabilecekleri iicret ve

caligma kosullarinin saglanmasi, sosyal giivenlik haklan gibi yasal ve ku-

rumsal diizenlemelerden olugan sosyal politikalarin, bir yandan kapsamu
_ genislemekte, 6te yandan icerifi zenginlesmektedir (Koray, Topcuoglu,

1987). - o A |

' 1975 ortalarina kadar biiyiime donemi yasayan AT iilkelerinde bu
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donemde biiyiik 6l¢iide tam istihdam da saglanmigtir. Bu donemde igsizlik
orani kuzey Avrupa lilkelerinde %1.3 ile %1.8 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde
kalmig, goreceli olarak daha az gelismis bulunan Italya'da %3.6 oraninda
bir igsizlik goriilmiigtiir (Freedman, 1978, 1). Gegici issizlikler ve isgiicii
piyasasindan kaynaklanan aksakliklar dikkate alinirsa,1960 ile 1973
arasinda AT iilkelerinde tam istihdamin gerceklestifi soylenebilir. Bu
donemde Batt Avrupa, bilindigi gibi, yabanci is¢i de istemektedir. Bati Av-
- rupada 1970 baglarinda yabanci is¢i sayisinin alt1 milyona ¢iktigi, 70 son-

larinda 1se bu sayinin beg milyona indigi belirtilmektedir (Béhning, 1979,
401). - e

1973'dek1 petrol §0k11y1a birlikte duraklama dénemine giren AT

- tlkelerinde tam istihdam hedefini gerceklestirmek olana$i1 artik kal-

mamugtir. 1979 sonlan ve 1980'lerde igsizlik oranlan da siirekli biiyiime
gostermugtir. AT ortalamasi olarak igsizlik oram1 1980l yillarda %10 ile 11
arasinda degigmektedir. Ornegin 1989 yilinda F.Almanya'da igsizlik -
orani%38, Fransa'da %11.2, Italya'da %12 olurken, Irlanda ve Ispanya'da
%18,19'1ara ¢ikmaktadir (OECD-1988). Yapisal bir igsizlik sorununun or-
taya gikmasiyla birlikte AT'nda istthdam politikalarina da agirlik veril-
migtir. o . - '

Istihdam politikalarinin yamsira iicretlerde ve ¢alisma kosullarinda
1yilestirme saglayacak politikalar da, ¢alisanlar adina kazanimlara yol
agmaktadir. Omegin 6zellikle 1970 yillarda AT iilkelerinde iicretin yillik
biiylime orani, kig1 basina diigen alusal gelirin biiylime oranindan daha
yiiksek olmugtur.Bu yillarda kisi bagina diisen gelir F.Almanya'da %2.5,
Fransa'da %3.9, Italya'da %2.3, Ispanya'da %3 artarken, iicretlerin
biiylime hizi sirasiyla %2.9, %4.2, %5.6, %8 olarak gerceklesmistir.

(esith kesimlerin ulusal gelirden aldiklar pay da daha adil bir gelir
dagilimina gidildigim géstermektedir. AT iiyelerinde ticretli ¢calisanlar tiim
¢aliganlar iginde % 70-80'e varirken, iicretlilerin ulusal gelirden aldiklan
pay da buna yaklagik olmaktadir. Ornegin iicretlilerin ¢aliganlar i¢indeki
oran1 F.Almanya'da %86.6, Fransa'da %84, Italya'da %70.3, Ispanya'da
%69.9 olmakta, iicretlilerin ulusal gelirden aldiklar1 paylar da
F.Almanya'da %73.4, Fransa'da %73.8, Italya'da %67.9, Ispanya'da
%61.5 olarak gerceklesmektedir (BM, 1982). | .

Caligan tiim kesimlere sendika hakkinin taninmasi ve toplu pazarhik
kapsaminin geniglemesi de ¢alisanlarin iicret ve ¢alisma kosullarinin iyi-
lestirilmesinde biiyiik rol oynayan etmendir. Ornegin 1985 yilinda Dani-
marka'da genel olarak sendikalagma orani %74, F.Almanya'da %34,
Ingiltere'de %43, Italya'da %36 olmakta, Fransa'da ise %14 gib1 ¢ok
diigiik bir sendikalagma oram goriilmektedir (Isveren,11/89). Her iilkede
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~ kamu sektdriinde sendikalagma oran yiikselmekte, 6rnegin Danimarka ve
Ingiltere'de %82, F.Almanya'da %58,Italya'da %49, Fransa'da %42 ol-
maktadir (Isveren,11/8). Ancak AT iiyelerinde ¢ok zaman, sendika iiyes!

olmasalar da calisanlara toplu sézlesmelerden yararlanma olanag:
saglandigindan, toplu s6zlesme kapsami sendikali galiganlardan gok daha
genig olmaktadir. e s ‘

* Toplumda refah yayginlagtiran Snemli bir arag da gelir aktarimi pol-
itikalar1 olmaktadir. AT iilkelerinde zellikle 1960 sonrasinda sosyal refah
harcamalarinda arti§ ¢arpici olmustur. = .

sl TOPLAM SOSYAL
'GELIR -~ SOSYAL REFAHIN
AKTARIMI. SAGLIK = REFAH - GSMH'ye
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 . ESNEKLIGI
- baglan ortalaribaslar ortalari baglan ortalan baslan ortalann '
2.9

. EGtM -

= 149

Avusturya e 40 141 153 . 37 195 230
_Belgika 55 a9 113114}y . 31 &% 188 DI 1D
~ Damimarka oy -0 65 ° 99 37 £5 43 B8 185
Fransa a3, 2o 418 104 3153 110 A 1.13
- F.Almanya a1 -ap Y 138 35 - %35 1649 W8 1.25
Yunanistan = (17) (23) 60 71 18 - 2% 85 N3 1.23
Bl = a9 a9 Ss €8 0% - 54 MY 161 13
elve- - - 995 k0 75 164 39 %% 1’6 198 1.44
aponya 3D 34 21 2. .18 31§ 18 B89 1.28
D.E.C.D. 34 - a40 By 191 58 - 51 147 29) 2.04
Hol}anda ool 85 60 §3 - %8 &1 138 9 1.0l
Ingiltere 5y - d8 34 VT "33 48 126 15T 1B
s 46 ss 5SS 74 13 30 103 137 12
AB.D. 36 38 13 95 27 49 132 188 - 1M
Tablot: £ wiiio e :
AT Ulkelerinde 1960 Baglar1 ve 1970 Ortalarinda Sosyal Refah

Harcamalarindaki Degigimler - (GSMH igindeki pay1 - %)
* Kaynak: E. M. Mach, Intenational Labour Review, 4/1980.
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1970 ortalarinda AT iilkelerinde GSMH ig¢nde ortalama %20 pay
alan sosyal refah harcamalar1 1980'lerde de artig gdstermis, ortalama ola-
" rak % 27.5'e yiikselmistir (Eurostat.1987, 35). GSMH i¢inde en yiiksek
payl ayiran ulke Hollanda olmakta, en diisik pay da Portekiz'de

_g'd’riilmektedlr miE s e

Yukarida deginilen igsizlik sorunu karsisinda da Al iiyelen 1stihdam
- politikalarina daha yiiksek paylar aymﬂdﬂadir Ornegm 1988 yilinda aktif
ve pasif istthdam politikalar i¢in Belgika'da GSME 'dan % 4.35, Danimar-
ka'da %5.03, Fransa'da %3.07, Hollanda'da %3 99, Ispanya'da %3.30,
F.Almanya'da %?2.34 oraninda pay ayrildig: goriilmektedir (OECD—;QSS)

Irlanda da yuksek igsizlik oram kargisinda istihdam politikalan 1gin
GSMH'dan % 5 12 gibi oldukga yuLsek bir pay ayumaktadir

‘Avrupa Toplulugunun Buﬂunku Sosw a% POlltlkaSl ve Re-
fah Anlay1§| - ‘

Uye iilkeler bazinda oldugu g1b1 toplulu gun genel pmht}kaa 1g1nde de
sosyal refah toplumu olma &zellikleri kendini duyurmaktadir. Toplulugun
kurulusundan buyana ekonomik biiylime ve gii¢clenme temel amag olurken,
yasama sartlarimin yiikseltilmesi de ikinci amag olmaktadir. Bugiin de alt1

- liyeden oniki lyeye yiikselen, iilkeler arasi ay immlarn artan toplulugun

 ekonomik biitiinlesmenin yanisira sosyal biitiinlesme arayig1 i¢inde oldugu

aciktir. Bugiin ekonomik yapida bazi kisitlama ve sinirlamalarin

- kaldirilmasi anlamlnda "olumsuz biitiinlesme"den, ¢ok cesitli alanlarda
- uyum ve birlikteligin saglanmasi anlaminda 'olumlu biitiinlesme"ye dogru
gidildigi belirtilmektedir.1992'de "tek pazan" hedefleyen Topluluk i¢in, bu

yolda yogun cabalar ve zamana gerek duyuldugu agiktir.

Tek Pazar'dan ekonomik olarak yarar bekleyen Topluluk, bu yarar-
Jarda tiim Avrupalilanin da yararlanmasim amaglamaktadir. Bu anlamda tek
pazarin bir sosyal boyutu oldugu kabul edilerek, 1988 yilinda Topluluk
Komisyonun'dan "Temel Sosyal Haklar §art1" konusunda Oneriler
hazirlanmas1 istenmigtir. Komisyon'un 1989 yilinda sundugu Oneriler

arasinda iicretle, org.dt..nme ozgiirligii 1le, mesleki egitim hakki ile,bilgi
edinme ve katilma hakkl ile 1lgili b1r<;0k 6neri bulunmaktadir (EC 1989).
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- Toplulugun bugiinkii sosyal politikas: iginde istihdam politikalar,
kadin ve genglerin korunmasi, ¢aligma kosullarimin iyilestirilmesi ve iiye
sayisiyla birlikte artan bolgesel ayrimlarin giderilmesi Snem tastyan politik-
alar olmaktadirlar. Topluluk iiye iilkelerin bu alanlardaki uygulamalarim fi-
- nansal agidan desteklemektedir. Bu amagla ¢aligan iki fon bulunmaktadir,
Birisi Avrupa Sosyal Fonu, 6tekisi Avrupa Bolgesel Kalkindirma Fonu ol-
maktadir. Bu fonlar toplulugun sosyal politikas: icin baglica finans kaynag
durumundadirlar. Ornegin 1980 yi1linda Topluluk biitcesinden Sosyal Fon
(ASF) 1¢1n %< 7, Bolgesel Kalkinma Fonu icin (ABKF) %6.7 oraninda
bir pay aynhrken 1986 yilinda bu paylar sirasiyla %7.2 ve %6.8 olarak
~ belirlenmigtir (EC Report,1986). Bugiin de toplulugun bu iki fon igin
 biitgesinden %16 dolayinda pay ay1rd1 %1 goriilmektedir. ‘

Avrupa Sosyal Fonu, T0plu1u gun kurulu§uyla bu'hkte yasama gecen
bir uygulama oimaktadir. Temel amag, iiye iilkelerde istihdam olanaklarim
-arttirmak ve yasama standartlarini yilikseltmektir. Yagama standartlannin
yiikseltilmesinin biiyiik 6lciide is bulma olanaklarina bagli oldugu bilin-

diginden desteklenen projelerde is yaratilmasi, ya da is bulma olanafini
~ arttiracak mesleki egitim verilmesi amaglanmaktadir. Topluluk 1983 yilinda
ASF uygulamalarinda 6ncelikli yoreleri ve oncelikli kigileri belirleyen bazi
kistaslar kabul etmistir. Buna gore ASF biitcesinin %75'1 25 yasin
altindaki ger le in mesleki egitim ve 1stihdamina yonelik projelerin destek-
lenmesine ayi 1lmaktadir. Yine ASF harcamalaninin %44.5'1 Irlanda, Italya,
Yunanistan, ispanya ve Portekiz'de oncelikle kalkindiriimasi diigtiniilen
- bolgelerdek. projelere ayrilacaktir.1986 yilinda ASF'undan yapilan
“yardimlardan en biiyiik pay: %28.7 ile talya almug, aym yil AT iiyesi olan
Ispanya nin payida %13.9 olmustur (EC Report, 1986).

Avrupa Bolgesel Kalkmma Fonun.un temel amac1 ise bol gesel
ayrimlarin azaltilmasidir. Topluluk sosyal politikas: biitiinlegsmenin
- saflanmasi1 agisindan iiyeler arasindaki ayirimlar1 gidermeyi
- Ongormektedir. Bu nedenle gelir dagilimu ve 1gsizlik gibi konularda
~ bolgesel ayinmlarin azaltilmasi i¢in, geri kalmig bolgclerdekl kalkinma
cabalarinin desteklenmesine gerek duyulmaktadir. Ornegin 1970'l yillarda
yapilan arastirmalar dokuz iiyeli AT icinde en yiiksek ve en diisiik gelir
- agisindan 1:5.4 oraninda bir ayrim oldugunu gostermekte, oniki iiyeli AT

‘iginde bu ayrimin 1:10 olacagim ileri siirmektedir (Wallace,1978).
Tiirkiye'nin katthmiyla bu ayrimin 1:35 gibi ¢ok biiyiik bir orana

112



yiikselecegi de 1ler 3urulen goriigler arasindadir. Toplulugun ekonomik
agidan geligmesi ve biitiinlegmesinin gerceklesmesi acisindan bu aynmlann
olabﬂdlgmce azaltilmasmin biiyiik 6nem tasidig1 ise agiktir.

1975 ylhndan buyana uygulamaya giren ABKF, daha qok endiistri,
hizmetler ve altyapl yatinmlarin1 desteklemektedir. Uye iilkeler
kalkinmishk durumlarina gére ve degisen oranlarda ABKF undan destek
almaktadirlar. Ornegin simdiye dek Italya BKF'undan en yiiksek pay1
alan iilke olmus ve fon harcamalarindan %31.9 ile %42.5'e kadar yiikselen

paylar almistir. Yapilan arastirmalar destek alan bdlgelerde gerek yatinm,
‘gerek istihdam acisindan ABKF'un olumlu katkilar1 oldufunu
gdstermektedir. ‘ -

Turkiye'de Sosyal Deviet Anlayisi ve Uygulanisi

Tirkiye'de 11k kez 1961 Anayasasi ile sosyal devlet i1lkesi kabul edil-
mig ve daha sonra ¢ikarilan c¢esitli yasalarla bu ilkenin yagama geciriimesi
yolunda bazi adimlar atilmigtir.1960 6ncesinde de Tiirkiye'de sosyal
giivenlik, 15 hukuku, sendikalar yasasi gibi bazi alanlarda diizenlemelere
gidilmisse de, bunlarin kapsam ve vyeterlilik acisindan sinirh
kaldig agiktir. Ornegin 1947'e kadar sendikalagsma yasaklanmus, 1947 ta-
- rihli Sendikalar kanunu sendikalagmay1 serbest blraklrken kapsamlm dar '
tuttufu gibi, grev hakkml da tanimanustir.

Kald: ki, 1945'e dek tek parti iktidarin1 yasayan Tiirkiye'de birakiniz
sosyal haklari,siyasal haklar, temel hak ve ozgiirliikler acisindan bile
sinirlamalar vardir. Endiistrilesme cabalarinin basinda bulunan, giiclii bir
isci harekétinin olusmadig: Tiirkiye'de sosyal haklarin ve sosyal devletin
ortaya ¢ikip gelismesi icin uygun sosyo-ekonomik kosullarin ol-
madig1 agiktir. GSMH i¢inde endiistrinin payr 1950'de %11.9,1960'da
7 14.4 dizeyindedir. Sendikal 15¢1 sayis1 1950 yilinda ancak 76. OOO 1ken
1960 yilinda 282 000'e g1km1§t1r (Kog,1986 S. 109)

1947 tarihli Sendikalar Y383.81 ile baslayan,ancak smirh kalan sendik-
-al orgiitlenme, Yasa'nin getirdigi grev yasag1 ve siyasi faaliyet yasag nede-
niyle de gii¢lii bir etkinlife ulasamamusgtir. Siyasi faaliyet yasagi sendika-
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lar siyasal partilerle igbirligine glrmekten uzak tutmay1 amaglarken sendi-
kacilann siyasal partilerle iligkilerini onleyemedigi gibi sendikalarin yalnlz
iiyelerinin ¢ikarlarin1 degil, Bati Avrupa orneginde oldugu gibi tim
calisanlar1 korumay: amaglayan ve toplumlarini bu yonde doniistiirmey1 he-
defleyen genis ¢apl bir etkinlik arayigina girmelerini 6nlemigtir. Oldukga “
- simurh sayida kalan iicretlilerin yanmisira daha da sinirh kalan sendikal
isciler, siyasal biling ve etkinlikten uzak kalinca da siyasal demokrasiy1
kendi hak ve cikarlann dogrultusunda isletmek acisindan yetersiz
“kalmuglardr.

1960 sonrasinda 1961 Anayasasi ile Tiirkiye i¢in yeni bir donem
~agilmigtir. 1961 Anayasas: sosyal haklar ve sosyal devlet ilkesini benim-
serken yeni bir toplum anlayigina yolagmigtir. Tiim ¢aliganlara sendika-
lasma hakki taninmus, ¢aliganlara insan onuruna yaragir bir yagsam diizeyi
~Ongoriilmiis, devlete sosyal devlet anlayiginin gerektirdigi yiikiimliiliikler
~ yerine getirme gorevi verilmigtir. Ancak 1960-1980 déneminde
endiistrilesme ve buna baglh olarak iicretli Say1sl, sendikali ici sayis yeter-
- 1i olmadigindan sosyal haklarin kapsam ve uygulamasi sinirh kaldig giba,
yasanan siyasal tikanikliklarla verilen haklarda gerilemelere de gidilmistir.
- 1971 yilinda Anayasa'da yapllan degisikliklerle sendikal Orgiitlenme tum
calisanlar yerine yalmzca iscilere taninmug, bu yolda ¢ikarnlan yasa iptal
edilerek kamu personelinin kurdugu sendikalar kapatilmigtir. Sosyal devlet
ilkesine kargin, bu donemde ne sendikal haklar, ne sosyal giivenlik hak-
lar1, ne istihdam politikalari, ne de asgari iicret diizeyi agisindan birakiniz
“ sosyal refah toplumunu, sosyal giivenlik toplumu olma Ozellikleri bile ya-
kalanamamistir. Ancak, yine de 1960-1890 dbnerm oérgiitlenmis isciler
~adina 6nemli kazammlar getirmistir; bu nedenle de genellikle bir "altin de-
vir" olarak nitelendirilmektedir (Isikli, 1896, 149). Bu dénem sonunda

- sendikalagmus isgilerin iicreti 1970 baglangicina gore iki kat artmug, 1§sizlik
sigortas1 olmasa da kidem tazminat1 kurumu geligmis, sendikalarn toplum-

- daki etkinlikleri artarken, sendikalar siyasal faaliyet yasagma kar§1n siyasal
yapida da etkinlik araylgina g1rrm§lerd1r

Sonug olarak bu dénemde caliganlar iginde iicretlilerin orani
%32.5'ye gikarken, sendikali i§¢i sayis1 yaklagik 2 milyon, toplu s6zlesme
kapsamindaki ig¢i sayis1 yaklagik 1 milyon dolayinda kalmug, tiim sosyal
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guvenlik kurumlanindan yararlanan sigortali sayisi ise ancak 4.4 milyona

ulasmigtir (DPT, 1979, 132-137). Sosyal sigortali niifusun 15-64 yas

‘arasindaki aktif niifusa orani ancak %18.6 olmakta, isgiiciine orani ise
%29.4'e cikmaktadir (DPT, 1979, 139). |

Bu donem sonunda da Tiirkiye hala endiistrilegmekte olan bir ulke
goriiniimii verirken, istihdam yapisindan kaynaklanan énemli sorunlar
‘yasamaktadir. Tarim toplumundan endiistri toplumuna gecis cabalan |

‘1¢indeki Tiirkiye'de hizla artan niifus tarimdan ve kirsal kesimden kopmak-

- ta, ancak endiistri ve hizmet sektoriinde bu artan 1ggiiciinii kargilayacak is-

tihdam olana1 yaratilamamaktadir. 1970 sonlarinda istihdamin biliyiik
bolimii (%60.3) hala tarimda yer almakta, endiistride ¢aliganlar ise ancak
~ %16.2'y1 bulmaktadir (DPT, 1979, 25). Resmi sayilara gore isgiicii fazlas
1ki milyonu agmakta,ancak gergekte informal sektorde calisanlarla birlikte
Tiirkiye'de "istihdamda igsizlik" denilen bir olgu yasanmaktadir. Sigortali
-iglerde ¢aliganlarin is ve gelecek giivenceleri belirli Olciide de olsa kidem
tazminat1 gibi kurumlarla saglamirken, informal sektor tumuyle giivencesiz
bir calisma blgum ortaya koymaktadir.

1980 askeri darbemyle 51yasal demokra51 askiya alindig gibi,
dogrusal bir iligki i¢inde sosyal haklar da askiya alinmistir. Sendikal etkin-
- likler durdurulmus, bu donemde Orgiitlenmis is¢iler agisindan da iicrette
gerillemeler yaganmigtir. 1980 sonrasinda disa acik politika uygulamasina
- gecen Turklye de "ucuz is¢ilik” d1§ pazarlarda rekabet i i¢in hemen hemen

- glkarllan Scndlka ve TSGL 'Yasalan da- send1kal etkinlikler ag:lslndan daha
kasithh haklar getirmigtir. Bugiin gelinen noktada sosyal devlet anlayisi

acisindan Tiirkiye'nin daha gerilere gittiJini s6ylemek yalnig olmayacaktir.

Ornegin 1973 yitlinda yapilan gelir dagilimn aragtirmasina gore
niifusun en alt gelir grubunu olugturan %201k ilk dilim gelirden %3.5, en
- yiiksek gelir grubundaki %20 ulusal gelirden %56.5 pay alirken, 1987
yilindaki aragtirmaya gore en alt gelir grubu i¢in bu pay %4, en yiiksek ge-
lir grubu igin %55 olarak belirlenmistir (DIE, 1973 ve 1989). Bu veriler
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cok bozuk bir gclir daglhrmm gt‘isterdiéi gibi, sosyal devlet ilkesinin be-
nimsendigi 1970'l ve 1980'1i yillarda gehr daglhmlnda bir diizelme ya-
ratil amach gml go: stcrmektedn'

' ~ Ote yandan ucrethlcrm ulusal gchrden aldi$i pay, ozelhklc 1980 SON-
rasinda siirekli diismektedir. 1970'li yillarin sonunda iicretlilerin ulusal ge-
lirden aldiklan pay %36'lara dogru yiikselmisken, 1980 baslarinda bu pay
%24'lere inmis, 1980 sonlarinda ise %14-15'lere kadar diigmiistiir
(Ozmucur,1989). Artan enflasyon kargisinda iicretlilerin alim giiciiniin
siirekli diigmesi de bir bagka kayip olmaktadir. Petrol Is Sendikasi'nin
yaptig1 bir aragtirmaya gore 1983 yili temel alindifinda gergek iicretler
1988 yilinda kamu kesiminde ¢alisan isciler i¢in %47, 6zel kesimde
calisanlar i¢cin %40 ve kamu personeh icin %23 oraninda bir diisiig
gostermigtir (Petrol-I§,1989 5.226). Orgiitlii durumdaki isciler digindakiler
~ icin ise iicretlerin ekonomik giivence vermekten uzak olduBu bilinmektedir.
 Dort kisilik bir ailenin yalmizca muttak masraflar1 1989 sonunda 300.000
| TL sini gcgmlsken asgarl icret tim harcamalan kargilamak iizere

i 225 OOO TL s1 olarak behrlcnm1§ bulunmaktadlr

1989 yilinda yakla§1k 17 milyonu bulan istihdam edﬂenler icinde

1 yansmdan cofu hala tanmda ¢ahismaktadir (%55). Ucretli sayis1 yaklagik
- 6-6.5 milyonu bulmakta toplam g¢aliganlar iginde de 6.5 milyon sigortali
f'%:-%-Qallsan bulunmaktadir (DPT,1989) Aylik alan ve bakmakla yiikiimlii bulu-

nulan k1§llerle birlikte sosyal giivenlik kapsamindaki kigiler 28.5 milyona
varmakta yani niifusun ancak yaris1 i¢in bir sosyal giivence s6z konusu

_ olmaktadlr .

L D rmlyonu bulan iicretliler icinde sendikali sayis1 ise yalnizca 1.9
- milyonu bulmakta, toplu sézlesme kapsamindaki 1§¢1 sayis1 da 1.5 milyona
 yaklagmaktadir (Isveren,1989). Sendikal haklarin bu dar kapsam ve
iilkenin siyasal, ekonomik tikanikliklar1 nedeniyle sendikalar hala varolma
- savagimu vermekte ve etkinlik alanlan da iiyeleri i¢in "licret pazarhifl” gibi
dar bir alana indirgenmektedir. '

Kuskusuz sosyal devlet anlayigin1 bog bir kavrama doniistiiren bu
* 'f esitsizliklerin ve yetersiz uygulamalarin nedeni yalmzca ekonomik yetersiz-
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liklere baglanamaz.Bu sonuglarda uygulanan ekonomik ve sosyal politika-
~ lann biiyiik pay: vardir. Bu agidan ilk diisiiniilecek nokta siyasal demokra-
si anlayiginin gelismesi yoniinde olacaktir. Siyasal demokrasi yukarida da
belirtildigi gibi Tiirkiye'de de sosyal haklarin ve sosyal devlet anlayiginin
gchsmem acisindan anahtar rolundedl_r Siyasal demokrasi gehstlgl Ve

toplumu dogrultusunda oldupu da bir bagka gercektir.Bu durumda
Tiirkiye'nin gerek siyasal, gerekse de sosyo- -ekonomik sorunlarina daha
~igtenlikli yaklagmasi,daha gercekci arayiglar i¢cinde olmasi akilci
goriinmektedir. Bu arayiglarin 6ncelikle siyasal yapida cogulcu demokra-
siyi gerceklestirecek bir yonde olmas: da kaginilmaz olmaktadir. Ancak
boyle bir yapilanma iginde AT iilkelerine benzer bir sosyal devletin ve son-

yalnizca daha adil bir boliigiim agisindan degil, daha akilc1 ve dengeli
biiyiime politikalari aglsmdan da cogulcu demokrasinin,sosyal haklarla do-
natilmi§ bir toplumun daha olumlu rol oynayacagl agiktir. Tiirkiye nin bu
tiir geligmeler agisindan gerek kendinden, gerek dis kogullardan kaynakla-

nan bir ¢ok sorunu bulunsa da, sorunlarin ¢dziimiinii ancak bu
gch smelerde aramasi umut vericl olacakir.
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SUMMARY

“The Eumpean Commumty Members as Somal Welfare Societies and The Condl-
tions of Turkey

The members' of EC are,generally,accepted as social welfare states.At the begin-

ning of industrialization the practices of these countries were reflecting the liberal

~ views.But the widening of social problems on one side, the democratization process on

the other side drived some alterations regarding the state's understandings. Briefly the so-

cial end economic rights which take the induviduals into consideration within their econ-

omik end social conditions were accepted and state's interventions to the economic-and

social problcms became absolutely necessary. The political democracy played the essen-
tial rolc in these alterations and the driving force was the labour movement.

~ The members of EC, partic ularly after the 2 World War conducted their economic
and social policies under this understanding. The community also followed the same ap-
proaches. Now The EC maintain this policy in order to decrease the unemployment and
‘the regional distinctions among the members. The European Social Fund and the Euro- '
pean Regional Development Fund are the main instruments of these policies.

On the other hand Turkey challenge with severe economic, political and social
problems as a developing country. Although she accepted the social state understanding
as‘a prmmple in her Constitution 1961, she is far away of being even a "social security

state.”. However the conditions of Turkey are not so promising, the only way of being a

contemparary society and a member of EC seems m the political democracy as in the

European Countries. - '
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