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. Son zamanlarda igletmelerin gelismesi, bilyiimesi, yOnetimlerinin kar-
masiklagsmasi ve devletin vergi acisindan isletmeleri ve sahislan kontrol etme ihtiyaci
sonucu; devletin kavrami 6nem kazanmistir, Bu kavramin ¢ok genis bir anlam ifade
et bir gercekdir.

Denetimden istenilen sonucun saglanabilmesi i¢in, denetcinin bu konuda uzman
ve de objektif olmas: gereklidir. Bu nedenle, her tesebbiiste varliklarn etkinlikle koruya-
cak ve saglikh 1§ yontemleri getirecek bir mali i¢ kontrol sistemi kurulmalidir. Ayni
sekilde devlet de vergi kacirmaya calisan isletme ve sahislara kars: daima uyanik bulun-
mal1 ve yolsuzluklara kargi denetleme ve kontrol iglevini hassasiyetle yerine getirmeli-
dir. ‘ .

~ Muhasebe belgelerinin eksiksiz ve diizenh olarak tutulmasi, muhasebe bilgileri-
nin gerceklere uygun olup olmadiginin kontrol edilerek, kanunlardaki bosluklarin doldu-
rulmasi gereklidir. e -

GIRIS

Tiirkiye'de son yillarda ekonomik gelismelere parelel olarak, muha-
sebe meslegine olan 1lginin artmakta oldugu goriilmektedir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi muhasebe mesleginin 6neminin kavranmaya
baslanmig olmasidir. Bu gelismelere ragmen, muhasebe mesleginin iste-
nilen agamaya ula?(tlgml sOylemek miimkiin degildir. Ozellikle muhasebe
denetimi kavrami konusunda pek fazla bir ilerleme olmamustir.

Tirkiye'de piyasada muhasebe meslegini ycrine getirmege
calisgan pek c¢ok kimse bulunmaktadir. Uygulamada "'muhasebeci” de-
nildigi zaman, kanunlarin bogluk’arini iyi bilen ve bu bosluklardan ya-
rarlanarak, verginin gercek tutarin1 degil de, miikellefin 1stedifi tutarin
cikartilmasim1 saglamak icin muhasebe ve kalem oyunlarim1 1yi bilen

kimse hatira gelmektedir.
(* ) Prof.Dr., D.E.U., 1.1.B.F., Isletme Boliimii
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Denetim kavrami, son yillarda isletmelerin biiyiimesi, gelismesi

'yonetimlerinin karmagiklagmasi ve devletin vergi acgisindan isletmeleri ve
- sahislan1 kontrol etme ihtiyaci sonucu, 6nem kazanmistir, Bu kavramin
¢ok genis bu1 anlam ifade ettifi bir gercektir. Denetimden istenilen sonu-
cun saglanabilmesi i¢in, denet¢inin bu konuda uzman ve de objektif ol-
mast gereklidir. Muhasebe ve bilango hesaplarindaki yolsuzluk ve
kacamaklara karg: alinabilecek tedbirler, ne kadar fazla ve etkili olursa
olsun; bir o kadar, hatta daha fazla miktarda yolsuzluk ve ka%qmak tiirleri
Kardlr. l];?’tllllryolsuziuk ve kacamaklarin oniine tamamen gecebilmenin im-

an1 yoktur. . v * -

~_ Biz burada muhasebede
bunlara kars:1 alinabilecek tedb
aciklamaga calisacagiz.

GENEL OLARAK KONUNUN ACIKLANMASI

Mubhas :be denetimi, kamu hizmeti goren 6zel bir meslektir. Bu iti-
- barla, mali iglemlerin yonetilmesinde ve mali raporlarin hazirlanmasinda,
muhasebe mesleginin, ekonomik faaliyet raporlan ile ilgili biitiin diger
meslek dallarindan daha etkili bir yeri vardir.

~ Muhasebe denetiminin kisa’ vadedeki amaci,mali tablolarin
dvenilirlifini aragtirmak ; uzun vadedeki amaci ise, yonetime mali tab-
olarla ilgib olarak tahmin, analiz (¢Oziimleme), denetim ve rapor

~ hazirlama gibi konular iizerinde gelecege ait kararlarin saptanmasinda
rehberlik gorevi olmalidir. .

- Biz bu ada yolsuzluk tiirlerini ii¢ ana baglik altinda ve bu yolsuz-
luklara kars1 alinabilecek tedbirler seklinde inceleyecegiz. Yolsuzluk

tiirlerini, kasiler yoniinden, hukuk diizeni bakimindan ve muhasebe he-
saplari agisindan ayrn ayn ele alip, inceleme konusu yapacagiz.

yapllabilécek bell1 bagl yolsuzluklan ve
irlerden bazilarin1 ve onemlilerini ele alip

| Daha sonra muhasebedeki yolsuzluk ve kacamaklara kars:
alinabilecek olan tedbirleri, devletin vergi agisindan denetlemesi ve
1sletmenin kndi i¢ denetimi geklinde ikiye ayirip, kisaca i¢ ve dis dene-
timde alinabilecek tédbirleri ve uygulanacak yontemleri aciklayacagz.

A- MUHASEBEDE YOLSUZLUK TURLERI

Muhasebede yapilabilecek yolsuzluk tiirleri ile bunlar drtme ve
ostermeme araclar1 ve imkanlan ¢ok fazladir. Biitiin muhasebe hatalan
1lerek vel)(r? bilmeyerek ortaya ¢ikmaktadir. Yapilmis olan yolsuzluk
tiirleri ne kadar ¢ok olursa olsun, bunlarin gizlenmesi,saklanmasi veya
ortiilmesi imkanlar1 da o derece fazladir. Bu nedenle her bir yolsuzlu 5
ayr ayr ele almak gii¢ bir i§ olacagindan, burada, fiirleri ¢ok Cesitli ol
yolsuzluklar 1 -uplar halinde ele alinacaklardir.

L KISILER YONUNDEN YOLSUZLUK VE KACAMAK YA.

u
ail

Yolsuzluk ve kacamaklar, isletme sahibi kimse veya kimselerce
yapilabilecegi gibi, igletme icerisinde ¢aligsan kimselerce de yapilabilir.
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_/Bu gruba giren kimseleri soyle siralamak miimkiindiir :
1) ISLETME SAHIBI VEYA SAHIPLERI

' Iilctmenin donem sonunda ddeyecegi vergi tutarini azaltmak igin
cesitli kacamaklara bagvurulabilir. Bu kacamak ve yolsuzluklarn igletme
sahibi bizzat kendisi yapabilecegi gibi, muhasebesini tutanlara verecegi
direktifler ile de yaptirabilir. Bunun igin ¢esitli gider makbuzlan kulla-
nabilecegi gibi, genel gider kapsamina girecek tiirden faturalar: piyasadan
temin edebilir. Cikis faturalarini1 daha az tutarda diizenleyebilecegi gibi,
naylon fatura yolu ile de, baz belgelerin aracili glgla kendi ¢ikarlarina uy-

n fakat yasa dig1 veya kanunlarin bogluklarindan yararlanarak yolsuz-

uklara bagvurabilirier.

2) YONETIMDE BULUNAN ISLETME ORTAKLARI

Isletmenin ortagi durumunda bulunan kimselerin kendi ¢ikarlar
~ dogrultusunda ve diger igletme sahip ve ortaklarinin zararina yapilan
davramslardir. Isletmenin diger ortaklan tarafindan, genel kurulda 1slet-
~ menin yonetim kuruluna seg¢ilen bu ortaklarin kendi c¢ikarlar
 dogrultusunda, diger ortaklarin giivenlerini kotiiye kullanarak diiriist ol-
mayacak davraniglarda bulunmalandir. _

3) iISLETMELERDE CALISTIRILANLARCA YAPILAN
YOLSUZLUKLAR et ﬁ

Calistinlanlarin kademesinde bulunan gef, miidiir, memur ve 1s¢iler
hirsizlik, para ¢almak, gorevini kotiiye kullanmak, muhasebe belgele-
rinde ve difer gerekli belgelerde diizmecelife tegebbiis etmek, muhasebe
belge-lerinde kendilerine gkar saflayacak diiriist olmayan hareketlerde
bulunmak gibi eylemlerde bulunabilirier. '

Isletmede (;ahs’anl"a.r, gesitleigrollara bagvurarak isletmenin zararina
fakat kendi yararlarina hizmet edecek davraniglarda bulunabilirier. Bu
davranmislarin sinirlarim ¢izmek ¢ok zordur. Bunlarin kontrollerinde de

biiyiik zorluklarla kargilagilmaktadir.
4) I%LETME DISINDAN OLANLARCA YAPILAN YOLSUZ-
LUKLAR _ * _

- Isletmenin diginda olan kimseler de yolsuzluk ve kagamaklara
kanisabilirler, Bu gurupta yolsuzluk yapan kimseler, 1gletme 1le 1lgili
degillerdir. OmeEin, saticilur teslim etmek zorunda olduklarinin daha
~ azin teslim ederek ve buna karsilik alacakli olduklar degerden daha faz-
lasin1 alarak; isletmeden alacakli olanlar alacaklarindan daha fazlasini
tahsil ederek, isletmeye bor¢lu olanlar da borglarindan daha azim

odeyerek, yolsuzluk ve kagamaklarda bulunabilirler.
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~ IL HUKUK DUZENI BAKIMINDAN YOLSUZLUK VE
- KACAMAK TURLERI

1) HIRSIZLIK

| Bir klmsenm ta§1nab111r mal1 yararlanmak amamyla sahibinden
izin almadan, almasi hirsizlik sayilir. Kontrol organizasyonu iyi
caliginnlmadifinda, veya ¢aligtinlamadifinda, bu gibi eylemler ¢ogalir.
Cesithh maddeleri olan ve maddelerinin kapsamlar biiyiik toplamlari bu-
lan isletmelerde, depo defterleri diizgiin tutulmadiginda, depo memurlan

geregi gibi kontrol edilmediginde, hirsizliklarin 6niine gegﬂme& guglcsu
lesmhkta haksm tecaviiz vardlr s

2) HILE

Hile, aldatic1 ve diiriist olmayan bir fiildir. Muhasebeyc uygu-
landiginda hile, aldatic1 ve dolayisiyla diiriist olmayan bir fiilin yapilmasi
ya da belli bir 1§1n yapllmasmda ithmali kapsar ya da hileye varan
agirlikta bir thmali igerir. Sonug, bir mali sahibinin izni ya da bilgisi
~diginda almak veya bir durumu bilerek veya ihmal nedeniyle yanlig

gostermek bigiminde ortaya glkar Hllc bir kotulugu veya agir bir kusuru
1gcrmektcd1r

3) ZIMMET

Kelime, muhasebedeki yalin anlarmna gére "borg" demektir. Turk ‘
~ Ceza Kanununa gore, "devlet orgutunde gorevlendirilen bir memurun.
kendisine birakilan. veya gorevi dolayisiyla korunmasindan sorumlu
oldugu para ve onun yerini tutan araglar, policeleri, belgeleri ve madde-
ler1 mal edinmesi " zimmettir.Madde hiikmiine gore, bdyle bir eylemin
' zmmet sayumasi 1¢in, sugun memur tarafmdan 1§Ienm631 gerekmektedir.

4) PARA ASIRMA

Gelir ve gldcr rakamlarim kapsayan gecirmeleri ortadan kaldirmak,
bunlara iligkin dogru olmayan bilanco, baska yaprak ve belge vermek,

icinde para olan paketleri, torbalari, guruplan gerqege aykir1 olarak
gostermek ve bu islemin ortaya ¢ikmasini onlcmek 1¢1n her tiirlii hileleri




' yapmaktlr Bu filin zm)metten farki, araya bll' hilenin kan§t1n1m1§ ol-
masidir.

5) GUVENI KOTUYE KULLANMA

Geri verilmek veya belli bicimde kullanmilmak iizere verilmig bulu-
nan maddeleri, kisisel ¢ikarlarina gore satan veya bagka kimselerin
cikarlan icin elden gikaran; harcayan, tilketimde kullanan, gizleyen, inkar
- eden veya degistiren kimse bu sugu islemis olur. Emanet olarak teslim
edilen veya birakilan ekonomik maddelerin memur olan veya olmayan
kimselerce, onlarin kigisel ¢ikarlarina gore kullanilmalan ile bu gibi
suglar ortaya cikar. '

6) KAGIT YAPRAKLAR UZERINDE DUZMECELIK (EV-
RAKTA SAHTEKARLIK) - -

Bir kimsenin tamamen veya bir kisim olarak diizmece kagit yap-
raklan ve senetleri diizenlemesi, ya da dogru alarak diizenlenmig yaprak-
larin yaz1 ve rakamlanm degistirmesi; boylece belgeleri ve senetlen bile-
- rek baskasinin kullanimu ile, yapraklarda diizmecelik sugu ortaya ¢ikar.

7) DURUST VE UZAK GORUSLU OLMAYAN DAVRA-
NISLAR VE YONETIMLER +

_ ‘Yonetenlerin te§ebbusun parasini, var sanilan kimselerin yerine
isletmeleri, verilen alim ve satim yetkilerini kendilerine ozel ¢ikar
saglayacak konularda kullanmalan, yonetmelige uygun olarak makbuz
duzenlerms olsalar da, izinsiz para ¢cekmeleri, diiriist olmayan ig giiciinii
veya yonetimini ortaya ¢ikarir. Yoneticinin kapasiteyl gozoniinde bulun-
durmadan spekiilatif nitelikte sayilan aliy ve satiglarda bulunmasi,

isletmeyi bu yiizden zarara sokmasi, diiriist ve uzak goriislii olmayan
1sgiidiimiinii gosterir.

Yonetlcllerc ¢ok genis yetkller verilerek, bu vetkilerin kul-
lanilmasinin kontrol disinda birakilmasiyla, bircok yolsuzluklarin

“yapilmasina ve kurulusun ¢ikarlarinin geregi gibi korunulmamasma Se-
bep olundugu gozlemlenir. ‘
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IIl. MUHASEBE BAKIMINDAN YAPILAN YOLSUZLUK
VE KACAMAK TURLERI

1) YAPRAKLARDA DUZMECELIK (BELGELERDE SAH-
TEKARLIK) '

Cok kolaylikla yapilabilen, buna karsilik bulunabilmesi de o derece
gii¢ olan ve bu nedenle muhasebeyi ¢ok yakindan ilgilendiren bir konu-
dur. Ciinkii asilsiz bir belgenin diizenlenmesi kolaydir. Fakat bu belgenin
diizmece oldugunun bilinmesi ve ortaya ¢ikarilmasi gii¢ bir istir. Hele
~ belgeyi verenlerin de yerlerinin bilinmemesi veya yerlerinin degismis
olacag: dikkate alindifinda, bu tiir bir yolsuzlugun veya kacamagin bu-
lunmas1 imkanlan hemen hemen yok denecek kadar azdir.

~ Dogru olarak diizenlenmis belgelerin, yazi ve rakamlarinin ta-

maminin veya bir kisminin degistirilmesi sonucu, belgelerde sahtekarlik
~ sucu ortaya ¢ikmis olur. ' , =

. Boyle belgelerde yazilar, rakamlar veya baska hususlar degistirilir
veya hiikiimsiiz olanlar yeniden kullanilarak hiikiimlii duruma getirilebi-
lirler. Ornegin, yiizler basamagindaki 1 rakaminin 9 yapilarak ve yazih
ibarenin Oniine de 9 getirilerek, belge icindekinin 900'e ¢ikarilmasiyla ;
1987 yilina iligkin belgelerde yalniz 19 rakaminin bulunmasindan ve
daha sonra gelenlerin doldurulmamasindan onlarin gelecek yillar 1I¢cin
de (Ornegin, 1988, 1989 yillarinda) kullanilmas: veyahut da yapilmamis
1sler igin belgelerin diizenlenmesi ve benzerleri gibi... |

Bu tiir yolsuzluklarda, belgenin tamamen uydurma oldugu,
- degistirilmig olduBu veyahut da 6nce kullanilmis bir belgenin tekrardan
- kullamldig1 hususlar: iizerinde durulur.Belgenin uydurma oldugu hususu

1k1 yonden incelenir : '

(1) -Belgenin maddesel bakimdan uydurma olmasi, yani bel genin
1gletme sahibi tarafindan diizenlenmis ve imzalanmms bulunmas: hususu.
Genel giderlerini belli bir tutar kadar fazla gostermek 1steyen igletme sa-
hibinin , 100.000,--T.L.lik bir gider belgesini diizenlemesi ve bunu muha-
sebeye aktarmasi gibi. ' '

- (2) -Belgenin maddesel bakimdan tamam ve sihhatli olmasina
kargilik, kapsaminin gergeklere aykin olmasi, yani miikellefiyet dis1 olan
bir kimseden saglanmig olmasi hususu. Bu belgenin 1mza ve difer belge
olma nitelikleri tamam oldugu halde, icerisinde konusu gecen giderler
yapiimadigindan, diizmecelik eylemi yapilmis olmaktadir.
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2) GECIRMELERIN HUKUMSUZLESTIRILMESI
(KAYITLARIN iPTAL EDILMESI)

Muhasebe gegirmelerinin-ters madde bigiminde yazilmasiyla
yapilan bir yolsuzluktur.Ornegin, satigt yapilmig mallarin yeniden mal
hesabinin borcuna, isletme maddeleri hesabinin alacagina gegirilmesi
gibi. Geri alinmg gibi gosterilen mallarin envanter mevcutlarindan
diisiilmesi ile ortaya ¢ikan zarar, geri alinan maddelerin degeri (maliyet
degeri art1 kazang) kadar olur. ' ' . ' -

- Geri alinan mallarin varmis gibi gosterilmesi durumunda ise, yalniz
son satisin kazanci gizlenmig ve boylece de bir dnceki drnegine kiyasla ,
yolsuzlugun derecesi hafifletilmis olur. Genellikle servislere ayrilmamig
veya satis, muhasebe ve kasa servislerinin aynm1 kimseler tarafindan
yonetildigi kiigiik isletmelerde, kazanci az gostermek veya para alma-
larin1 gizlemek amaciyla bu yolsuzluklar kolaylikla yapilabilir.

3)MUHASEBE GECIRMELERINI YAPMAMAK (HE-
SAPLARI 'KAPATMAMAK VEYA KAYIT
DUSURMEMEK) =

Yolsuzlugun gizlenmesi i¢in tamamlanmsg iglerin gegirmelen agik
birakilabilir ve yapilmis olan kacamak ve yolsuzluklan ortbas etmek 1¢in
de muhasebe hesaplar1 kapatilmayarak, bu hesaplar agik kalmig gibi
gosterilebilir.Denetleme orgiitiiniin 1yi iglemedigi durumlarda bu gib1 yol-
suzluklarda artig goriiliir. Bu tiir yolsuzluk "zamanindan Once” veya
"zamanindan sonra" gecirmeleri yapmak gibi farkhh big¢imlerde
yapilmaktadir.Ornegin, satin alinmig fakat daha depoya girmeden once
satis1 yapilmig emteanin; girigi ve ¢ikisi muhasebeye aktarilmayarak,
satistan saglanan kazancin ve bu iglemin normal sonucu olarak da ortaya
cikacak verginin kagirilmas: istenebilir. ‘

4) UYYDURMA GECIRMELER

Varsayilan alicilar veya saticilar igcin hesaplar agilarak ve onlara
iliskin diizmece belgeler diizenlenerek, varlifin degeri arttirllmak veya
azaltilmak istenebilir. Yolsuzluk ve kacamaklarin ortaya c¢ikarilmas:
icin, belgelerin dikkatle incelenmesi-ve denetlemesi yapilan konular
izerinde iistiinliigiin kurulmas: gerekhidir. ' '

5) GECIRMELERI YANLIS DUSURME

Defterlere, yanlis gecirmeler ve eksik islemler yapilmasi, hareketsiz

‘hesaplardan yararlanilmak istenilmesi, ortaklarin birbirlerine *arg:1 dirtst
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olmamalar gibi bazi yén11§11klar ve yolsuzluklar yapilmasi, bu konuya
ornek olarak gostertilebilir.Konu i¢in sdylece a¢iklama yapilabilir:

Giinliik defterde i1glemin dogrusu yazilm§tir. Buna karsilik bu
gecirme biiyiik deftere alinirken, yanlishifin yapilmasina imkan
saglanmigtir. Bu.gib1 yanlighiklar ve yolsuzluklar ile net varlifin
azaltilmas1 amaci giidiilebilir. Gegirmeleri yanlis diisiirme tiirleri; yanlis

rakamli gecirme, evrakta sahtekarhik, gecirmelerin iptal edilme-
si,uydurma iglemlerin gegirilmesi, yanlis hesaplara gegirmeler yapilmasi
ve kalanlarin degistirilmesi gibi iglemlerdir.

. Bu tiir kacamaklarda ya hesaplar, ya da rakamlar yanhs olarak
gecirilirler.

'6) GECIRMELERI ZAMANINDA YAPMAMAK

Muhascbemn saglamlif1 ve sihhati, islemlerin olduklar anda def-
terlere gec;mlmelen ve konulmug bulunan hukuk diizeni kurallarina uyul-
mas1 bakimindan énem tasiyan bir konu olmaktadir. Bu prensiplere uyul-

- madifinda gegirme diizeni yoniinden sakincali durumlar ortaya ¢ikabilir.

- 1le ilgilendirilmesi, yolsuzluk igiemini ortaya koymaktadir. Genellikle bu

Iki donem arasinda gecirmeler zamaninda yapilmadiginda, dénemlerle il-
gili bilangolar, gergek dig1 olarak diizenlenmiy olurlar.

Donemin gecirmelerinin, fhigbif ilg1s1 olmadig halde diger donem

tiir gecirmeleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir :

(1) -Bu dénem ile ilgili mal ahslarmm gelecek donemin muhasebe-
sinde gosterilmest,

(2)-Bu donem ile ilgili mal satiglarinin, gelecek donemin muhasebe
geglrmelcrl arasina katilmasi,

~(3) -Bu donem 1le 1lgili para alma islemlerinin, gelecek donemin
muhasebe gegumelen arasina eklenmem

(4) -Gelecek donem ile ilgili para alrna islemlerinin, bu dénemin
muhasebe gcglrmelen arasina alinmasi,

(5) —Gelecck donem 1le il gili mal satlslarmm bu donemin muha-
sebe gcglrme]crl arasmda gosterilmesi,
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(6) -Bor¢lu sifatiyla imzalanarak verilen senetlerin veya igletme
tizerine keside edilen policelerin, muhasebe gecirmelerine aktarilmamasi;
ddemeler olmasi durumlarinda ise, satis hesaplan aracilig: ile denge ku-
rulmasiyla ilgili gecirmelerin yapilmas.

7) MASKELEME (KAMUFLAJ)

Mubhasebede kullanilan hesaplarin, isletmenin gercek ekonomik ve
finansal durumunu gosterebilmesi 1¢in, onlarin karakterlerine uygun ola-
rak kullanilmalar gerekir. Buna karsihik gercek yonleriyle, ekonomik ve
finansal yonlerini gos*er mek 1stemeyen 1gletmeler hukuk -diizeni
yoniinden su¢ olmayan " maskeleme (kamuflaj) " yoluna gitmektedirler.
Pratikte genellikle bu tiir kacamaklara organizasyon yanhshklarindan
degil, bilanco ¢ikarildiktan sonra hesaplar arasi yapilan nakil iglemleri
olarak rastlanmaktadir. Ornegm saglam alacaklarla siipheli alacaklar ve

alacakli car1 hesaplarin birlestirilerek, toplaminin bor¢lara mahsup edil-
mesiyle, bor¢lann bilangodan kaldinlmasi, degeri diisiik emtea hsab ile
birlikte ele alinmasi;bankaya olan borg}arlm gdstermek istemeyen
isletmelerin bunu bankalardan olan alacaklan ile takas etmesi gibi.

~ IV.YANLISLIKLARIN ONLENMESI

Yanhshklarin Onlenmesini saglamak iizere, alinabilecek tedbir-
ler1 agsagidaki gibi siralamak miimkiindiir: ‘

Bitiin 1glerin ve i1slemlerin belgelere dayandirilmasi, islem
sayilarinin ve degerlerinin belgelerle karsilastinilmasi, satirlar. arasinda
bosluk birakilmamasi, borglu ve alacakli hesaplar i¢in ayr1 ayr renklerde
kopya kagitlanin kullanilmasi, bunun i¢in kimyasal araglardan yarar-
lamlmasi, gegirmelerin miisvette defterlerinde saptanmasi, borglu ve ala-
cakli islemlerin ayr ayn kimselerce defterlere gecirilmesi, ¢ift giinliiklii
(tek ve cift giinler ; pesin ve veresiye islemlerine gore ayn ayn defterler)
orgiitleme ile ¢aligmalarda bulunulmasi, hesap kalintilarinin yeniden
gozden gecirilmesi, dengeleme rakamlarinin kullanilmasi, giinliigiin
borglu kolonlarimin toplanu ile alacakh kolonlarinin toplamlarinin ve
biiyiik defter ile yardimc1 defterlerin toplamlarinin denk olmasi (ikinci ve
~alt dereceli hesaplarla ana hesap’-r arasinda uyusumun kurulmasi) denet-
lemenin devamh yapilmasi ve benzerleri gibi tedbirler.
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- Yanlighiklarin 6nlenmesinde revizérler ve inceleme elemanlarinin
da gorevleri vardir. Bu gorevler arasinda, bir muhasebenin- ve bu muha-
- sebe ile ilgili finansal belgelerin samimiyetinin ve diizenliliginin saglan-

 masi hususu bagta gelen gérevlerden olmaktadir. Ciinkii revizyon teknigi

herseyden dnce "dogrulama”, "puantaj"” (denetlemeyi belirtmek iizere bir

1§aret koyma) e "belgelerm 1ncelenmesmden" ibaret olan islemlere da-
yanir. ‘

Bu dogr. lamalar, genellikle muhasebenin biitiin faktorlerinin,
tumi lizerinden "siireli" bir blglmde karglla§tumalar yap11ab11rn651yle

§ek11nde yapilir. Denetlemenin amaci, hatalar ve hileleri ortaya
¢ikarmaktir. $oyle B ' '

Hatalar (yanhshklar) kisaca unutma (ihmal etme) veya muhasebe

kurallanm bilmemekten dofan mesleki yanlisliklardir, blglmmde
tamrnlanablhr

Hileler istege baglidir. Boyle bir eyleml yani hlleyl (veya yanlish
gx) yapacak kimse, gercefe uymayan bir muhasebe durumu yaratarak,
degerlerin agirilmasimi maskelemek amaci guder. Hilelere isletmede
gah§anlar veya bizzat vonetlcﬂerl taratindan ba§vurulab1hr

Muhasebe ve bilan¢o yolsuzluklarma karg1 alinacak tedbirleri iki
- sekilde incelemek miimkiindiir.

Devlctm yapmig oldugu vergl denetimi ve vcrgl incelemesi
Isletme sasuplenmn yapmis olduklar: denenm

B- VERGI DENETIMI VE VERGI INCELEMESI (DEV-
LETiN YAPMIS OLDUGU)

1. VERGI DENETIMI VE VERGI INCELEMESI AYRIMI

Uygulamada "Vergl Denetimi” ve "Vergi Incelemesi” farkli anlam-
larda kullamlmaktadlr Verg1 Denetnm daha gok vergilyl doguran olayi,



aninda yakalamaya y6nelik yogun ve yaygin faaliyetler biitiiniidiir. Vergi
~ Incelemesi ise, bir igletmenin veya bir miiessesenin, kayit ve belgeleri
lizerinden hareketle, vergi kayip ve kacagini tesbit etmeye galisan, kap-
saml1 ve derinlemesine galigmay1 gerektiren bir faaliyettir. Birisi cari
(igerisinde bulunulan ) yilin, diferi gecmis yillarin kontrol ve denetimini

amaclamaktadir. © £
Il . VERGI DENETIMININ AMACI

Vergi incelemesinin gecmis yillarin hesap ve belgelerinin tetkik
- edilmesi oldufunu belirtmigtik. Vergi incelemesine basland: ginda, ver-
g1yl doBuran olayin iizerinden belirli bir zaman gecmistir. Vergi kagadi
ile ilgili belge ve izler, miimkiin oldufunca silinmigtir. Defter ve muha-
_ sebe sistemi yasalara uygun bir gekilde tanzim edilmeye caligilmastir. Bu
" nedenle vergi kayip ve kagafim yakalamak oldukga uzun zamani ve.
ayrintili bir caligmay: gerektirmektedir. Oysa vergi denetiminde verglyi
doguran olay: aminda yakalamak, vergi kayip ve kacagina sebep olabile-
cek yollar1 aninda kapatabilmek miikelleflerin vergi kagirma arzularini
frenleyebilmek miimkiindiir. Yollarda yapilabilecek etkili bir denetim ile.
faturasiz mal giriglerini nlemek kolaylasacak, giriglerin belgelendirilme-
s1 1se, satiglari da belgeli hale getirecektir. .

TII. VERGI DENETIMINDE UZERINDE DURULAN HU.-
 SUSLAR . -

- Vergi denetiminde bakilan ve miikelleflerden istenilen bel geler ve

% -

- yapilan denetim tiirleri bagliklar itibariyle s6yledir :

%

1) KAYIT VE BELGE DENETIMI
1. Vergi Levhast
2 . Giinliik Defterlcr '

3 Fi§ , Fatura v.b. Belgeler
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- 4. Sevk Irsaliyesi,
5 ‘Tagima Irsaliyesi,
6 Yolcu LiStesi
1. Musterl Llste S1,
e KASA SAYIMI VE YAZAR KASA DENETIMI

. 3) FIILI ENVANTER

_ Fiili envanter isletme mevcutlannm teker teker gayﬂarak isletmeye
faturas1z mal gmg veya 1k §m olup ol mad1 81 tesbit edilir.

- Sayﬂan mallar mal gruplart 1t1bar1ylc dokiimleri yapilarak ve U
- formiile gore giri§ ve ¢ikis olup olmad1g1 kontrol edilir.

' Donembagl Mal Mevcudu + Donem Igl Ah§lar Donem Igl Satlslar
A+ Fnh Envamer Anmdakl Mal Mevcudu. I .

. Bu esithik saglanamaz:aa yani esitligin sol tarafmda b1r fazlalik var-
sa, donem icerisinde faturasiz satis yapildigs; sag tarafinda bir fazlalik var-

- sa, ya donem bagi stokunun eksik gosterildifi veya donem 1c;c,r1§1nde

~ belgesiz alig oldugu ortaya glkanlmlg olur.

IV. VERGI II\LELEMESI

Vergi mcelemesmm miikelleflerin defter ve belgeleri iizerinde

ayrlntlh ve derinlemesine bir calismay: gerektirdigi yukanda belirtil-
misti. Bu vergi incelemesi, kanunun inceleme yetkisi verdigi kimseler ta-
rafindan yapilir. Bunlar "Maliye Mufettlglen ve Yardimcilan", "Hesap

‘Uzmanlan ve Yardimailan", "Gelirler Kontrolorleri”, "Vergi Kontrol Me-

~ murlan", "Bafimsiz Vergi Dairesi Miidiir" lerinden olusmaktadir. Cesitli
vergi incelemeleri, gesitli safhalardan olugmakta ve ¢ok ¢esith konular

tizerinde durmaktadr. ,
3 VERGI INCELEMESININ CESITLERI _

. 1.. Normal Incelemc,
2. thbarh Inceleme,

3. Aramali Incelemé, .



4. Kargit Inceleme.

2) VERGI INCELEMESININ SAFHALARI
1. Miikellef Dosyasmm ve Beyannamesmm Incelenmesi,
2. Miikellefle Temas Kurma ve Isyerini Gezme

3. 1si ve Muhasebe Sistemini Tamma

4. Incelemeyl Sonuc;landnarak Tutanak Hazirlama.

3) VERGI INCELEMESINDE DIKKAT EDILEN VE

VERGI KAYITLARIYLA VERGI KACAGINA
YOLACAN BASLICA KONULAR

1. Muhasebe Hatalan
(1) Matematik Hatalar
(2) Kayit 'Hata]an \
(3) Nakil Hatalaﬁ _
(4} Unutma ve Tekr;ﬂama Hatalan
2. Muhasebe Hileleri
(1) Kasdi Hatalar
@) Kaylt D1§1 Iglemler .
(3) Vaktinden Once veya Sonra Kaylt Yapilmas1
(4) Uydurma Hcsaplar Agilmast ‘
- (5) Belge Sahtekarhgl (Sahte veya Yamlt1c1)
' 3.Sat1§ Yolsuzluklan
(1) Gizli Satg
(2) Fatura Sahtekarlif
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~ (3) Uydurma Firmalaré Satig

- 4. Ahs Yolsuzluklan ‘ _

‘ (1) Kayit Dist Abg Gostermek
(2) YﬁkSek Bedelli Ahs Gostermek

'_ (3) Alis Iskohtolanm (Pesinat veya ciro) Gostermemek
5. Isletme Giderlerini Yiikseltme
(1) Gergek Olmayan Gider Kayitlan

(2) Glder Olan ve Fakat Isle Ilgili Olmayan Glder Kayitlan
~(Sahsi ve ailevi glderler)

(3) Igletme Ile lgili Olup, Gider Yazilmamas1 Gereken Gider-
lerin Kayltlan (Kanunen K ibul Edﬂmcycn Giderler vb.

~ giby)

- 6 Fevkaladc Hasilatin Gizlenmesi

(1) Cc§1ﬂ1 Tazmmatlar

‘(2) Supheh Alacaklardan Yapilan Tahsilatlar

(3) Iskarta ve Atiklarin Saﬁlfnasa idan Elde Edilen Hasilatlar

2 Demirbag Egsyalarda

(1)Yiiksek Bedelli Alig Gostermek

(2)Yuksck Oranda Amortlsman Aynmak

(3) Satlglanm Diigiik Bedelli Gostermck Kan Gizlemek.
8. Yemek, Seyahat,_ Telefon ve Ikamet Giderleri

~ Bu gibi giderlerin kabul edilebilmesi igin,
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(1) -Isin mahiyet ve biiyiikliigii il orantili olmasi,
(2) -Isin devamu i¢in gefekli olmas: sartlar1 aranmaktadir.

- Bu sartlara uymayan, bu tiir ekstra giderlerin gider yazilmasimiinkiin
degildir. e '

4 VERGiI INCELEME ELEMANLARININ BILGI
ALDIGI KAYNAKLAR | -

Kamu ve Ozel tiim tegekkiiller, vergi inceleme elemanlarinca
kendilerinden istenilen bilgileri siiresinde ve tam olarak vermek duru-
mundadirlar.Ozellikle ; noterler, tapu ve ziraat odalari, mahkemeler,
bankalar, oda, borsa ve meslek tesekkiilleri incelemeye 151k tutacak
her tiirlii bilgileri veren kuruluglardir. : -

5) VERGI INCELEMELERININ CESITLILIGINE
GORE TAKIP EDILEN YONTEMLER

i.URETIM  ISLETMELERINDE INCELEME
YONTEMLERI i

Uretim isletmelerinde bagvurulan en &nemli inceleme yontemi
~ randiman incelemesidir. Isletmenin {irettifi mamuliin c¢esidine gore
iiretimde kullanilan biitiin ham ve yar1 mamul maddelerden hareket
ederek ve iiretim asamasindaki fireleri diiserek gercek iiretimi bulmak
miimkiindir. | ' ' . '

o Omegin, bir zeytinyag: isletmesi ele alinsin. Bu zeytinyafi
igletmesinin iiretimle ilgili elde mevcut bilgileri su sekildedir: '

Dénem basi stok " s

Déhem ici aliglan  : 30 Ton ham yag, 250 ton tane zeytin,
Donem ici satiglann : 38 ton iglenmig yag; 250 ton prina,
Dénem Sonu Stoku : 32 ton islenmig yaé,

‘ Zéytinde randiman d: 1/6 '

Has yagin i§-lehmesi asamasinda fire: 0,01 dir.

Bu durumda yapilacak randiman incelemesi soyle olacakur:
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~250.000 kg. zeytin, 1/6 s1 yag elde ~édildigine gore,
-250.000: 6 41.666 kg yag clde edilir.

- 250.000 kg. tane zeytin-41 666 kg. yag = 208.334 kg pirina
artif1 elde edilmesi gerekir.41.666 kg. iiretilen ham yag+30.000 kg.
alinan ham yag=71.666 kg. ham yag.Yag islenirken %1 fire olduguna
gore, 71.666-716=70.950 kg. 1slenmis yag elde edilir.Formiilde ye-
rine konuldugunda 70.950=38.000+32.000 esitligi ortaya cikar.
‘ Goruldugu g1b1 sol tarafta 950 kg.lik b1r fazlalik vardlr Bu fazlalik;

- Gen1 teknoloji kullanma sonucu firelerde bir fazlalik olabi-
Iir, '

- Donem stokunun eksik degerlenmesindent de olabilir.

- Pirina olarak ise, miikellefin elde ettii pirina 208.334 kg. olup,

satigin1  gosterdigl 1se 205.000 kg. dir. Aradaki fark kiigiiktiir. Pirina
parca parga sat11rm§ 1se, terazi payi olabilir. Veya miikellefin
isletmeden kendisi i¢in cektifi iddia edilirse, emsal bedeli ile
- degerlenip, hasilatina ilave edilir. * ‘ -

INCELEME

2. ALIM-SATIM ISLETMELERINDE
YONTEMLERI -

Bu i1sletmelerde de kaydl envanter yapilarak, mal dengesi
aragtirilabilir. Banka kayitlar1 ve kargit inceleme yontemlerine
bagvurulabilir.

3. HIZMET ISLETMELERINDE INCELEME
YONTEMLERI

Banka kayltlan otellerde polls kayitlan, lokantalarda randiman
incelemesi Yyapilabilir.

4. INSAAT ISLERINDE INCELEME YONTEMLERI

‘ Banka kayitlari, alici ifadeleri ‘ngaat maliyctleﬂ

5. DAYANIKLI TUKETIM MADDELERI SATAN
* ISLETMELERDE INCELEME YONTEMLERI -

Fiili envanter, banka kayitlari.
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6. SERBEST MESLEK ERBABININ INCELENMESI

Noter, hastahane ve banka kayitlar.

V. RAPOR YAZILDIKTAN SONRAKi ISLEMLEK
1) Vergi dairesince vergi ve cezalar tarhedilir. _
‘ 2) Miikellefin haklan ve odevlerj kendisine bildirilir.

- Miikellef, yazilan rapor ve bu rapora dayanilarak tarhe il 'n
vergiler icin, -

* Vergi Mahkemesine itiraz edilebilir,
Vergi indirimi isteyebilir, L
" Jagma isteyebilir.

Sonu¢ itibariyle, insanlar sayisinca hile ve vergi kagirma
yont. 7 eri vardir. Ama incelemeyle kacirilan verginin ortaya
¢ikarilmast herzaman miimkiindiir. Bunu bilen insanlarin vergi
kacirmaya daha az tevessiil edecekleri ve ettikleri de bir
gerge t-Vergi incelemesini ve vergi kacagi yollarim1 anlatmakt: i
amac, vergi incelemesi ile her tiirli kacafin yoklanacagi ve vergi
kacgirmanin riskli bir kumar oldugu fikrini verebilmektir. Montaigne
soyle 1 mektedir:" Aldatmaya ve aldanmaya en elverigh geyler, bilme-
digimz geylerdir”. ‘ ' .

vV .ISLETMELERIN KENDI BUNYELERI ICERISIN-

 DEKiI KIMSELERIN YAPMIS OLDUKLARI
YOLSUZLUKLARA KARSI ALACAKLARI
TEDBIRLER

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla 1lgili iddialarin Onceden
~ saptar n , Olgiitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglan ilgi
duyanlara bildirmek amacryla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlan
degerleyen sistematik bir siirectir. Tanimdaki siireclilik, denetimin di-
namik Llir faaliyet oldufunu ortaya koymaktadir. Bu siire¢ dene-
tim faaliyeti icin gerekli olan kanit ve bilgilern tarafsizca bir o6n
yargiya vurmadan toplar, bunlarin iglenmesi, degerlendiriimesi,
degerl-ncirme sonuglarina gore bir denetim . goriigiine ulagilmasi ve
bu goriisiin denetim raporu ile ilgili yerlere iletilmesi evrelerimi igerir.
Muhasebe denetimi, mali tablolarin objektif incelemesini ve bu tablo-
larin sunulusunun dogrulugu ile ilgili bir uzmanlik goriigiiniin 1fade-
sini saglar. | '
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Isletmelerin teknik ve personel yoniinden biiyiiyiip, genis alana
yayllmaya baglamasi, yonetimlerin de zorlasmasina yol acrms ve do-
layisiyla bizzat gozlem, nezaret ve kontrol imkami ortadan kalkmistir.
Boyle olunca yoOneticiler muhasebe ve istatistik raporlarindan faydalan-
- mak suretiyle igletmeyi kontrol etmek ve yonetmek durumunda
kalmiglardir.Raporlamanin devamlihifi sayesinde yonetici cesitli husus-
larda bilgi sahibi olur. Yalmz bu raporlan -oldugu gibi kabul etme-
~mek, , onlan ve dayandiklar1 kayitlan devamli surette tetkik etmek
ve analize tabi tutmak sarttir. Bu tetkik ve analiz islemine "i¢ denetim”
denir. I¢ denetim sisteminin yaratilabilmesi icin su miusterek faktorler
ele ahnabilir: ' * f -

- -Yetki ve sorumluluklari u
yon plani,

ygun surette ayiran iyl bir organizas-
- Aktifler, borglar ile gelir ve giderlerin makul surette kon-
troliine 1mkan verecek bir muhasebe denetim sistemi, '

- Her bir departmanin fonksiyonlanm ya%mada takip edecegi
yol ve usuller, '

Sorumluluklarla uygun say1 ve kalitede eleman.

ic denetimi~ baz belirgin amaclan §6ylece Ozetlenebilir:

1) Isletmenin, igletme politikasina baglilif saglayan ydodntemleri
saptayarak yoOnetimin, tesebbiis faaliyetlerini en etkin bicimde

yonetmesine yardimci olmak ,

2) Uretilen mali verilerin ve ic yontemlerin giivenirligini sap-
tamak, e e

3) Yeterli olmayan uygulama]ah  diizeltmek ya da kaldirmak,

4) Faaliyetlerin ¢esitli agamalannda gerekli degisiklikleri
onermek, ' 5

5) Tesebbiis varliklarinin hertiirlii zarara karg1 'korunmam, mu-
hasebelestirilmesi ve ettirilme imkanlarim1 arastirmak, '

0) Yonetim tarafindan ortaya konulan politikalar arasinda,
koordinasyonn :1iglayabilme derecesini saptamak.

Muhasebe i¢ denetimi, bir muhasebe kayd: olarak hesaplara yansiyan
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- bir islemin dogrulugunu ayrintisina kadar arama bi¢imindeki rutin bir igin
otesinde ticari faaliyetlerin analizine ve tam donemsel aragtirmalar alanina
kadar uzanir. - d =

- VII. SONU(C

Acikgdz suglular, devamhi olarak, igverenleri ve devleti do-
~ landirmak ig¢in yeni planlar ve yolsuzluklar hazirlama ugrag:
“icindedir. Denetmen su¢ girisimlerini boga ¢ikarma konusunda her
zaman uyanik bulunmalidir. Bir kimsenin tek bagmna veya
bagkalariyla su¢ ortaklifi halinde yolsuzluk ve kagakc¢iik yapamay-
acafi bir muhasebe sistemi mevcut degildir. Gerek denetmen ve
gerekse isveren hileyi Onlemeyi, yapildiktan sonra bulmaya yeg tu-
tarlar. Bir sucun Onlenmesi, ugranilacak zarardan ve sonra sugluyu

~ yakalamak ve cezalandirmaktan ¢ok daha iyidir. Su¢ iglemeye yOnelten

diirtii, ulagilabilecek biitiin ihtimallerin bagarihi Onlemlerle ortadan
kaldinilmas: halinde ¢ogunlukla unutulur. Bu nedenle her tegebbiiste
varliklan etkinlikle koruyacak ve saghkh is yontemleri getirecek bir
mali i¢ kontrol sistemi kurulmalhdir. Aym gekilde devletin. de ver-
gi kacirmaya calisan isletme: ve sahislara kargt daima uyanik
- bulunmasi1 ve yolsuzluklara kars1 denetleme ve kontrol isglevini
hassasiyetle yerine getirmesi gereklidir. ' -

Muhasebe belgelerinin eksiksiz ve diizenli olarak tutul-
masi, mubasebe bilgilerinin  gerceklere uygun olup olmadigimn
- kontrol edilerek, kanunlardaki bogluklarin dolduruimas1 gereklidir.

~ Maliye ve Giimrilkk Bakanh$ yetkililerinden alinan bilgilere
gore; vergi denetimlerinin daha etkin yapilabilmesi i¢in eleman
takviyesine gidilecektir. Bu nedenle Bakan Ekrem PAKDEMIRLI,
bos kadrolarin doldurulmasi emrini vermigtir.(1) -

Vergi denetim elemanlarinin toplam kadro sayisi; 4895 iken
bunun sadece 2378'1 doludur. 2517' si ise bostur. Vergi denetim
elemanlann ile ilgili kadrolar su gsekilde gruplanabilir:

‘ (26.5.1989 giinii 1tibariyle)

(1) PAKDEMIRLI, Ekrem, Yeni Asir, giinliik gazete, Izmir, 26.5.1989.
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|Maliye Hesap Uz Gelirler Kont-
| Miifettigleri manlan rol orl erl

Memurlan
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ZUSAMMENFASSUNG

Als Folge des Wachsens und der Entwicklung der Betriebe, der
Kompllzlerthut der Leitungen und dem Bediirfnis des Staates die Betriebe und
Personen zu kontrollieren, gewann der Begriff Kontrolle, in° den letzten Jahren an
Wichtigkeit. Es 1st sicher, dass dieser Begriff cine weite Bedeuttung beinhaltet.

Un bei der Koutrolle den gewollte Ergebmis zu erhalten muss der Kontrolleur aut
diesen gebiet spezialisiert und objektifsein. Aus diesem grund muss ein gesundes,
internes Konti ul system aufgebaut werden, das Betrotfeue be1 jedem Versuch wirksam
vor solchen Versuchen Sehiitzen kaun. Der Staat muss auf steuerhinterzicher achten und
~ seine Aufgabe als Kontrolorgan erfiillen. - '

- Unterlagen der Buchfuhrung miissen liickenlos und piinktlich vorhand sein. Es

muss kontrolliest weraln, of diese Informationen der Wahrheit entspencehen und die
Steuergesetze allissen liickenlos sein.
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