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~ "Bu tiir harcamalarin seviyesi ve bilesimi genel ekonomik biiyiimeyi
nasil etkilemektedir? Bu calismada, 38 iilkeyi kapsayan aragurmadan elde
edilen bulgular ortaya konmustur. . '

lkinci Diinya Savas: sonrasinda gelismig iilkelerin pek ¢ofunda,
- kamu harcamalannin genislemesi ve kamu sektorii nisbi biiytikliigunun art-
mas1 geregi konusunda yaygin bir kanaat hasil olmugtur. Bu kanaat, belirh
ekonomik ve sosyal hedeflere ulagmanin tek care olarak diigiinilmemes:
halinde, devlet miidahelesini arttirmanin en iyi yol oldugu goriisiine day-
andinlmstir. Bununla beraber, 1970'lerden itibaren bu goriigiin gecerlihifn
tartisthir olmustur. Sadece kamu harcamalannin bagarisi konusundaki
endiselerin artmakta olmasi degil; fakat aym zamanda bu harcamalarn fi-
“nansmanimin arzu edilmeyen yan etkisinin de asint oOlciide kendini
gostermesi bu sonucu dogurmugtur. Ozellikle son zamanlarda ekonomik
- faaliyetlerin yapisal 6zellikleri iizerinde baskilar, agin devletgilik denemele-
rinden dogabilen biiyiime iizerindeki olumsuz etkileri gozler oniine ser-
mistir. Diger sebepler yanminda 6zellikle bu sebep, kamu harcamalanindaki
artis1 kisacak, hatta 6nemli Sl¢giide azaltacak temkinli politikalarin uygulan-
masi sonucunu dogurmustur. - ot oS

‘Bu arada geligmekte olan iilkelerde ekonomik yapinin yeniden

(*) Jack Diamond, " Goverment Expenduture and Growth " Finance and Devélopment,
‘December 1990, s. 34 - 36 £ St e |

(**) Prof. Dr., D.E.U. Iktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii 6gretim
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diizenlenmesi ve ekonomi politikasinin oncmh b1r hedefi olarak daha hizh
bir biiylimenin saglanmasi, heniiz yeni varhiim hissettirmeye baglayan -
ciliz bir 6zel sektdore birakilmayacak kadar onemli gorevler olarak
goriilmektedir. Bu, genellikle, artan devlet miidahalesine paralel olarak
kamu harcamalarimin da artirilmass politikasina onciiliik etmistir. 1973 ve
1979 petrol soklan sonrasinda meydana gelen mali ortam, bu ulkelenn -

pekcofunda kamu harcarnalan artisini kisici bir harekete yol agcmastir.

Gerek g611§m1§ Ve gerekse gelismekte olan iilkelerdeki bu politika
deZisikliklerini genel olarak belirleyen catismalarin (¢eligkiler) temelinde
kamu harcamalarini azaltmanin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri konu-
‘sunda kendini gdsteren tartismalar yeralmaktadir. Bu makale, kamu har-
can..darimin ve Ozellikle harcama bilesiminin biiylime siircoine yapabilecegi
katkilan incelemektedir.Boyle tecriibeye dayal bir inceleme, hem yaygin
Olctide kullanilan biiylime modelinin ilgi derecesini degerlendirme ve hem
de gelismekte olan iilkelerin biiyiime haraketinde kamu harcamalarinin
roliinii kavrama yoOniinden 6nemlidir. Buradan elde edilecek sonuclar
biiyiimey: esas alan mali diizenleme programlarim1 hazirlamada ve harcama
onceliklerim belirlemede politik karar alanlara yardimei olabilecektir.

Kamu harcamalan Biliylimeye Yardim Eder mi ?

Bazilar, cart veya sermaye teskili nitelikli olup olmadifina bak-
maksizin biitiin kamu harcamalarinin biiylime iizerinde ¢cok olumsuz bir et-
kiye sahip olacagim ileri siirmektedirler. Bu kanaat, merkezi karar alma ve
kar motivasyonuna ve rekabete imkan tanimama Ozellikleri ile karakterize
edilen kamu faaliyetinin, kamusal liretimi daima 6zel sektor liretiminden
daha az etkil kildig1 goriigiine dayanmaktadir. Bu ylizden, kamu harcama-
larindaki herhangi bir artig bir biitiin olarak ekonomide daha yavas bir
ekonomik biiyiime sonucunu dofgurmaktadir. Ayrica kaynaklann ozel
- sektorden kamu sektoriine transferi sebebiyle, beseri ve fiziki sermaye bi-

- rikiminde ve 6zel sektordeki gelisme hizinda bir yavaslama goriilebilir. Bu
sonug, tabii ki, toplam harcama artislan icinde 6zel iiretim hasilasindan

kamu satinalma payini, kamu sektoriinde iiretilen hlzmetlere ni sbetlc azalta-
Caktir.. |

Bunun yaninda dier bazilan da 6zel sektor etkinligini kesin kabul et-

_ meylp, degisik derecelerde kamu katiliminin geregini ileni siirmektedirler.
Bu gorigti 1leri siirenler, 6zel sektordeki rekabet dis1 (tekelci) baz1 firma-
larin piyasa igleyisini saptirici giiciine isaret etmektedirler. Ayrica bazilan,
- sosyal faydanin 6zel faydadan fazla olmasi halinde piyasa sisteminin

yikilacagina ve 6zel sektoriin biiyiime icin gerekli bazi temel yatinmlarn
azaltabilecegine dikkati cekmektedirler. Ozellikle "yapisalcilar” bu konuda
daha da 1iler1 giderek gchgmcktc olan iilkelerin pckgogunda deviet
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miidahalesinin ekonomik biiyiime iizerindeki engelleri kaldiriimadik¢a
ekonomik biiyiimenin miimkiin olamayacagim kesin olarak ifade etmekte-

dirler.

Normal (mesru) gibi goriinen fakat birbiriyle ¢atigan delillere gore,
deneysel bir-yaklagimi kabul etmek ve kamu harcamalan ile ekonomik
biiyiime arasindaki mevcut delilleri incelemek gerekli goriilmektedir. Bu,
politika yapimcilan igin 6nemli bir sorun olmakla beraber, genellikle zit
sonuclar ortaya koyan aragnrmacilara gore, bu iligkilerin dogrudan deney-
sel incelemesi asgari seviyede kalmistir. Maalesef, bu alandaki deneysel
arastirma ile ortaya ¢ikan problemlerin karmagiklifi, biyiime projesi 1le
ekonomik gelismenin belirleyici unsurlan hakkindaki eksik bilgimizden
dogmaktadir. e beae Se ‘

Biiyiime Uzerindeki Etkileri

- E.F. Denison'un ¢alismasinda ¢okga kullanilan bir biiyiime modeli,
iiretimdeki artisin dort kaynak tizerinde bozucu etki gostermektedir. Bun-
lar: fiziki sermayedeka artis; veseri srmayec=ki artis* teknik gelismeler; ve
kaynak kullanimu etkinliindeki degismeler geklinde siralanabilir. Son za-
manlarda baz1 analistler gelismekte olan iilkelerdeki deneyimlerin incelen-
mesinde ihracattaki artiglar ve ticaret hadleri gibi dig faktorlerde de dikkate
alinmas: gereken bu ekonomilerin agiklik derecesinin bilyiimeyi etkiledigim
vurgulamiglardir. Fakat maalesef, kesin nedensellik iligkiler1 ve zaman
gecikmelerini kapsayan bilgimiz, bilyiime ile bu degiskenler arasindaki ke--
sin matematiksel iliskiyi izah etmeye imkan verecek derecede

gelismermgtr.

Denison'un biiyiime hesabi esasim1 kullanmak suretiyle, bu temel
biiyiime denkligi igindeki herbir elemani etkileyecek kamu harcamalarn po-
‘tansiyelini teshis etmek zor degildir. En agik ve literatiirde en ¢ok iizerinde
durulan etki, kamu sermaye teskili harcamalarinin iilkenin fiziki sermaye-
sine yaptig1 katka seklindeki etkidir. Bununla beraber, bu olumlu etkinin
ancak bu tiir sermayenin verimli olarak kullanilmasi ve fiziki sermayede net
bir artisin varlif1 halinde meydana gelecegini de- vurgulamak gerekar.
Kamu gelirlerini artirma tedbirleri ve devletin sermaye harcamalarini fi-
nanse etme gayretleri 6zel sektoriin yatinma tahsis edebilecegi fonlan
azaltu§ taktirde, devletin sermaye harcamalanndaki bir arti§ gergekte eko-

- nomik biiylimeyi yavaslatabilir. Bu olumsuz etki, daha verimli 6zel ser-
maye harcamalarina engel olan daha az etkili devlet sermaye harcama-
lanndan meydana gelmektedir.

: Miimkiin olan ikinci bir etki, begeri sérmaye teskili harcamalarindaki
artigtan dogmaktadir. Temel ihtiyag maddelerinin temini saglik ve egitim
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hizmetlerinin gorulrne& gib1 ekseriya tiikketim olarak nitelenen tipik devlet
fonksiyonlarn 1ggiicii verimliligini artirabilir. Bu husus, ekonomik biiyiime
tizerindeki etki kadar, devletin cari harcamalan ile sermaye teskili harcama-
lar arasindaki farkla da ilgilidir. Her ne kadar saglik ve egitim sektorleri ti-
- pik olarak devletin temel sermaye harcamalarindan yararlaniyor ise de,
beser sermaye lizerindeki etki, 6zellikle kisa vadede, biiyiik ihtimalle cari
harcamalardan meydana gelmektedir. Tabii ki, diger harcama tiplerinden
daha uzun bekleme siiresi oldugundan, bu tip harcamalarin biiyiime
iizerindeki etkisi maalesef ani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye teskili harcamalarindaki artisi teknolojik gelismeler de etki-
lemektedir. Gelismis lilkelerde devletin aragtirma ve geligtirme harcama-
larimin genellikle ekonomi lizerinde 6nemli gegici etkilere sahip bulundugu
ve teknolojik ac¢idan gelismis sanayilerde hizli biiyiimeye yol agtig
goriulmektedir. Geligmekte olan iilkeler de aym sekilde, genellikle kamu
programlarindan hasil olan yeni tarim teknikleri ve tohum cesitleri

izerindek1 aragtirma ve geligtirme harcamalarindan onemli yarar elde et-
mektedirler. '

Nihayet, kamu harcamalarinin bliyime hizi lizerinde, kaynaklarin
daha etkili kullanimindan dogan bir etkisi de, bu harcamalarin en azindan
1k1 alanda daha olumlu olabilmesidir. Bunlardan birincisi, daha once de
1garet edildigi gibi, beseri sermayenin artirilmasi ve korunmasina veya yasa
ve diizenin kurulmasina yonelik pek¢ok cari harca malarin bilyiimeyle 1lgili
Ozel sektor kaynaklarinin bagarili bir sekilde kullanilmasi i¢cin 6nceden ge-
rekli onemli harcamalar olabilmesidir. Ikinci olarak pek ¢ok aragtirma,
ekonomik biiyiimede kapasite fayda derecesinin 6nemini vurgulamaktadir.
Kamu sektoriinde bazilan , sermaye teskili harcamalan yoluyla verimli ka-
pasite artisindan ziyade, pekgok azgeligmig tlkede biiylimenin artan iglem
ve 1dame masraflar yoluyla mevcut verimli kapasitenin daha iyi kullammu
ve muhafazasini temin ederek gelistirimesini teklif etmektedirler. Zorunlu
olarak, teklifler biiyiik 6l¢iide devletin kapsam derecesine baglanmakta; ve
hizmetlerin kamu ve 6zel sektor arasindaki tercihin bir, "ya hep ya hi¢" so-
runu olarak diisuniilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Baz SonuglandmmDiigiinceler

(Cok sayidaki bu hipotezler tecriibi baz1 arastirmalarla test etmek fay-
dal1 olacaktir. Bu malzemenin dayandinldif: arastirma, reel milli gelir
1cindeki yatinm payi, isgiiciindeki artiglar ve ¢esitli paylan ile harcama
tiirlerinin malli gelir i¢indeki paylan ile ilgili bazi regresyonlar ¢ercevesinde

yuritiilmigtiir (1980-85 donemine ait verilere dayanan 38 gelismekte olan
ulke drned1, bkz. tablo) . -
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Aragtirmada Ele alinan tilkeler Listesi

Anjanfin =~

~ Bolivya “Bofswana Brezilya
Dominik Cumh. El Salvador Endonezya  Hindistan
Iran Israil Kamerun Kenya
Kolombiya Kore Cumh. Kosta Rika  Kuveyt
Liberya Meksika Misir Myanmar
Pakistan Panama-  Singapur Sri Lanka
Suriye Tanzanya  Tayland Trninidad ve Tobago
Tunus Uruguay Venezuella  Yemen '
Y unanistan ~ Zaire ~ Zambiya Zimbabve

. Bu amagla, genel 6neminden dolay: hem cari ve hem de sermaye

tegkili harcamalan gesitli fonksiyonel siniflamaya tabi tutulmaktadir. Bun-
lar altyap: harcamalan (elektrik, su, havagazi, yollar, ve difer ulastrma
hizmetleri gibi) ; sosyal hizmet harcamalan (egitim, saglik, refah ve mesk-
en gib1); ve dogrudan verimli sektorlerle ilgili harcamalar. (tanm, maden,
imalat ve ingaat sektorleri) seklinde simiflandinlabilir. Ayn: sekilde testler
¢esith dig faktdr etkilerini belirlemek icin de yapilmaktadir. Bu faktorler de
thracatin artis seviyesi, ihracatin milli gelire orani, ve dig faiz orani gibi
faktorleri kapsayabilir. | ‘

gibi durumlarda istatistiki sonuglan agiklamada biiyiik bir ihtiyatla hareket
edilmes: geregi agikur. Bu iilkelerle ilgili agiklanan sonuglar asagida belirti-
len vazgegilmez deneysel tesbitleri ortaya ¢ikarmaktadir. flk olarak, ince-
lemeye alinan simirh iilkeler 6rnefine gore, genel olarak kamu harcama-
lan..n ekouomik L. yilime _cerind. Sneml biretk goster._eBisC ienem..
Ikinci olarak ortaya ¢ikan bu goruntii toplam ca.i harca.nalar . in dog.u
olsa bile toplam sermaya teskili harcamalar1 bakimindan pek dofru
degildir. Milli gelirin yiizdesi olarak sermaye teskili harcamalarinin nisbe-
ten yiiksek oldugu iilkelerde biiyiime hizinin da daha yiiksek olacag:
anlagiimaktadir. Daha hizh gelisme gosteren iilkeler kamu yatirimlan tahsi-
~sinde daha genig imkana sahip olabilecekleri icin, zaman serisi verilerini
- kullanmadan bu sonuglan sebepleriyle birlikte izah etmede bazi problem-

lerle kargilasilmaktadir. |

Bununla beraber daha derinlemesine bir incelemede, harcamalarin
kompozisyonu ele alinmadif taktirde bu sonuglarin yaniltici olabilecegi
anlagilmaktadir. Boyle bir inceleme yapildiginda asafidaki sonuclar ortaya
¢ikarmaktadir; saglik, mesken ve refah konusundaki sermaye teskili har-
camalan kisa vadede biiyiimeye yardimc: olabilmekte: sermaye altyapi har-
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camalar biiyiime iizerine daha az etki yapabilmekte; ve hatta dogrudan ve-
rimli sermaye harcamalar1 bilylime iizerinde olumsuz etki bile

gosterebilmektedir. Ayni sekilde dogrudan verimli sektorlerdeki car har-
camalanin biiyiime iizerinde 6nemli 6l¢iide olumlu etkisinden bile s6zetmek

miimkiindiir.

Politik Miilahazalar

Son yillarda, bilyiimeyi daha etkili kilacak yapisal uyum politika-
larinin uygulanmas: i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag olduguna dair artan bir
kanaat hasil olmustur. Bu kanaat, kamu harcamalan i¢in hedef tegkili ve bu
harcamalarin bilesiminin ihmal edilmesiyle harcamalarin kalitesinin
biiyiime amagclarindan sapmalar meydana getirebileceBi inancindan
dogmaktadir. Gergekten, gelismekte olan iilkelerde pekgok sorun yapisal
diizenleme tedbirleri ile biiyiime arasindaki potansiyel cahgmalardan mey-
dana gelmektedir. Bu daha ziyade, daha yiiksek bir yatinm seviyesi veya
alternatif olarak sermaye teskili harcamalan seviyesini koruyacak yenileme
harcamalarin1 azaltmak icin bulunan usulleri arzu etmekten dogmaktadir.
Aym zamanda, genellikle, cari harcamalar i¢in oldugundan daha gok ser-
maye projeleri i¢in toplumun destegini harekete ge¢irmek daha kolay ol-

maktadir.

Boylece, sermayenin korunmasina zit bir sekilde, sermaye teskili
egiliminden dogan sonuglann genellikle biiyiime hareketlerine zarar verdigl
anlasilmaktadir. Mesela; gelismekte olan iilkelerde eski hastaneler, 1lag ve
diger gereclerdeki agik yetersizlikleri sebebiyle eski yollar entegre olamazk-
en yeni yollarin yapilmas: orneklerim1 gormek guigtir. ~

Politik acidan tabii ki, sermaye teskili harcamalan iizerinde durul-
mas1, sadece kismen yukarida isaret edilen sonuglarla dogrulanmaktadir.
Gercekten sermaye teskili harcamalan etkilerini geleneksel yatinm kanal-
larindan ziyade, beseri sermaye teskiline kaydirmig goriinmektedir. Me-
seld biiyiime i¢in altyap: yatinmlarinin kamu kesimince yerine getirilmesi-
nin 6nemi kesin olarak ispat edilemez. Aym gekilde biiylime 1le dogrudan
verimli sermaye harcamalan arasindaki zayif iligki, muhtemelen verimliligi
temin etmek icin projelerin daha iyi kamufle edilmesi ihtiyacina igaret eder.
Ayn sekilde, harcamalarin bilegimini incelemek icin genel harcama sevi-
yesinin otesine gegmenin onemi de keza carl harcamalar olayinda gerekli-
dir. Anlaml olarak, dogrudan verimli sektorlerin iglemlerini korumak i¢in
cari harcamalarin biiyiime iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu
anlasilmaktadir. Bu galismada herhangi kesin sonuglar ¢ikarmak miimkiin
olmamakla beraber; bu istatistiki bulgular, biiyiimeyi hizlandirmada, hatta
sermaye teskili harcamalarindan bile daha ¢ok arzu edilen belirli bazi can
harcama tiirlerini bulmanin miimkiin olmadigini1 gostermez.
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