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Asagidaki metin 1ggiicii tarafindan benimsenen ve benimsenmeyen tiirden proje
orneklerini gbz Oniine sererek, okuyucuyu giinliimiizdeki Birlesik Devletler is¢i sendika-
lar1 gorii§ uygulamasi konusunda aydinlatmay: amacglamaktadir. ESOP (Calisanlann ser-
maye'ye ortakhifi plani) uygulanan kuruluglarda ¢aligsanlarin istekleri dogrultusundaki
plan tiiriiniin segimi sonucu verimlilikte gozle goriiliir artiglarin elde edilebilecegi yolun-
daki kanitlar, ESOP'larin gelistirilmesinde bu kesimin goriislerinin gdz Oniine
alinmasinin isabetli olacagini ortaya koymaktadir. Gergek anlamda katilimh bir ESOP
un isabeth bir se¢cim olmasina karsilik, yalnizca vergi yiikiinden kaginmak amaciyla
olusturulan ESOP'larin, sendikanin ilgi alanina giren konular planlama siirecinin
-agurlikh bir boliimii olarak ele alinarak deBerlendirilmedikce, gézard: edilemeyecek so-

runlar ortaya ¢ikarabilecegi anlagilmaktadur. ' s

1. 9ms . . Lo o

dirlesik Devletler'de ¢alisanlarin ¢ahigtiklan kuruluglanin sermayesine
ortakliklar uygulamasinin 150 yili askin bir ge¢misi bulunmaktadir. 1950’
l1 yallarin ortalarinda ilk drmeklerine gahit olunan bu yakiasim 70'lerde ivme
kazanmigtir. Giiniimiizde ise on milyonun ¢ok iizerinde katilicis1 bulunan
100001 agkin ¢aliganlar sermaye ortaklig1 plan1 (employee stock owner-
ship plan-ESOP-) bulunmaktadir. ESOP'lara olan ilginin baglica nedeni bu
planin i1gveren ve pay sahiplerine (mavi ve beyaz yakal) sagladigi potan-

- styel avantajlar olmaktadir. Bu avantajlarin baslicalar biiyiime i¢in gerekli
finansmanin saglanabilmesi, anapara ve faiz odemelérinin vergi oncesi do-
larlarla yapilabilmesi, nakit akim hizinin arttirilabilmesi, etkin bir yonetici
ve deneticl kadro olugturulabilmesi, personel motivasyon ve dolayisiyla
verimlilifinin yiikseltilebilmesi, isletmenin giiclii kuruluslar tarafindan dev-
ralinmasinin 6nlenebilmesi (takeover defense), gelir vergisi istisnalaindan
yararlamilabilmesi vd. olarak siralanabilir. Sendikalarla iyi iliskilerin

- gelistiriimeleri de bu avantajlar kapsaminda yer almaktadir.

(*) Uzman, Bagbakanlik Kamu Ortakli1 ldaresi Baskanllgl Ozellestirme Idare
Bagkan Yardimcilif ' . -

\

- 148 -



Giiniimiizde Amerikan sendikalizmi igerisinde bulundugu darbogaz
nedeniyle nerede ise bir yasam savasi verir duruma gelmigtir. Sendi-
kalilasma oraninin % 16'ya diistiigii giiniimiizde sia ¢ikmak 1¢in
kacimilmaz olarak yeni stratejiler gelistirmek ve giiniin degisen sartlarina
adapte olmak durumundadir. Bunun sonucu olarak, agsagida da
deginileceg tlizere, basta AFL-CIO ve USWA gibi giiclii 1ggiicii organizas-
yonlan basta olmak iizere sendikalar igyerinde ybu yeni uygulama 1le 1lgihi
politikalar gelistirmeye ¢alismakta ve konu ile ilgili yasal diizenlemeler
iizerinde etkin olma ¢abas1 gostermektedirler. ESOP’larin esnek yapida,
tiim galiganlar i¢in yararh olabilecek finansman ymekanizmalar1 olmalar
yaninda is giivenligi saglamalan ve katilimli yonetime olanak vermeleri de
bu ¢abanin 6nemli nedenlerindendir. ESOP'un sendikanin igyern ile
iliskisinin kesilmesi amaciyla olusturulmasi tiirtinden uygulamali da bulun-
makla birlikte, yukanda s6zii edilen nedenlerle sendikalarin bu planlar 11gi-
lerinin arttif1 ve bugiin konuya diinden daha fazla egildikler1 de bir
gercekur.

II . AMERIKAN SENDIKALIZMI

1591 sendikalarini yasal pazarlik birimler1 olarak kabul eden Wagner
Yasas1 Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan 1935 yilinda kabul
edilmistir (Carnoy, 1983: 42) Ulusal Isc1 Iliskileri (Wagner) Yasasi'nin ka-
bulii ile (demiryollan i¢in bu amagla 1926 tarihinde Demiryollan Isci Ya-
sas1 yiiriirliife konulmustur) 1scilere temsilcilerinl segme ve toplu pazarlik
hakki taninmig bulunmaktadir (Edelman, 1900: 1405) . Bu iilkede sendika-
larin benzerlerinin 6zel bir tiirii olmasinda Sinif akigkanhig: (Sinif Atlama),
Kaynaklar ve Arazi, Pazann Biiyiikliigii, Niifusun Heterojenlii ve Sosyal
ve Hukuki Zemin g1b1 bes temel 6zellik rol oynamugtir (Blomm, 1981: 41)

Karsllastlklan pek gok giicliikler gbz Oniine alindiginda sendikalarin
~ yine de olduk¢a basarili olduklan anlasilmaktadir. Birlesik Devletler'de 1s¢i
hareketi, diger pek cok iilkedekine benzer sekilde, bastirilan siddet olaylan
ve sayili da olsa karsilasilan terorist girisimler i1¢erisinden filizlenmasgtir.
1930 yillarin sonlan kadar yakan tarihlerde Birlesik Devletler'de sirketler
grevler: Onlemek veya sendika organizatorleri ve onlarin ardindaki kigilere
gozdagi vermek 1¢in grev kirici gruplar olugturmusglardir. (Toftler, ayn
yontemlerin ge¢cmiste bu konuda Yakuza ile igbirlifi yapan Japon
hiikiimetlen tarafindan da uygulandiklarini belirtmektedir (Tofﬂcr 19@0
38)) .

| BII‘IC§11( Devletler'de son yillarda inise ge¢gmis bulunan endustn
yaninda, 1§¢1 sendikalar1 da bugiine kadar kargilagilmamig bir cokiintii
siirec1 1¢erisine girmis bulunmaktadir. (Birlesik Devletlerin yonetim bilimi
alanindaki otoritelerinden Bennis, Amerikan 1§ ¢evrelerinin uluslararasi pa-
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zardan aldiklan kaymak payin: yitirmelerinin nedenini 1ggiiciiniin tembel ve
umursamazhi$ olarak agiklamaktadir. Ancak Bennis, ayni umursamazlik
~ ve tembellifin Amerikan 1§ adamlar 1 1c;1n de gecerli bulundugu ve dig pazar
kaybina sirketlerin kisa vadeli karlar1 6n plana almalarindan kaynaklanan
iretimde kalite diisiikliigiiniin neden oldugu diislincesindedir ( Benms

198Y. 87)) .

‘Ulusal ekonomi, teknolojideki akil almaz gelisme ve gittikge artan
yabanci rekabetten kaynakianan ve ig¢i sendikalarinin gii¢ ve pI'eStljlnl
kiran bir degisim siirecinden ge¢mekte olan Birlesik Devletler iggiiciiniin II
Diinya Savasi sonrasi1 yaklasik ligte bir olan sendikalilagsma orani,
giiniimiizde beste bire kadar diigmiis bulunmaktadir (Heckscher, 1988 :
ix). Sendikalilagma oranindaki bu diigiis hemen tiim sektorlerde kendini
gostermektedir. Ornek olarak ingaat sektoriindeki sendikalar son yirmi
yildir ulusal diizeyde kan kaybetmektedirler. Birlesik Devletler Calisma
Bakanh$ tarafindan yillik olarak yayinlanan veriler, 1973 ylhnda bu alan-
daki sendikalarin insaat sektoriindeki tiim isgiiciiniin % 40.1'1n1 temsil et-
‘melerine karsin, bu oramin 1989 yilinda % 22.6'ya distiigini
gostermektedir. Buna kargin ingaat endiistrisindeki ig¢i adedinin 1973
yilinda 4.3 milyondan 1989 yilinda 5.3 milyona ¢ikmig bulunmasi, bu
devre icerisinde sO0z konusu sektorde sendika kapsamlndakl 15(;1
sayisindaki diislisiin en guzel ornegidir (Northrup, 1990:9).

Isci send1kalar1 kap1 ralist sisteme prensipte karsi olmadiklar: gibi
sirket yonetimlerinde yer alma heveslisi de bulunmamakta, ¢gabalar genelde
varliklarim kabul ettirebilme ve ekonomik pastadan pay alma yoniinde ol-
maktadir (Simmons ve Mares, 1985: 30) Birlesik Devletler'de sendikalarin
giiniimiize dek 6nemli bir fonksiyon gordiikler1 ve halen de gormekte ol-
duklarina inamilmaktadir. Belli bir siireden beri isci sendikalan firma dahi-
~ lindeki otorite yapisini sorun ¢ozme komiteleri ve kabul ettirdikler1 bir

~ takim kurallar yoluyla bir dereceye kadar degigiklige ugratmiglardir (Ar-
row, 1974: 67). Ancak, bugiin goze ¢arpan durumlan ile hizli bir 1mige
sahne olmalarini, yeni gelismelere ayak uyduramamalarinin bir gostergem .
olarak kabul ctmek gerekmektedir. '

Uzmanlarm genel kanist sendikal krizin etkin bir sistemin
geligtirilmesi ile atlatilabilecegidir. Bu konuda getirilen alternatifleri genelde

1s¢1 yasasinda reform, devletm bu alanda kurallar koyarak dogrudan-
miidahalesi, yonetim fonksiyonuna tiim iggorenlerin katilimi ve kurumsal

sendikacilik olarak dort baghik altmda toplamak miimkiin bulunmaktadr.

Is Yasasi'nda reform demhnce akla ilk gelen nokta 1s¢i1-igveren
iligkilerini diizenleyen 1935 tarihli Wagner Yasasr'nda giiniin sartlarina uy-
gun deglslkhkler yapllmamdlr Bu degl§1kllk yonetim ve sendikalar
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arasindaki giic dengesinin yeniden belirlenmesini saglayacaktir.

Miman Senatdr Robert F. Wagner olan Wagner Yasasi ile ortaya
konulan ve yaklagik elli yildir uygulanan sistemin kendine has bir mantigi
- bulunmaktadir. Bu yasa cercevesinde yer verilen temel diisiince isci temsil
mekanizmasinin, iscilerin benzer bir organizasyon gelistirmeleri yoluyla
yonetimin giiciine kar§1t bir denge olusturmasidir. Bu mantik ¢ercevesinde
amagclanan iistiin bir giiciin karsit1 1le kontroliidiir. Nitekim tek bagina hare-
ket ettiklerinde etkili olamayacaklarini hisseden is¢i, alt kademe yOneticive
profesyonel kadro (miihendisler vd.) bir araya gelerek isverene karsi toplu _L

bir gii¢ olustiirmaktadir. Blake ve Mouton'a gore kisileri sendikalara iiye
olmaya iten nedenlerin ¢cok saylda olmasina kargin, bu tiir girigimler hemen
daima yonetim kargiti bir giic olusmasi ve 1gverenin efilim ve uygulama-
larina kars1 direnme 1le sonuc;lanmaktddlr (Blake ve Mouton, 1987: 31).

(Blake ve Mouton, gelecekte yonenrn 1zgarasinda 9,1 ile gosterilen otoriter
boyun egdirici tiirden ynetim siire geldikce beyaz yakalilar, yiiksek tekno-
‘loji gerektiren islerde ¢alisan personel, 6gretim kurumlarindaki egitici ka-
- dro ve kamu ¢aliganlarinin arasmda sendlkahlagmamn da devam edecegini

sOylemektedirler) .

Bu konudaki ikinci Gneri devletin koyacagl kurallar yoluyla
dogrudan miidahalesidir. Uygulama zaten son iki yiizyildir bu merkezde
olmakta, is¢i - igveren iliskileri toplu sd6zlesmelerden ziyade devletin bu
“alanda getirdigi yasal diizenlemelerle rayina oturtulmaya c¢aligiimaktadir.

Ornek olarak tekal - karsit1 yasalar asin iicret ve iicret eki talebi halinde
~ 1gverene yargi mercilerine bagvurarak sendikaya karsi dava agma hakki

tanimigtir (Ancak boyle bir dava her durumda 1§vercn lehine
sonuglanamayabilmektedir) (Miller, 1985:81). ~ =

‘Gerek kamu tarafindan duzcnleym kurallar konulmas: ve gcrekse s
Yasasi'nda reform yapilmas: durumlarinda temsil getirilecek formel kural-
- lar yoluyla gerceklesmektedir. Ikisi arasindaki degisiklik, kurallan yapan-
lar arasindaki farklihiktan kaynaklanmaktadir. Ancak giiniimiizde ¢alisan
kesimin temsili ile 1lgili daha yaratic1 ve vaad edici yaklasimlar, calisanlarin
~dogrudan veya temsilcileri yoluyla katildiklan, kisilerin hiyerarginin tim
kademelerinde siirekl tartigtiklan ‘ve karar aldiklan bir sisteme dogru
gelisme gostcrmcktedu'

Son alternanf sendlkacﬂlgm calisan kesimin bugiinkii sistemne oranla
daha esnek ve etken temsil edilebilecegi bir yap:1 yoniinde evrimidir. Bu
“yapi1 yonetici ve profesyonel gruptan olanlar da dahil cesitli kesimlerden
liyeleri icerebilecek, hem uzun vadeli stratejik konular ve hem de atolye
diizeyinde katilimci gruplarla iliskiyi giicliik cekmeden ¢oziimleyebilecek
ve yiriitebilecek, karmagik nitelikteki ¢ok tarafli s6zlesmeleri ¢oziime




olan gii¢ geleneksel isci iligkileri sistemi disinda odaklahmaktaysa da, mer-

s Y

kezde bulunan organizasyonlar - yonetim ve sendikalar - sonuglar biiylik
capta etkileyebilecek niteliktedirler. Bu iki kesimin alisitlagelmis uygulama-
da 1srarl kalmasi durumunda ise beklenen sonug elde edilemeyecegi gibi,
siiregelmekte olan kriz de ¢oziimii oldukga giic. boyutlara ulasacaktir
(Heckscher, 1988: 6,7) . o -

TIL.CALISANLARIN SERMAYE'YE ORTAKLIGI
PLANLARI (EMPLOYEE STOCK OWNERSHIP
" PLANS - ESOPS -) VE SENDIKALAR .

Calisanlarin kuruluglarinin sermaye paylarina ortaklig planlari, ne
isci hareketinin iiyelerinin yarari igin 6ngordiigii bir konu, ne de 1§ ve tica-
ret yasalari, asgari iicret, igsizlik tazminat1 veya sivil haklar (civil rights)

~ alanlanindaki geligmeler tiiriinden giindem kapsamindaki politik bir hedef -
olmamaktadir. Bu uygulamayi daha ¢ok ¢aligan kesimin kendisine yapilan
~ bir dneriye gosterdigi tepki olarak yorumlamak daha dogru olacakur.

Son yillarda AFL - CIO ve dzelllikle Amerika Birlesik Celik Igcileri
(USWA) olmak iizere difer bazi bilyiik ¢apta sendikalar, igyerinde bu yenl
uygulama ile ilgili politikalar geligtirmeye baglamug ve belli sart ve durum-
larda bu planlardan kendi ¢ikarlan yoniinde yararianmay1 bagarmiglardir.
Bununla birlikte isci sendikalarinin ¢aliganlarin ortaklifi konusunda, kara
6ve kazanca ortaklik ve calisma yasamunin kalitesi (quality of worklife)
konulaninda oldugu gibi pek az deneyimi oldugu da bir gergektir. Caligan
kesimin ESOP'lara bakis acis1, genelde sz konusu planin sendika tiyelenn
icin gercek anlamda yarar1 bulunup,® bulunmama durumuna gore
degismektedir (Olson, 1990: 219:) . - W ‘ |

- Bu konuda Birlesik Devletler deneyimi, gerceklestirilmig ve
gerceklestirilmekte bulunan belli projelerin sendikalar tarafindan avantajh
(yararl1) ve bir boliimiiniin de dezavantajli (yararsiz) bulunduklan
yoniindedir. ESOP uygulamasi olan igletmelerde arzu edilen verimllik
diizeyine erigilebilmesi, daha onceki boliimlerde de soz konusu edildig1
gibi, dogrudan calisanlarla yapilacak igbirligine (¢aliganlarin katilimina)
bagli bulundugundan, bu tiir bir ortaklifin tesisinde calisan kesimin
goriislerinin de alinmasi kaginilmaz olacaktir. (Endiistrisinde kargilagilan
gozle goriiliir inige karsin, Birlesik Devletler verimlilik (prodiiktivite)
yoniinden diinyada birinci siray: iggal etmektedir. Ekonominin tiimii géz
6niine alindiginda, A.B.D. diger iilkelere oranla her bir birim girdiye
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karsilik daha fazla gikti iiretmektedir Dertouz, 1990: 2)). Sendikalarin bir
~ boliimiiniin calisanlanin katilimi uygulamasim sendikal giice kars: bir tehdit
olarak algiladiklan ve direng gosterdikleri de bir ger¢ektir. Bu kuruluslar

6zellikle uygulamada daha fazla esneklik ve 1§ rotasyonu ongoren
degisikliklere karg cikmaktadirlar (Green ve Hatch, 1990: 9)

Genelde, isci kesiminin is giivenligi ve ellerindeki kurulug faylarina
uygun bir fiyat saglayan ESOP'lara olumlu gozle baktiklan da bir
gercektir. Benzer sekilde aym kesim kendi iiyelerinin kayba ugramalar pa-
hasina diBer tarafa haksiz kazang saglayan, bu uygulama ile sendikalar
dislamay1 amaglayan (ancak igletme tarafindan yeterli giivencenin verildigi
ve yonetim ile belli bir igbirligi diizeyinin saglandif1 bazi durumlarda
calisanlar bu tiir bir tepki gostermeyebilmektedir) veya emeklilik planlan
yerine ikame edilen ESOP uygulamalarindan rahatsizhik duymaktadir. An
cak calisanlanin ortaklif1 uygulamasindaki artig g6z oniine alindifinda, gin
gectikce daha fazla kan kaybeden is¢i sendikalarinin iiyeleri i¢in yararli ola-
bilecek ESOP ve diger planlann tesisinde daha aktif rol almalan geregi de
kacinilmaz olacaktir (Rosen, Klein ve Young, 1986: 39) . Asagida uygula-
ma ile ilgili simflandirma ve bazi ornekler konunun daha agiklifa
kavusturulmasina yardimci olacaktir. s

a) ESOP'un Finansal Destek Saglamas1 .

~ Konu ile ilgili olarak Scott & Fetzer bu tiir firmalar i¢in verebilecek
iyi 6rneklerden birisidir. Ad1 gegen kurulug 1985 yilinda bir odiing
~ miiessesesi ve bir yatinm bankerinden aldigi $ 400 milyon kredi ile bir fir-
may1 satin almug, anlasma geregi tesis edilecek ESOP 'un , her bir pay i¢in
$ 44.39 ddeyerek kurulug paylannin % 41'ine sahip olmak amaciyla $ 182
milyon 6diing almas: kararlagtirlmigti. Firma ydnetimi ve yatinmci banka,
Kelso and Company, fay basina ortalama $ 3.85 ile $ 7.06 olmak
kosuluyla, kurulusun % 29 pay1 i¢in $ 15 milyon 6demede bulunmusgtur.
Firmaya o6diing veren kurulug General Electric Credit 'e ise firmanin % 30
‘unu $ 4.5 milyon veya pay bagina $ 1.50 6deme yoluyla satinalma hakki

- South Bend Latha (konu ile ilgili bazi metinlerde ideal bir uygulama
olarak gosterilen) bu alanda benzer ikinci bir 6rnektir. South Bend Lathe
(SBL) firmasi, Uluslararas: Sendika'ya (International Union) yapilan ol-
- dukga geg ve yetersiz bir bildirimle, tanmiml bir finansal destek planini or-
* tadan kaldirarak yerine bir Esop tesis etmigtir. Uygulamada ¢ok uzun tutu-
lan pay tahsis siiresi nedeniyle, firma paylaninin % 100'unun 1975
yilindan bu yana ESOP elinde bulunmasina karsilik, saat kargihif1 caligan
iscilerin bugiin bile ESOP paylanna iligkin oy hakkindan yoksun bulun-
daklan goriilmektedir. ' -




b) ESOP'un Pay Dagitum .

Amerikan 13¢1 sendikalan genel olarak, mensuplannin ilgili bulun-
duklan faaliyette 6nemli katkilarnn bulunmas: ve belli bir plan cercevesinde
pay ortaklifinin s6z konusu olmast durumlarinda pay dagitim konusunda
hassasiyet gostermektedirier. AFL-CIO ve USWA'nin bu konuya iligkin
politikasi, calisanlarin paylan oraninda oy hakkina sahip olmalan ve ken-

dilerine tahsis edilmig paylara makul piyasa ﬁyatmdan daha fazla odemede >
bulunmamalan §ckhndcd1r

2

C) ESOP'un Oy Hakk TammaSl

_ Sendikalar galiganlara t_amnan oy haklan konusunda durumun
Ozelligine gore degisik tavir almaktadirlar. Bazi durumlarda her kisiye bir
oy hakki taninmasi istenmektedir. Diger durumlarda ise sendikalar oy

hakkinin kidem veya eldeki pay senedi tutars veya bunlarin bileskesi esas
alinarak verilmesi taraftandirlar.

d) ESOP'un Sendikalar Konusundaki Tutumu .

Sendikalan diglamay: amaglayén ESOP'lar da arzu edilmeyen uygu-
‘ lama tiirlerinden birisidir. Baz1 durumlarda ¢alisanlar sermaye ortaklig

- planlan sendikalan dislamak amaci ile tesis edilebilmekte ve sonug olarak
sendikalar arasmda koti bir iin kazanmaktadirlar.

(B, |

e) ESOP'un Basar ve Cevreye Etkisi .
Bir tesisi gruptan kopararak bagarnsizlifa iterken, ayni endiistri
dalinda galigan benzér tesisler de ¢alisanlarin zarara ugramalarina yol acan
¢aliganlar ortaklik planlar, bir difer arzu edilmeyen ESOP tiiriidiir. Bircok
15¢1 organizasyonunun master ulusal toplu pazarlik s6zlesmeleri bulunmak-
ta veya bu organizasyonlar hi¢ degilse ulusal ¢apta bir licret ve/veya finan-
sal destek standardi olusturmaya calismaktadirlar. Bu durum, 6zellikle
otomobil iiretiminde bulunan biiyiik organize kuruluglarin biinyesinde
caligan 15cilenn ticret ve finansal destek (benefit) paketlerinde iilke gapinda

}/uksek bir parite diizeyi olugturmaya yonelmis bulunan Birlegik Otomobil
§gller1 Sendikasi (UAW) icin gecerli olmaktadr.

Cahsanlar pay ortakhgl uygulam351 buyuk bir konglamera sistemi
icerisinde tek Ornek durumunda bulunan isletmeler yoniinden ele

alindifinda 1ki sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, tesisi alan
kigilerin ig1 yiirlitmek i¢in belli 6zveride bulunma zorunlulugunun, ayni
dalda faaliyet gosteren 1gletmelerm bagli bulunduklan yerel uluslararas:
sendikalarin pazarlik giiciinii olumsuz yonde etkllememdlr Ikincisi ise,
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konglomeralann tesisleri, genelde tecriibenin de gosterdigi gibi, eskimeleri -
veya iiriine olan talebin azalmasi veya saticinin o {iriin hattindan siirekli
¢cekilmesi sonucu elden ¢gikarmalandir. Bu nedenle ¢alisanlarin miilkiyetine
gececek olan 1gletmenin yeni bir iiretim hatti ve pazar tesis etmesi gereke-
cektir. UAW'nin deneyimi bugiine kadar, olay bazinda teker teker ele
- alindifinda, ¢ahiganlann ortakhif1 uygulamasinin yeni iiriin ve yeni pazarlar
olusturulmasi konusunda bagan saglama sansinin ¢ok diisiik oldugudur.

f) ESOP'un Biiyiik Kuruluglar Tarafindan Satin Alinma Tehdidine
~ (Takeover Defense) Kars1 Bir Savunma Araci Olarak Kullanimu .

Bir kisim ESOP'lar -sayilan pek fazla-olmamakla birlikte - calistiklar
kar diizey1 yiiksek firmalarin spekiilatorlerin eline gecmelerini 6nlemek
amaci 1le olugturulmaktadir. 1985 yilinda iflasa gitmeden 6nce LTV Corpo-
ration .arafindan satilan Repnblic Storage Systems - ile ilgili iki uygula-
mani. Jagari' birer ek olarak goriilmeler: gerekir. Her :ni durv-mda da
bu karli firmalarda caligsan is¢iler, kendiicrine yupilan  Jeme’ -in bi-
- boliimii 1le bu kuruluglarin pay senetlerini almis ve bu.-yolla s6z konusu

1sletmelerin rakip kuruluglara devrini 6nlemislerdir. '

- g) ESOP'un Isin Yitirilmemesi -Amaciyla Tesisi .

Dar boaza girmig§ ancak iimitsiz durumda bulunmayan firmalarda is
kaybin1 6nleyen ESOP'lar da avantajhi bir uygulama olarak nitelenmekte-
dir. Isgiiciiniin sendikalilagmig bulundugu kesimde c¢alisanlarin ortakligi
planlari; oncelikle galiganlarin iglerini kaybetmemeleri amaci ile
olusturulmaktadir. Sendika tarafindan olusturulan ¢alisanlarin ortaklig:
projelerinden biiyiik boliimiiniin temelinde Knights of Labor yoluyla orga-
nize edilen kooperatif veya grev gruplan yatmaktadir (Isci sovalyeleri an-
lamina gelen Knights of Labor, Birlesik Devletler'in ilk endiistrilesen eya-
letlerinden Pennsylvania'da zaman igerisinde yayilan onceleri gizli, daha
sonralarn faaliyetini agik olarak siirdiiren bir kurulugtu. Bu kurulusun iiye
sayis1 1885 yilinda 100.000 'den, 1886 yilinda 700.000 'e yiikselmistir) .

'h) ESOP'un Kar veya Kazanca Ortaklik Planlarinin Bir Boliimii
Olarak Olusturulmasi ‘ ’

- Cahanlar tarafindan olumlu karsilanan ESOP tiirlerinden birisi de
kar veya kazanca ortaklik planlarinin bir béliimii olarak tesis edilen
ESOP’lardir. Cok sayida sendikali firma, TRASOP'larin yatinm ve onu ta--
kiben bordrolar iizerinden vergi indirimi saglamalan nedeni ile ESOP'lar
olusturmuglardir. General Motors, Ford ve diger bir takim kuruluglarin
gergeklestirdikleri bu planlar, tahssis edilen pay miktarlan ¢ok diisiik
- oldugundan gahliganlar iizerinde (dogal olarak) beklenen etkiyi yapa-
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mamustir. ESOP 'lan kar veya kazanca ortaklik planlarinin bir boliimii ola-
rak tesis eden Herman Miller Company gibi firmalar, sendikasiz ve ayni

zamanda iyi organize c¢alisanlar ortaklik sisteminden yararlanan kuru-
luslardir. '

i) ESOP'un Is Giivenligi, Etken bir Yonetim Tarz1 Gergeklestirme.
- veya igletmeyi Daha Karli bir Duruma Getirmesi . s

Baz sartlarda gecmiste marjinal bir kar haddi ile ¢aligan ancak daha
sonradan faaliyetini karsiz siirdiirmek zorundan kalan igletmelerin satigi
soz konusu olmakta ve bunlar satilamadiklan takdirde kapanmak tehlikesi
ile kars1 kargiya kalmaktadirlar. Sendika yonetimleri bu tiir durumlarda ge-
nelde calisanlarin ortaklif1 uygulamasinin ig giivenligi agisindan diger alter-
natiflere oranla daha iyi sonu¢ verdigi kanisindadir. Aksi takdirde ¢alisan
kesim biiyiik olasilikla igletmeyi yeni devralan kisi veya kisilerce getirile-
cek zor kogul ve fedakarliklara katlanmak durumunda kalmaktadir.
- Ogzellikle, iiriin i¢in belli bir pazarnn bulunmasi, igletmenin geligmig tekno-
loji uygulamasi, kurulusun gii¢lii bir yonetim bulunmamas: nedeniyle
giiciinii yitirmesi ve daha iyi bir yonetim olugturulmasi durumunda sirketin
eski karli haline donebilme olasilif1 ¢calisanlarin ortaklif1 yontemini sendika
yonetimi i¢in gekici bir alternatif haline getirmektedir. Ancak ESOP uygu-
lamas1 olan bir ¢ok kurulusta is¢i haklan yalmzca kagit tizerinde kalmak-

tadir. Benzer sekilde, bir ¢ok isletmede, bazi yasa hiikiimleriyle kisitlanmug -

olmakla birlikte yoretim kurulunun ESOP'un faaliyetine son verme yetkisi
bulunmaktadir. '

j)' ESOP'un Is¢i Ucretleri, Katilmli Yénetim, lyi Bir Calisma At-
mosferi ve Faaliyetin Gelecegi Konularinda Igverenin Yeniden
Yapilanmasina Katkasi . =

United Airlines, Allegis ve TWA (Trans World Airlines) uygulama-
lar1 bu konuda iyi birer 6rmektir. ALPA (Air Line Pilots Association - Hava
Yollan Pilotlar1 Birli#i) iiyesi bulunan pilotlarin United Airlines hava yol-
lan sirketini ana sirketi olan Allegis ve TWA (Trans World Airlines) uygu-
lamalar: bu konuda iyi birer 6rnektir. ALPA (Air Line Pilots Association -
Hava Yollan Pilotlan Birligi) iiyesi bulunan pilotlarin United Airlines hava
yollan sirketini ana sirketi olan Allegis'ten satin alma girigimleri, sermaye
stratejilerinin ¢alisanlar tarafindan yeni kullanim gekillerine iligkin en belir-
gin ornektir. ALPA iiyeleri United Airlines'in bir otomobil kiralama girket:
ve otel zinuri ile Allegis ad1 alinda merjer olugturmasinin, hava yollar ve
hava yollarinin ¢aligsanlan i¢in olumlu sonu¢ vermeyecegi kanisindaydilar.
Bu kisilerin goriislerine nazaran United Airlines, havayollar i¢in gereklh
yatinmlara ayirmasi gereken fonlan otomobil kiralama ve otel iglerine tah-
sis ettifinden elindeki kaynaklan €tkin kullanmamaktaydi.

- 156 -



IV . SONUC

Giiniimiizde organize isgiicii kesin bir tavir almaktan kagindigi
calisanlarin sermaye pay ortaklif: konusunda daha pragmatik ve kabulcii
bir yaklagim igerisine girmistir. Sendikalarin ESOP’larin tesis ve faaliyeta
konusunda giin gectikce daha da artan ilgisi, organize iggicinun
calisanlarin ortaklif1 konusundaki goriigiiniin degismesi ve kaygilarinin
azalmasina neden olmus ve bu durum belli sayida giiclii ulusal sendikanin
bugiinkii tutumlarina da yansimgtir. Bunun sonucu olarak Celik Iscileri
Sendikasi (United Steel Workers'Association - USWA -), Birlesik Otomo-
bil Iscileri Sendikas1 (UAW), Amerika Iletisim Iscileri Sendikas: (Commu-
nication Workers of America) ve Ulusal Denizcilik Sendikasi (National
Maritime Union) gibi bir takim is¢i kuruluglann ESOP'lar1 benimsemig ve
bu konuda uygulamalara girismiglerdir. Ancak buna kargilik bu planlar
Birlesik Elektrik Iscileri Sendikasi1 (United Electrical Workers) ve Uluslar-
aras1 Makinistler Birligi (IAM) gibi baz1 sendikalardan ters tepki de alabil-
mektedir. Bu planlara en fazla ilgi ve destek, kapanan igyerlerinin ortaya
cikardig1 problem ve sikintilarn bolgesel veya ulusal sendikalara nazaran
daha fazla hisseden yerel sendikalardan gelmektedir. Aym sendikalar,
ESOP'larla ilgili olarak uluslararasi ebeveynlerinden bugiin aldiklarn finan-
sal ve danismanlik konularindaki destegi, 1970'l ve 198011 yillarda ala-
mamaktaydilar (Perry ve Kegley, 1990: 99, 100). - _

Giiniimiizde- AFL-CIO Yiiriitme Komitesi, ESOP'lar konusunda ta-
rafl1 bir davranig igerisine girmekten kaginmaktadir. S6z konusu Komite
'nin goriigiine nazaran Is¢i hareketi icerisinde, ¢aliganlarn igletmelerin ser-
maye paylarina veya kooferatiflere ortakliklan uygulamalarinin moral veya
etik bir avantaj sagladifina iligkin bir konsensus (fikirbirlifi) mevcut bu-
lunmamaktadir. Son yiiz yillhik devrede bu uygulama galigan kesim 1¢in
bashi basina bir hedef nitelii almadif1 gibi, dnemli sayida toplu 15

sozlesmesi veya 1§¢i i¢in de etkileyici bir unsur olmamugtir.

~ Giiniimiizde sendikalarin bu konudaki politikalarini AFL-CIO'nun
genel politikasi1 disinda belirledikler1 goriilmekte, bu politikalar
cercevesinde ESOP'larin emeklilik planlan 1le ikame edilmemelert,
calisanlarin her konuda oy hakkina sahip bulunmalann ve toplu is
s6zlesmelerinde ESOP'larin da gbz oniine alinmas: gibi prensiplere yer ve-
rilmektedir. Organize isgiiciiniin ESSOP'lara kars: ¢iktif1 konulann
bagsinda 1se bu planlarin emeklilik planlan ile ikame edilmeleri, yonetim ta-
rafindan sendikalarin ve isctlerin sendikalara olan iiyeliklerini engelleme
veya sendikalarin devreden ¢ikartilmalarn amaciyla kullanilmalan, toplu 1
sOzlesmelerini ters yonde etkilemeleri, karlihk durumu siipheli tesislerin
satinaliminda bir ara¢ olarak kullanilmalar, is yasas: ile catismaya neden
olmalan gelmektedir. '
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- Gelecekte sendikalar ¢galiganlann ortakli$: yaklasimu ile ortaya konu-
lan firsatlan daha stratejik bir goriis agisindan inceleyerek, "ekonomik kay-
naklarin ve yasal haklarin adil dagilimini gergeklestirme" konusundaki gel-
eneksel rollerini daha da 1yi yerine getirebilme sansina sahiptirler. Bu rol
sendikalarin igveren ¢ikarlan ile ters diigmeyecek hareket tarzlarn1 benim-
seme olasilifimi da arttiracaktir. Ornek olarak bu planlardan igletmenin
bagka bir girket tarafindan devralinmasini 6nlemek, isveren kaynaklan kafi
gelmediBinde ¢aliganlara ek finansal kaynaklar saflamak veya is yaratmak
amaciyla yararlanilabilecektir. Ancak yine bu planlar baza bagsanh firmalann
devralinmasi, sermaye akigkanlifinin kisitlanmasi, galisanlarin organize
edilmesi, sendikasiz igyerlerinini sendikalilagtirilmalann ve toplu is
sOozlegmeler1 kapsamminin genigletilmesi gibi amaglarla kullanildifinda
sendikalarin igveren ile ters diismesine de neden olabilecek niteliktedirler.
- Calisanlann sermaye'ye ortaklifi planlarinin sendikalarin 1980'lerde kay-
bett1f1 giicii ger1 kazanmasina yardim etmesi de beklenilebilir.

Bu uygulama ayni1 zamanda igveren sermaye kaynaklarinin sendika-
lar tarafindan kabul edilemeyecek alanlara yatinmini da kisitlayabilir. Ka-
rarlara katitlim uygulamasiyla sendikalar yonetimi daha iyi kontrol edebilir-
ler. NLRA (Ulusal Igci Iligkileri Birligi) her ne kadar sendikalara toplu pa-
zarlik konularinda sinirlamalar getirmisse de, is¢ilerin ellerinde bulunan
paylann verdifi oy hakkin koordine etmeleri yoluyla pay sahipleri genel
kurullarda herhangi vir konuyu ortaya atarak tarismak durumunda olduk-
larindan - sendikalarin yonetimde s6z sahibi olabilmeleri miimkiindiir. Bir
AFL - CIO yetkilisinin dedigi gibi giiniimiizde ESOP'ler "igyerlerinin ka-
patildigl, daha biiyiiklen tarafindan yutuldugu ve Birlesik Devletler menseli
1malat 1glerinin toptan diga ihra¢ edildifi bir devrede hasar kontrolu" fonk-
siyonu gormektedirler.

OZET

The following text acquaints the reader with the current employee ownership
thought and practice of the trade union movement in United States with examples of
projects viewed unfavorably and favorably by labor. It is wise to consider these labor
views 1n developing ESOPs, because participation of the type desired by labor in ESOP
companies 1s proving to provide significant increases in productivity. While a truly par-
ticipative ESOP is likely a worthwhile undertaking, an ESOP aimed solely at tax shel-

tering may present considerable problems unless the concerns of the union are dealt with
as a major part of the planning process.
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