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OZET

- Kooperatifler ekonomik faaliyetlerini siirdiiriirken gegitli finansman sorunlariyla
karsilasmaktadirlar. Kooperatifler finansman sorununu ¢6zebilmek igin kendi finansal

kurumlarini olustururlar, Cagdas kooperatif bankalar, hizmetlerini yalnizca ortaklarina
degil ortak dis1 kesime de yaymiglardr. |

Almanya'da gecmisi 1850'li yillara kadar uzanan kooperatif bankalan giiniimiizde
liglii bir 6rgiitlenme modeli igerisinde faaliyette bulunmaktadur. Bunlar yerel, bolgesel ve
tiim iilke ¢apinda olmak izere bankacilik islemlerini yapmaktadirlar.

Tiirkiye'de ise tanm sektoriinde faaliyet gosteren Tarim Kredi Kooperatitlerinin,
kooperatifler bankasinin ¢ekirdegi olarak degerlendirilmesi ve Esnaf Kefalet Kooperatifle-
rini de kapsayacak sekilde bir Kooperatifler Bankasi olugturulabilir. e

GIRIS

Tiirkiye'de bir Kooperatifler Bankas1 kurulmasi diigiinces: yillardir
- tartisilmaktadir. 1974 yilinda, "Kooperatifler Bankas1 Yetki Kanun Ta-
sarisinin” hazirlanip, Meclise sunulmasiyla yofunlagan tartigmalar;
siiniimiizde kooperatiflerin i¢cinde bulunduklar agir finansal sorunlar nede-
niyle yeniden yogunlagmgtir. 17-18 /Mart / 1990 tarihinde Ankara'da top-
lanan "1.Kooperatifcilik Kurultay:r Sonug Bildirgesi"nin 5. maddesinde de
finansal giicliiklerin asilabilmesi i¢in bir kooperatifler bankasinin kurul-
masinin gereklilidi vurgulanmistir. Calismamizin amaci, kooperatitler ban-
kasina duyulan gereksinim ve kooperatifler bankasi iizerindeki
tartismalarin yogunlastifa bir donemde, Alman Kooperatif Bankaciligini
ornek olarak tamitmaktir. Bu amagla, oncelikle kooperatiflerde st
orgiitlenme, kooperatiflerde finansman ve kooperatifler bankasi kavramlan
kisaca aciklanacak, daha sonra da Alman Kooperatifler Bankasi anlatilacak
ve Tiirkiye icin bir degerlendirme yapilacaktir. - _ ‘

(*) Aras. Gor. D.EU. 1. 1. B. F. Isletme Boliimii ' -

(**) Aras. Gor. D.E.U. I. I. B. F. Iktisat Bolimii
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I-"KOOPERATIFLER BANKASI" KAVRAMI
I- Koop¢raﬁﬂcrdc Ust Orgiitlenme

T'ek basglarina, ekonomik yetersizliklerini agip, ekonomik amaclarini
gergeklesiremeyen ve benzer sosyo-ekonomik sorunlarla kars: karsiya bu-
lunan birimler, aralarinda igbirligi+gii¢cbirlifi yaparak dayanismaya
yonelebilirler. Ortak amaca ya da amaclara ulasabilmek icin kendi ara-
larinda dayanigmaya yonelen ekonomik birimler, bir "isbirligi
sozlesmesine” dayal olarak bir araya gelmeleri durumunda bir "kooperatif
orgiit olugtururlar. Kendi kendine yardim ve karsilikli dayanisma ilkelerini
temel alarak Orgiitlenen kooperatifler de kendi aralarinda yatay ve dikey
biitinleysmeye -giderek, kooperatifler arasi giigbirlii ve dayanismayi
gergeklestirebilirler. Kooperatifler, ekonomik ve teknik eksikliklerini gi-
derebilmek, ortaklarinin ekonomik ve sosyal haklarini en iyi bi¢cimde ko-
ruyabilmek amaciyla yatay ve dikey biitiinlesmeye gitmektedirler (Sina,
1989, 95). Birim kooperatiflerin, birim iistii orgiitler olusturup bolgesel
ve ulusal diizeyde biitiinlegsmeleri "iist-Orgiitlenme" olarak ad-
landinlmaktadir. Ust- orgiitlerin ¢atis1 altinda toplanan birim kooperatifler,
kaynaklarim ve olanaklarini toplulastirarak isletme 6lgeklerini biiyiitmekte

ve biiyiik Olgegin istiinliiklerinden yararlanmaktadirlar (bkz. Baser, 1983,
15).

Ekonomik kogullardan ve sorunlardan ayni bicimde etkilenen, benzer
¢alisma konularnina ve ortak amaglara sahip bulunan, ayn1 piyasa basa-
maginda faaliyet gosteren birim kooperatiflerin aralarinda isgbirligine git-
melerine yatay biitiinlesme denilmektedir (Duymaz, 1985, 49). Yatay
biitiinlegmede, kooperatifler, kooperatifler birligi, kooperatifler merkez bir-
1181 ve ulusal birlik olarak piramit bi¢iminde agagidan yukanya dogru
orgutlenmektedirler. Dikey biitiinlesmede ise, dikey piyasa kanalinin farkli
basamaklarinda yer alan kooperatiflerin birbirlerini tamamlamalan (Duy-
maz, 1985, 60) sozkonusudur. Kisaca yatay biitiinlesmede ayn1 piyasa
basamaginda ve benzer ilgi alaninda faaliyet gosteren kooperaatifler
biitinlesirken, dikey biitiinlegmede birbirlerini tamamlayan faaliyet alan-
larinda ¢ahgan kooperatifler arasinda bir biitiinlesme gerceklesmektedir.

2 - Kooperatiflerde Finansman

Kooperatifler ve iist orgiitleri ekonomik faaliyetlerini siirdiiriirken
¢esith sorunlarla kargilagmaktadirlar. Bu sorunlardan en énemlisi ve koo-
peratif gelisimini en yakindan etkileyen finansman sorunudur. Ortaklik
paylaninin sinirh olmasi nedeniyle, genellikle yeter diizeyde bir varlikla
olugamiyan kooperatifler, biiyiik yatinm ve giderlere kaynak bulmak duru-
muyla kars: kargiyadirlar (Geray, Ud, 1986, 73). Yeni yatinmlar yaparak




faaliyet alanlarin1 genisletmeyi amaclayan kooperatifler, yeni kaynaklara
gereksinim duymaktadirlar. Bu amacla kooperatifler 1¢ ve dig finansman
kaynaklan yaratmak ve bulmak i¢in ugras vermektedirler.

Kooperatiflerin finansman kaynaklari, 1¢ ve dig finansman kaynak-
lar1 veya O0zkaynaklar olarak iki grupta incelenmektedir. Ortaklik paylar,
yedek akgeler, 6zel olarak olusturulan fonlar, dagitilmayan nisturnler (1g
bor¢clanma), sermaye arttirimi ve ek ddemeler gib1 yollarla ortaklardan
saglanan kaynaklar kooperatifin 6zkaynaklarini ya da 1¢ finansman kaynak-
larin1 olustururlar. Kooperatifin emrinde, siirekli ve giivenilir bir fon olan
ozkaynaklar, kooperatifin otofinansman giiciinii yansitir (Duymaz, 1986,
130) ve devlet yardimlan, krediler, tahvil ¢ikarma, mevduat toplama ve
islemleri kapsar (Islimyeli, 1970, 10). Ortaklik paylarinin sinirhi olmasi,
ortaklarin sinirli olan ortaklik paylarinin sinirli olan ortaklik paylarin
odeyebilecek yeterlilikte olmayis1 kooperatifleri dig kaynak arayigina

yoneltmektedir. Ancak, kredi faiz oranlarinin yiikseklifi ve kredi

kosullarinin agirlif nedeniyle de bazi giicliiklerle karsilasiimaktadir.
Ayrnica kooperatitler, yabanci bir kaynaktan kredi alinmas: durumunda;
bor¢ verenin mali gézetim ve denetimine girilecegi, dolayisiyla demokratik
yonetim ilkesinden uzaklasilacag: kaygisini tasimaktadirlar. Bu sorunlarin
asilabilmesi 1¢in, kooperatiflerin kendi finansal kurumlarnni olusturmalan

dusuncesmden hareket edilerek, bir "kooperatif bankam kurma diistincesi
dog gmustur.

3 - Kooperatifler Bankasi

- Kooperatifler finansal sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla, aralarinda
1sbirhigi+gilicbirhigine yonelerek kendi finansal kurumlarim kurabilirler.
Kooperatif bankalar, ortaklarina igletme sermayesi ve iskonta kredisi ver-
mek, ekonomik gelismelere iliskin bilgi venip, finansal konularda
danigsmanlik yapmak disinda, mevduat toplamak, tahvil ¢ikartmak vb. nor-
mal bankacilik 1glemlerini de yerine getirirler (Helm, 1976, 176)

.Kooperatifler bankasi1 bir kooperatit kurulusu oldugu i1¢in kredi verdigi
kooperatifleri ve tist orgiitleri denetlemesi durumunda yapilan denetim bir
"6zdenetim" olarak degerlendirilmekte (Mulaylm 1975, 422) ve demokra-

~tik yonetim ilkesi zedelenmemektedir.

Kooperatlf bankalan1 il, bolge ya da ulke gaplnda faallyet
gosterebilirler (ILO, 1988, 140) Kooperatif bankalar1 kooperatiflerin
biitiinlesme derecelerine ve biitiinlesme tiiriine gore cesitli bicimlerde
orgiitlenmektedirler. Ornegin, yerel diizeyde calisan birim kredi koopera-
tiflerinin yatay biitiinlesmesi ile bolgesel diizeyde hizmet sunan bir kooper-
atifler bankasi kurulabilecegi gibi, bolge birliklerinin yatay biitiinlesmesiyle
ilke ¢capinda hizmet sunan bir kooperatifler bankasi da kurabilirler. Tarim

178 -



sektoriine yonelik olarak c¢alisan tarim kredi kooperatiflerinin yanisira,
kiiciik esnaf ve sanatkara yonelik olarak ¢alisan kredi kooperatiflerinin
bolge ve iilke diizeyinde (yatay) biitiinlesmelenn durumunda 1se daha giiclii
- bir kooperatifler bankasi kurulabilir. Kurulan bu bankaya, bagka 1lgi alan-
larinda ¢aligan diger kooperatifler de ortak olabilirler. Bu durumda banka,
hem kaynak agisindan giiclenmekte hem de daha ¢ok kooperatife hizmet
gotirebilmektedir. Goriildiigii gibi binm kooperatifler bankasinin kurucu-

lan, ortaklan ve miistenileri olarak farkli fonksiyonlar yerine getirmekte-
dirler. ‘ -

II - ALMANYA' DA KOOPERATIF BANKACILIGI
I - Alman Kooperatifler Bankasimin Orgiitsel Yapisi

Almanya'da kooperatif¢ilik temeline dayanan kredi sektoriiniin
baglangict Herman Schulze Delitzch'in kiigiik esnaf ve sanayi kooperatifle-
r1 1le Wilhelm Raiffeisen'in tarim kredi kooperatiflerine kadar uzanmak-
tadir. Kend1 kendine yardim ve dayanigma ruhunun bir iiriinii olan bu
gingimler, yaklagik 140 yil 6ncesinin olusumlandir. Uyelerinin dogrudan
dogruya finansal agidan desteklenmesini amaglayan ilk kooperatif 1850
yilinda kurulmustur. Bu kooperatifin amaci, ortaklarina kisa donemli
1sletme kredilern1 vermekti (Hegenmiiller, 1987, 114 ). 1850 yilinda kuru-
lan 1lk kredi kooperatifini digerlen 1zlemis ve ¢ok kisa bir siire icersinde bu
.alanda yeni kooperatifler faaliyete gegcmistir. Kiiciik esnaf ve sanatkara
yonelik olarak ¢alisan bu kredi kooperatifleri, onceleri "Avans Birlikleri"
(Vorschussvereine) daha sonra da "Halkbankalarr" (Volksbanken) olarak
adlandinlmiglardir. Tarimsal iireticilerin finansal sorunlarini ¢6zmeyi
- amaglayan 1lk kooperatifler de, 1862 yilinda F. Wilhelm Raiffeisen'in
onciiliigiinde kurulan "lkraz Birlikleri" (Darlehensverein) dir. ‘

- . Yukandaki kisa agiklamalar, Almanya'da kooperatifcilik temeline
dayal kredi sektoriiniin; tanim kredi kooperatifleri ve esnaf - sanatkar koo-
peratifier1 olmak iizere 1ki ana noktadan hareketle olustufunu
- gostermektedir. Almanya'da kredi kooperatifciligi "Ikraz Birlikleri"nden
- Raiffesen Bankalanna, "Avans Birlikleri"nde Halk Bankalarina dogru bir
¢izgide gelisimini siirdiirmiis ve ilerlemistir. 1971 yil1 sonuna kadar birim
kooperatifler ve bolgesel merkez bankalar1 olarak iki gruba ayrilan
(Shramm, 1982, 11) kooperatif kredi kurumlan, 1972 yilindan sonra ii¢
agsamal bir orgiitlenme modeli benimsemislerdir (Biischgen, 1989, 46) .
Bu modelin i1lk basamaginda birim kredi kooperatifleri, ikinci basamaginda
1se bolgesel diizeyde olugturulan kooperatif merkez bankalar1 yer almak-
tadir. Sistemin tepe kurumu olan Alman Kooperatifler Bankas: (DG-Bank,
Deutsche Genossen Schatsbank) bolgeleraras: bir nitelik tasimakta ve
modeli tamamlamaktadir. Alman Kooperatifler Bankasi'nin orgiitlenme
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modeli Sekil-I'de gosterilmistir. Modelin daha net bir bigimde
anlasilabilmesi i¢in, modeli olugturan ogelerin daha aynintili bigimde ele
alinip, incelenmesi yararh olacaktir. Bu nedenle, birim kredi kooperatifier,

- kooperatif merkez bankalan ve DG Bank ayn bagliklar altinda ele alinip
- aciklanacaktir. i ' ' S

SEKIL-I

ALMAN KOOPERATIFLER BANKASININ ORGUTLENME
- MODELI

DG Bank (Alman Kooperatifler Bankasi)
~ . (Deutsche Genossenschafts Bank)
(1 tane, bolgeler iistii)

Koop. Merkez (5 tane, bolgesel)

‘Bankalan

. Birim Kredi Kooperatifien (330} mc’ yreeh

Kaynak: Statistische Beihefte zu den Monaatsbericht der Deutschen
Bundesbank, Reihe I, April 1989 '

2 - Birim Kredi Kooperatifleri

Birim kredi kooperatifleri, kooperatif kredi ya da bankacilik
sektoriiniin ilk basamagini olusturan kredi kurumlandir. Hukuki yapilan
kooperatif orgiit bigcimindedir. Esnaf ve sanatkara yonelik olarak ¢alisan
"Halk Bankas1” (Volksbanken), tarmsal iireticiye yonelik olarak ¢alisan
"Raiffeisen Bank"larin yamisira, "Memurlar Bankasi", "lkraz ve Tasarruf
Bankalan" gibi diger kredi kooperatifleri de bu grupta yer almaktadir. Bi-

- rim kredi kooperatifleri "Kamusal Kredi Kurumlari" na benzemektedirler.
- Kamusal Kredi Kurumlar, Alman bankacilik sektoriinde kooperatif ban-
kacilifina benzer bir orgiit yapisinda faaliyette bulunan kredi kurumlaridir
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(Hahn, 1981, cilt I, s. 344-424).

Birim kredi kooperatiflerinin etkilerinin gelisimi 6zel amaclh hizmet-
- lerden (orta ve kiigiik 6l¢ekli sanayi igletmeleri ile tarimsal kesime yonelik
hizmetler), genel bankacilik iglemlerine dogru olmustur (Biischgen, 1989,
47). Binm kredi kooperatifleri, kooperatif merkez bankalar1 ve DG Bank
birli§ yaparak, biitiin bankacilik hizmetlerini yerine getirmektedirler. Ban-
kacilik faaliyetlerinin afirlik noktasini mevduat ve kredi islemleri
olusturmaktadir. Aktif iglemler icerisinde yer alan kredi islemleri kisa, orta
ve uzun donemlerin hepsini kapsamakta ve ortaklarin finansal acidan de-
steklenmesine yonelik olarak uygulanmaktadir. Pasif islemler icerisinde
- yer alan tasarruf mevduatlan kalemi de biiyiik onem tasimaktadir. Buna
karsin, menkul kiymetler ve doviz iglemleri ayn ol¢iide onemli degildir.

Yapilan son diizenlemeler, birim kredi kooperatiﬂerinin faaliyetlerini
sinirlayan bazi kisitlamalar kaldinlmig ve bankacilik hizmetlerinin gelisim
sureci hizlandinlmugtir. Kaldinlan kisitlamalar sunlardir (Biischgen, 1989,
47). s -

- Ortak olmayanlarla yapllan 1slem yasaklan (ortakdis: islem yasak-
lan), ‘ - - e

- Uyelerle yapllah 1slemlere uygulanan vergi kOlaylﬂdan,

~ -Sigortacilik ve gayrimenkul (emlak) komisyonculu gu gibi
1slemlerdeki vergi yiiklen -

_ Yukarnidaki bilgilerden de anlagilabilecegi gibi birim kredi koopéra—
- tiflerinin hizmet alanlan genigletilmis ve diger kredi kurumlan ile rekabet

yapabilecek duruma getirilmislerdir.

1971 oncesinde ¢ok sayida, ancak kiigiik 6lcekli isletmeler olarak
¢alisan binm kredi kooperatifleri, bankacilik hizmetlerini sunarken
kargilagtiklan yetersizlikleri ve sorunlar1 agabilmek igin, fiizyona git-
miglerdir. Bu fiizyon siireci igersinde, ilk on yillik dénemde yilda ortalama
200 fiizyon olay:1 gergeklesmistir (Pohl, 1986, 138, Stein, 1989, 39).
1980 - 1985 doneminde yavaslayan fiizyon olaylar1, 1985 yilindan sonra
yeniden hiz kazanmigtir. Birim kredi kooperatiflerinin daha etkin ve verimli
¢aligmalan amaciyla izlenen fiizyon politikasi sonucunda, birim kooperatif-
lerin say1s1 azalirken i§ hacimleri biiyiimiistiir. Tablo I'de Alman kredi koo-
peratiflerinin 30 yallik gelisimi gosterilmistir. ‘ - =




_ TABLO-I'
BIRIM KREDI KOOPERATTFLERININ SAYISAL GELISIMI

Yillar Kred; Koop. Sube  IsHacmi Milyar DM

1957 21795 . 205 8.7
1970 7 059 11280 61.9 _

1980 4225 15 453 284.0

1986 .~ 3% 15935 A4

1988 3358 15824 4916

Kaynak: J. Stein' Das Bankwesen in Deutschland, K&ln, 1989, s. 38

Tablo I'de de goruldugu glbl 1957 yilinda faahyet gosteren kredi
kooperauﬂenmn sayis1 11.795 iken, bu say1 1970 yilinda 7059'a, 1989
~ yilinda ise 3358'e diigmiistiir. Izlenen fiizyon politikas1 sonucunda, birim
kooperatif sayis1 hizla azalmig, buna kargin sube sayilan ve toplam islem
hacimleri artmistir. Ornegin, 1957 yilinda gubeler 1le birlikte yaklagik
14.000 civarinda kredi kooperatifinin is hacmi 8.7 milyar DM iken, izlenen
bilingli fiizyon politikas1 sonucunda 1980 yilinda 4225 birim kred1 koope-
ratifi 15.453 gube ile 280.0 milyar DM'lik bir is hacmine ulagmslardir.

1980’11 yillarin sonunda 1se 1§ hacimleri yaklasik 500 milyar DM'a
yiikselmagtir. '

- Alman bankacilik sektorundc faaliyette bulunan d1 ger kredl kurumlan
~ dikkate alindiginda, birim kredi kooperatiflerinin en zengin kesimi

olu5turdugu goriilmektedir. 1989 yih itibariyle, birim kredi kooperatlﬂcn-
nin genel ekonomik goriiniimleri §6yle 6zetlenebilir.

- 3385 tane binm kooperatlf 15 824 sube 1le bankacﬂlk hizmeti su-
nulmaktadir. .

- “Foplant istns hacimleri, 491.6 milyar DMdu.

-Toplam islem hammlerl dikkate alinarak ticari bankalarla

karsilastirildiklarinda da kooperatif bankalarinin piyasa paylanmn /s 20
oldugu bchrlenmektedlr (Bkz. J Stein, 1989, 5).

~ Alman Kooperatif Bankacili 1 sisteminin temelini olugturan kredi.
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kooperatifleri, ortaklarinin mesleki dagilim agisindan incelendiginde, eko-
nomideki gelismeye bagli -olarak meslek gruplarinin da geligtigi
goriilmektedir. Daha onceleri cofunlukla esnaf - sanatkar ve ¢ift¢i olan or-
taklarin yerini, bugiin kendi isyerinde ¢alisamayan orta gelir grubu
almastr. Isciler ve memurlardan olusan bu grup, 1988 yili verilerine gore

11 Milyon olan ortak sayisinin, yaklagik % 60'1m1 olusturmaktadir (Stein,
1989, 33) ‘ ‘ . - -

Almanya'da birim kredi kooperatiflerinin fiizyona ya da birlesmeye
giderek, sayica azaldiklan vurgulanmistir. Fiizyon sonucunda gok sayida
ve daginik halde bulunan birim kooperatiflerin tiizel kisilikler1 ortadan
- kalkmus, yeni bir tiizel kisilik ve daha biiyiik bir kooperatif 1gletme ortaya
citkmastir. Biiyiiyen ve yeni bir tiizel kisilik kazanan kooperatif igletmeler
ya da birim kredi kooperatifleri, aralarinda yatay biitiinlesmeye giderek
"Kooperatif Merkez Bankasi” olarak adlandirilan bir ust-Orgiit
olusturmuslardir. Ust orgiit ¢atis1 altinda toplanan birim kooperatifler tiizel
kisiliklerini yitirmemekte, yeni bir tiizel kigilik yaratmaktadir. Yatay
biitiinlesme sonucunda "biiyiik 6lcek” etkisinin yaratilmas1 ve biiyiik
olcegin iistiinliiklerinden yararlanilmasi s6z konusudur. Biitlinlesmenin;
birim kooperatifin basarisini olumlu yonde etkilemesi, faaliyet tabanim
genisletmesi, kaynak / zaman kullaniminda etkinligini arttirmasi beklen-
mektedir (Duymaz, 1985, 51). Almanya orneginde de, bu beklentilerden
yola ¢ikilmus, yerel diizeyde faaliyet gosteren birim kredi kooperatitleri,
. yatay biitiinlesmeye giderek bolgesel diizeyde faaliyet gosteren "Kooperatif
Merkez Bankalan"'n1 olusturmuslardir. Ulusal diizeyde taaliyet gosteren
Alman Kooperatif Bankasi (DG Bank) ise, 5 Kooperatif Merkez Ban-
kasi'nin yatay biitiinlegsmesiyle olugmusgtur. ' ' '

3 - Kooperatif Merkez Bankalari

Kooperatif Merkez Bankalari, birim kredi kooperatiflerinin bagka bir
~ deyisle Volksbank ve Raiffeissen Bankalan ve diger kooperatif kredi ku-
rumlarimin bankalan durumundadir. Alman Kooperatif Bankacilif sistemi-
nin ikinci asamasim olusturan bu bankalann hukuki yapilan anonim sgirket
statiisiindedir. Bankalarin faaliyet alani igersinde bulunan ilgih kredi koo-
peratifleri sozii edilen kooperatif ortagidirlar. 1988 yili sonu itibariyle 5
tane Kooperatif Merkez Bankas: bolge bazinda faaliyet gostermektedir. Bu

bankalarin etkinlik alanlarn su noktalar cergcevesinde Ozetlenebilir
(Biischgen, 1989, 48) (Pohl, 1986, 139 - 140).

- Kredi kooperatiflen arasmda takas 1slemlerini ger¢eklestirmek ve il-
gil1 sorunlan ¢oziimlemek. - -

- Farkh alanlarda ¢aligan kooperatiflerin ve/veya iist orgiitlerinin kre- ‘
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- ' di taleplerini kargilamak.
- Uye bankalarla birlikte, biiyiik miisterilerle ortak kredi' sunmak.

- Kredi kooperatifleri arasindaki 6demeler trafiginin diizenh bir
sekilde dolagimim saglamak ve bu iglemleri gergeklestirmek. S

- Birim kredi kooperatiflerinin likiciite rezervlerini yonetmexk.

- Dig ticaret iglemleri ve difer yurtdig: bankacilik hizmetleri
gerceklestirmek. ~ = '

- Menkul kiymetler ahm satim islemler1 yapmak.

& - Servet ve yatinm danigmanlif1 ve gayrimenkul (cmlak) islemlerinde
aracilik yapmak. ' . '

, - Kamu kurumlan ve diger kooperatif birliklerle ya da iist orgiitlerle
goriigmeler yapmak ve kurulan iligkileri siirdiirmek.

- Birim kredi kooperatiflerinin denetlenmesi.

- Birim kredi kooperatiflerine danigmanlik, egitim - 6gretim hizmet-
lerinin sunulmasi. ‘ ;

~ Yukandaki bilgilerden de anlagilacag: gibi kooperatif merkez banka-
lann Universal Banka niteliginde olup, ¢agdas bankacilik hizmetlerinin hep-
sini sunmaktadir. Kooperatif Merkez Bankalar, yukarda sayilan etkinlikle-
ri yerine getirirken "Birim Kredi Kooperatifi Bankalarnin Bankas1”
islevini yerine getirmektedir. Bdylece, kooperatit bankacilik sektOriiniun
likidite kaynaklarinin optimal kullanimi saglanabilecektir. ' _

Kooperatif Merkez Bankalari'nin yillara gore sayisal geligimi 11 nolv
Tablo'da sunulmustur. Tablo dan da agikca goriildiigii gibi, 1971 yilinda
uygulanmaya baglanan fiizyon politikasi, birim kooperatifleri oldugu kadar
Kooperatif Merkez Bankalarim da etkilemig, sayilan azalmasina kargin
islem hacimlern biiyiimiigtir. ‘ -




TABLO-1I

" KOOPERATIF MERKEZ BANKALARININ GELISIMI

Yillar Koop. Merkez Sube [slem Hacmi

Bankasi Sl Do NRlyar M .
e om e 4.6
1970 13 105 316
1980 . 39 100.7
1988 s 3 - 1h3s

Kaynak: J. Stein, Das Bankwesen in Deutschland, K6ln, 1989, s. 40 _

4 - Alman Kooperatifler Bankasi

Merkezi Frankfurt'ta bulunan "Alman Kooperatifler Bankas1”

(Deutsche Genossenschafts Bank / DG Bank) Alman k00peratif banka-

larinin en iist orgutudur Hukuki yapis1 "kamu kurumu” nitelifinde olan
DGB'nin yasal gorevi, Alman kooperatifciligini desteklemektir. DGB nin
anasermayesinin daglhrm ylizde olarak sOyledir: -

- Kooperatif Merkez Bankasi To 635

- Diger Kooperatif Kurumlan % 24
- Federal Devlet ' - % 1

- Eyaletler : ' 2 |
- Diger - Do S

Goriildiigi gib1 DG Bank'm sermayesinin gogunlu gu kooperatiflere
aittir. Devletin katilim oram diigiiktiir. Bu durum, DG Bank faaliyetlerinde
ve kararlannda serbesti getirmekte, bir kamu kurumu olarak degilde, bir
‘kooperatf isletme olarak ¢aligmasin saglamaktadir.

Alman kooperatif¢iligini desteklemekle gorevl olan DG Bank bu
amagla, birim kooperatiflere ve list orgiitlerine her tiirlii bankacilik hizmetn
unsmaktadir. (Biischgen, 1989, 48) Ayrnica, uluslararas: finans piyasa-
rmwda sube acarak, temsilcilik yaparak ve bu piyasalara istiraklerde bu
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narak hizmet agim cok genig bir alana yaymigtir. Ornegin, 1986 yilinda e
Tokyo'da bir menkul kiymetler subesi agan DGBank 1987 yilinda New

York'da menkul kiymetler ticareti yapan bir girket kurmugtur. Bunlara ek e

olarak, New York ve Grand Cayman (1976), Los Angeles (1979), Hon-
kong ve Singapur (1980) ve Londra (1981)'de yurtdig1 subeleri bulunmak-
 tadir (Stein, 1989, 57). L S ,

- Diger sanayilesmis iilkelerin bankacilik sistemleri ile kargilagtirilirsa
Alman bankacilik sistemi kendine 6zgii bir karaktere sahiptir. Bu kendine
6zgiiliik Alman Bankacilik sisteminin Universal Bankacilik sistemi olarak
adlandirmasimi getirmistir. Koopertatif Bankacilik kesimide bu sistem
icersinde 6nemli bir boslugu gideren kredi kurumlaridir. Bankacilik
sektoriinde yaratilan toplam iglem hacminin yaklagik yiizde 20'sinin koo-
peratif bankalarina ait oldugu goz oniine alinirsa, bu kesimin giicii bir kez
~ daha ortaya ¢ikmaktadir. . o '

'SONUC VE DEGERLENDIRME

~ Alman Kooperatifler Bankasi modeline Tiirkiye kosullarinda yak-
lasilacak olursak; tarim sektoriiniin finansal sorunlarinin ¢oziimiine katkida

bulunmak amaciyla kurulmus olan tarim kredi kooperatifleri (TKK)

"kooperatifler bankasinin ¢ekirdegi" olarak degerlendirilerek, TKK'nin ve
{ist orgiitlerinin "Kooperatifler Bankasina" doniigtiiriilmes1 onernlebilir.
Halen yiiriirliikte bulunan 1581 sayili "Tanm Kredi Kooperatiflen ve Bir-
likleri Kanunu"nun 3. maddesinde "merkez ve bolge birlikler 1le koopera-
tifler kredi ihtiyaglarini karsilamak iizere banka ve sigorta girketi kurabilir
ya da bu gibi kuruluslara istirak edebilir" denilerek kooperatif ban-
kaciliginin yolu agilmustir. Ancak ayn1 yasanin, 16. maddesi ile, "mevduat
kabuliine yetki kilinacak birlikler ve kooperatifler icin Merkez Birligine

 Maliye Bakanlifindan onay alimir" hiikmii getirilerek 3. madde ile agilan

yola Maliye Bakanlig1 engeli konulmugtur. Raiffeisen sisteminde oldugu
gibi, TKK'ne ve birliklerine mevduat toplama ve diger bankacilik
~1slemlerini yapma yetkisinin taninmasina karsin, bu yetkinin Maliye Ba-
kanlifinin iznine baglanmasi, hiikmii yalnizca kooperatif bankaciligini en-
gelleyici degil, aym zamanda TKK, bolge ve merkez birliklerinin finans-
- man kaynaklarin1 daraltici bir hiikiimdiir. Yasanin II. maddesinde
- TKK'lerinin, bolge ve merkez birliklerinin finansman kaynaklarn 3. mad-
 deye gore kurulacak bankalar ve Ziraat Bankasi olarak gosterilmektedir.
TKXK 'leri bankalarinin oniine Maliye Bakanlifinin engeli ¢cikartildigi icin,
- kooperatifler kredi kaynaklarini kendileri yaratma olanagindan yoksun kal-
makta ve Ziraat Bankasi'na bagli duruma gelmektedir. Bu durumda, koo-
peratifler yasasinin II. maddesi geregince Ziraat Bankasinin mali denetimi
altina girmektedirler. Ziraat ve Halk Bankalarimin kredi verdiklen kooperat-
ifleri denetlemeleri "devlet denetimi" oldugu halde, kurulacak olan Koope-
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ratifler Bankasinin kooperatlﬂen denetlemeleri "6zdenetim" olacagindan
demokratik yapih orgiitler olan kooperatiflerin dogasma uygun bir denetim

olacaktir.

TKK 'leri, birlik ve merkez birlikler lizerindeki "devlet denetimi™ mali
acidan Ziraat Bankasinin denetimi, yonetsel agidan da Bankalar Kuru-
lu'nun Ticaret Bakanhgl nin denetimi olarak kendini gosterir. 1581 sayili
yasanin 5. maddesine gore, Merkez Birlif1 Genel Miidiirii Bankalar Kuru-
lu tarafindan atanmaktadir. 8 nolu madde, Merkez Birligi genel kurul ka-
rarlarinin Ticaret Bakanlif: tarafindan onaylamas: kosulunu getirmigtir. 6
nolu madde ise, Ticaret Bakanlifi'na Merkez Birligi yonetim ve denetim
~ kurullarinin gérevine son verme ve gegici yonetim kurulu segme vetkisi
vermektedir.Goriildiigii gibi TKK'len ve birliklen ve merke. birliginin f1-

- nans kaynaklarimin simirlandinlmasi, kendi kendilerini finans etmelenne
olanak taninmasi nedeniyle, bu kooperatlfler devletin mall ve 1dari denetimi
altina girmiglerdir. , .

TKK 'lerinin mevduat toplama ve bankacilik 1glemlenn yapmalanna
olanak taninmasi durumunda, TKK'len iizerlerindeki agir devlet deneti-
minden kurtulup, kendi kendilerini denetleyen demokratik kuruluslar olma
sansina sahip olabileceklerdir. Avrupa Toplulugu'na katilma 1stemlerinin
- sik sik yenilendigi bu giinlerde, TKK'lerinde kendi kendilerini yoneten ve
denetleyen demokratik kuruluglar olma sansinin taninmasi ve 1581 sayihi
yasamn yukarida saydlgumz gl maddclermm dcglg;unlmem gerekmekte-
dir.

TKK leri ile baglatllacak kooperatif bankacilig harcketl daha sonra-
ki asamalarda Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri ile biitiinlesip, diger koope-
ratifler1 de ortak olarak biinyesine alarak kentsel ve kirsal kooperatifiere
hizmet gotiirecek bicimde orgiitlenebilir. Ulkemizde kooperatiflen finansal
acidan giiclendirirken, demokratik 6zelliklerini koruyacak olan bu tiir bir
finansal orgiitlenmeye; 1. Kooperatifcilik Kurultayi'nin Sonug Bildirge-
- sinde de vurgulandi: gib slddetle gereksinim duyulmaktadir.
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chen zentralbanken; die spitze der Organisation stellt die genossenscaffsbank dar. Im
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