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OZET

Bu makalede, Tiirkiye' dekl pesin vergi uygulamalan olumlu ve olumsuz
yonleriyle incelenmeye galigilmigtir. Bilindifi gibi tilkemizin ekonomlk ve sosyal
yapisinda son yillarda birtakim gelismeler olmugstur.Vergi sistemimizin de bu ekonomik
ve sosyal hayatn gelisimine ayak uydurmasi gerekmektedir. £esin vergi yontemi vergl
-sistemimizin modern bir yapiya kavugmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir.

Boylelikle, Tiirkiye' de birbirinden ayn uygulama OZelnklerme sahip olan pesin
vergl sxstemlen ana hatlanyla ortaya konacak ve kargilagtirmalarn yapilacakdir .

1- GIRIS

A-GENEL OLARAK

Bir ¢ok lilkede kaynakta tevkif usulii yaninda pesin 6deme usuli
bagari ile uygulanmaktadir. Genel olarak pesin vergi diye anilan usul tah-

mini vergi (estimated tax), 6n 6deme usulu (prepayment system) gibi ad-
larla karsimiza ¢ikmaktadir.

Batili iilkeler vergi sistemlerinde genellikle (pay-as you-go- veya
pay-as- you-earn) kazandik¢a 6de usuliinii uygulamaktadir. On vergilen-
dirme adi da verilen bu usuliin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan ilki ge-
nellikle menkul sermaye 1ratlari, maag ve licret gelirleri i¢cin uygulanan sto-
paj usuliidiir. Ikincisi ise, stopaj usuliiniin uygulanma imkam bulunmayan
kazang ve irada gore, gelirin elde edildigi yilda taksitler halinde odemeler

(*) Ars. Gor., D.E.UL1B.F., Maliye Boliimii
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yapmalanidir. Pesin olarak Sdenen bu vergiler, vergilendirme donemine ait

beyannamenin verilip, kesin verginin hesaplanmasindan sonra 6denecek ’
vergiden mahsup edJlmektcdlr (Caglayan, 1986: 22). ~

Pesin 6deme sistemi gehnn derhal vergilendirilmesi ilkesinin modern
vergicilikte giin gectik¢e daha 1y1 anlagilmasi neticesinde ortaya ¢ikmugtir.
Sistemin diinya'da ilk uygulanig1 Ingiltere' de olmustur Ingiltere'den sonra
11920 yilinda Almanya'da daha sonra Fransa' da, 1943 yilinda da ABD'de
uygulamaya konulmusgtur. (Mutluer 1980:131, 132)

- Tiirkiye'de ise planh kalkmma donemine girdikten sonra hemen her
kalkinma plan ve villik programlarinda gelir ve kurumlar. vergilerinin geli-
rin elde edildigi yil 1cinde 6denmesini saglayici pegm vergl yonteminin ver-
g1 sistemine getirilmesi hususundaki ¢alismalara ragmen Tiirkiye pesin ver-
gi sistemi ile ilk olarak 1981 yilinda tamsabilmigtir (*).

B-TANIMLAMA

Pesin vergi genis anlamda kazanci cari yil i¢inde vergileme amacina
yonelik yontemlen ifade eder. Bu anlamda gotiirii vergileme, O0zel ve
miinferit beyanname ile vergileme, kaynakta tevkif suretiyle vergileme ve
Ozel anlamiyla pesin vergi kapsamui i¢inde yer almaktadir.

Dar anlamda pesin vergi ise donem sonunda tarh ve tahakkuk ettirile-
cek vergilere mahsuben, donem iginde yapilan "alelhesap” 6demeler an-
laminda kullanilmaktadir. Dar anlamda pesin vergi bir vergilendirme
yontemi degil, bir vergi tahsil yontemidir. Baska bir degisle bu yontem ni-
hai bir vergilendirme yontemi olmadifindan dénem sonunda miikelleflerin

"~ nihai bir beyanname verme zorunlulugunu ortadan kaldlnnaz (Vural, 1989
_63) ..

‘Halbuki genig anlamda pesin vergi uygulamalan arasinda saydigimiz
gotiiru vergileme 0zel ve miinferit beyanname ile vergileme ve bazi hallerde
- kaynakta tevkif suretiyle vergileme nihai vergilemie metodudurlar.

(*) Pesin vergi sisteminin iilkemizde 1981 y111na kadar uygulanamamasinin baglica neden-
leri olarak, genis miikellef kitlesinin kiiltiir seviyelerinin diisiikliigii, miikelleflerde vergi
ahlaki ve bilincinin yeterince yerlesemememis olmasi, vergi dairelerine pesin vergi uygu-
lamasinin getirecegi 1§ yogunlugu ve arag, gereg ve yetismis personel sayisindaki nok-
sanliklar sayilabilir. Kanun koyucu ticari ve mesleki kazang elde edenlerin pesin vergiye
tabi tutulmasi suretiyle, vergilemede esitlik ve adalet ilkelerini gelistirmek yaninda gelir
- vergisinin yapisal istikrarlandiricilik 6zelligine kuvvet kazandirmay: amaglamistir.
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Bizim burda iizerinde durdu§umuz pesin vergi dar anlamda pesin
vergl yontemi yani bir vergl tahsﬂ yontemi olarak pesin vergi uygula-
~ masidir.

[I.PESIN ODEME SISTEMININ YARAR VE SAKINCA- *
LARI o

A- YARARLARI

-Ekonomik ve sosyal nedenlerin bir zorlamasi sonucu ortaya ¢ikmis
olan pesin 6deme sistemi vergi hasilatinin ekonomideki konjonktiirel dal-
galanmalardan etkilenmesini onlemektcdlr

-Bu sistem gelir unsurlan arasinda adalet saglar. Stopaj usuli  geli-
rin aninda vergilendirilmesini saglamaktadir. Ancak difer miikelletler i¢in
beyan usuliiniin gegerli olmasi, beyan edilen gelirin vergisinin bir yil sonra
tahsiline yol agmaktadir. Bu ise toplum fertler1 arasinda sosyal adalet
yoniinden haksizlifa neden olmaktadir. Stopaj usuliiniin diger gelir unsur-
lan (ticani kazang, serbest meslek kazanci) kapsam dis1 kaldifindan pesin
odeme sistemi bu esitsizligi telafi edecek bir fonksiyon yiiklenmektedir.
Sistem sayesinde, stopaj usulii ile derhal vergilendirilmeyen kazang ve 1rat-
lar fiktif miktarlar iizerinden aym yil icinde vergilendirilmektedir.

-Pesin 6deme sistemi sayesinde gelir dogdugu yil igerisinde vergilen-
dirildiginden kamu alacag siiratle ve giivenle tahsil edilmig olmaktadir.

-Sistem para ve maliye politakalarinin daha etkin bir gekilde
islemesine sebep olmaktadir. Zira enflasyon donemlerinde ekonomideki
likiditenin massedilmesini saglayarak enflasyon hizinin kesilmesinde
kismende olsa etkili olabilmektedir. Pesin vergi sayesinde toplam talep

daha siiratli bir sekilde kisilabilmektedir.

_ -Devletin vergi gelirleni ile harcamalarin1 aym zaman diliminde
gerceklestirmek gerekli oldugundan, bu yontem devletin yapacagi harcam-
alarin vergi gelirlerinden kargilanmasini salayacag i¢in bor¢lanma politi-

kas1 lizerinde olumlu etki yapar (Tosuncr 1987 7 Seker 1989:41).
B-SAKINCALARI ' |
Pesin 6deme yontemine yoneltilen en bell bagh clestiriler sunlardir.
-Pesin 6deme yontemini elestirenler herseyden 6nce bu yontemin

vergl idaresinin iglerini fazlalastirmakta ve kirtasiyecilifi artirmakta
oldugunu ilen siirmiiglerdir. Ciinkii bu uygulamada, ¢egitli tahmini yon-
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- 1981 YILI PESIN VERGI UYGULAMASI
A- UYGULAMA ESASLARI

- 24-12-1980 tarih ve 2361 sayili kanunla kabul edilerek 1981 yilinda
yliriirliige giren pesin 6deme yonteminde miikellefler 1¢cin bes derece belir- _

-

lenmig ve miikellefler hangi pesin 6deme derecesine girecegi 6zel komis-
yon karar ile olmustur. | -

. Ozel Komisyonlar, miikelleflerin pesin 6deme derecelerinden hangi-
sine gireceklerini igyerinin bulundugu mahallin 6zelli g1, ekonomik ve sos-
yal yapisi, benzeri is kollarinda kamu sektoriinde calisanlarin 6dedikleri
vergiler ile benzeri hususlan dikkate alarak belirlerler ‘

. Miikelleflerin hangi pesin édeme derecesine girecegini belirleyen
Ozel Komisyonlar "Merkez Ozel Komisyonu", "il Ozel Komisyonu" ve
"lige Ozel Komisyonu" seklinde teskilatlandinlmistir. Merkez Ozel Komis-
yonu, Il ve Ilge Komisyonlarinin kararlariyla tesbit edilen derecelere
yapilacak itirazlan inceler ve nihai olarak karara baglar. 11 Ozel Komisyon-
lari, Merkez ilgedeki miikelleflerin pesin 6deme derecelerini tesbit etmekle
gorevlidir. Ilce Ozel Komisyonlarinin gorevi 1se, ilgedeki miikelleflerin
pesin 6deme derecelerini tesbit etmektir. ' :

Belirlenen pesin 6deme tutarlan ise en az 50.000.-TL, en fazla

600.000. -TL'dir.

Bu sekliyle pesin vergi uygulaﬁmsmm biiyiik aksakliklar dogurmasi '
~ uzerine 35- 1- 1982 tarih ve 2574 sayili kanunla 117. madde tamamen
degistirilmigtir. Buna gére gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang

sahipleri ile serbest meslek erbabi, bir &nceki vergilendirme donemine

- 1ligkin olarak verdikleri beyanname iizerinden hesaplanan mahsuplardan
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onceki gelir vergisinin ticari veya mesleki kazancina isabet eden kisminin
%30'unu beyannamede gostermek suretiyle ve cari vergilendirme
doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere, bir 6nceki donemin gelir
vergisi 1le birlikte normal taksit siireleri iginde ii¢ esit taksitte pesin vergi
olarak Oderler. Ancak yapilan degisiklikler ile uygulamada istenen Olciide
basar saglanamamig ve 31- 12- 1982 tarih ve 2772 sayili kanunla sistem
biitiiniiyle kaldinlmigtir. Ne yazik ki, bu sistem basarisi konusunda bir ka-
rara varmak i¢in yeterli uygulama imkam bulamadan kaldmnlmustir. ‘

B- ELESTIRISI

_ Pesin 6deme sistemi batidan aktarilirken teorik temele ve ana fikre
yeterince sadik kalinmamuig ve ana amacindan saptirilmustir. Ornegin Alman
gelir vergisinde pesin ddeme biitiin miikellef gruplarina yaygin, otomatik,
esnek ve objektif bir 6deme mekanizmas: seklinde uygulandig halde,

Tirkiye' de sistem dar bir miikellef ziimresi icin kabul edilmig, komisyon-
larca belirlenen iist ve alt sinirlar belirli bir asgari vergi nitelifini almstir.
- Gergekten de iilkemizde sadece gercek usulde gelir vergisine tabi ticari ka-
zang sahipleri ile serbest meslek erbabi sisteme dahil olmus, bunun diginda
kalan miikellef gruplan sistemin diginda kalmislardir. Ozellikle kurumlar
vergisi miikelleflerinin kapsam dis1 tutulmasi sisteme yoneltilen en Onemli
elestirilerden biri olmustur (Tuncer, 1982: 158). ‘ ' -

Sistemin asil basanisizhiginin nedeni ilk uygulama sirasinda pesin

O0deme miktarlan olarak maktu bedellerin esas alinmasindan kaynak-
lanmigtir. Maktu pesin vergi miktarlarin1 miikellefler itibariyla tesbit et-
mekle gorevli 6zel komisyonlarn isteyerek ya da 1stemeyerek haksiz tesbit-
ler yapmas: miikellefler ve kamuoyu iizerinde olumsuz bir etki meydana

ekonomik ve mali yapisina uygun bir sistem olarak kabul edilebilir. Bu tes-
bitimizi s6z konusu sistemin ¢ok ufak tefek de gisikliklerle tekrar uygula-
maya konmus olmasmdan anhyoruz.

IV-1986-1988 YILI PE

(DAHILI TEVKIFAT)

SIN VERGI UYGULAMASI

A- UYGULAMA ESASLARI

1982 'uygulaﬂmasmdan: sonra 3239 sayili kanunla 1-1-1986 dan
gegerli olmak lizere gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina dahili tevkifat
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€sasl getmlm1§t1r Bu uygulamamn getmhgmdekl temel amag mah olmakla
birlikte, iicretliler gibi, beyannameli miikelleflerin de bir sonraki yil
6deyecekleri vergiye mahsup olmak iizere, vergilerinin bir kismini yil
icinde 6demelerinin saglanmasidir. Diger bir degigle mali amagla b1rhkte

= sosyal adalet kismen de olsa saglama amaci giidiilmiigtiir.

| Adi defisik olmakla birlikte pegm verga usuliiniin degisik bir uygula-
mas! olan bu-usulde, verginin belirlenmesinde genis ol¢lide katma deger
vergisi tarh ve tahakkuku esas alinmigtir. Dahili tevkifat uygulamasimin da
ana prensibini, beyannameli yiikiimliilerin bir yil Sonra verecekleri vergil-
erin bir boliimiinii yil icinde 6demeleri olusturmaktadir. Dahili tevkifat yap-
makla miikellef tutulanlarin yapacaklar dahili tevkifat, katma deger vergi-
sine tabi olanlarin adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen katma deger vergisinin
%50' si, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olanlann adlarina tarh
ve tahakkuk ettirilen banka ve sigorta muamelelerl vergisinin %50'si olarak

~ uygulanir.

~ B- ELESTIRISI

Ancak KDV sine bagh olarak basarihh bir dahili tevklfat uygula-—
masinin da, KDV'nin basit, istisna ve muafliklarinin olmadig: yahut en az
diizeyde tutuldufu ve tek oran olarak uygulandigi durumda gecerl
oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii dahili tevkifat uygulamasinda pcyin
verginin bagarisi KDV'nin bagarisina bagh olacaktir. Zamanla KDV 'deki

istisna ve muafliklarin genislemesi ve vergi oranlarindaki farkl11a§ma1ara s

- paralel olarak dahili tevkifatin hesaplanmasindaki kolaylik ve basitlik yerni
- karmasa ve giicliige birakmistir. Gercekten de KDV' nin tek oranli, 1stisna
ve muafliklarin olmadif durumda dahili tevkifatin hesaplanmasi son der-
ece kolaydir. Dahili tevkifat, KDV beyannamesi iizerinden adeta kendi-
liginden ortaya c¢ikacaktir. Ne var ki KDV uygulamasinda gerek zaman

ve mal gruplan itibariyla vergi oranlarindaki farklilasmalar, gerekse istisna-

larin genigligi ve gesithiligi dahili tevkifat uygulamasini ancak konunun uz-

manlarinca ¢oziilebilir problemler yumag: haline getirmigtir. Uygulama
herkesin anlayabilecegi basitlik ve sadelikten yerini kargasa ve glcliife
birakmustir. Baz1 miikellefler yapilan diizenlemelere ramen yiiksek bazﬂan
~da daha dusuk dah1h tevkifat odermglerdlr (Akarca 19389: 3). 5

~ V-1989 YILI PESIN VERGI UYGULAMASI (GECICI _
= YERGDH _

. Uygulamadakl sakincalar nedemyle dahili tevkifat sistemi 3- 1‘2 1988
tarih ve 3505 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmig, bunun yerme 'gecicl
vcrgl" adl altinda yem bir yontem ihdas edllrmstlr,. s "
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1989 yilinda uygulamaya konan pesin vergi yontemi, bir takim
farkliliklar olmakla birlikte, 1982 yil1 pesin vergi yontemiyle aym uygula-
ma ozelliklerine sahip bulunmaktadir.

A-GELIR VERGISI MUKELLEFLERI ACISINDAN

Yeni uygulamanin gelir vergisi miikellefler 'aglsm‘danf getirdigl
yiikiimliikler sunlar olmustur.

_ Gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest
" meslek erbabi, cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edil-
‘mek iizere %30 oraninda gegici vergi 6derler. Gelir Vergisi Kanununun

42. maddesi kapsamina giren kazanglan elde edenlerin ve noterlik gorevini
ifa ile miikellef olanlanin bu islerinden sagladiklan kazanglar i¢in 1stisna
sédzkonusudur (*). Bakanlar Kurulu gegici vergi oramim1 %100'e kadar
~ artirmaya, %25' e kadar indirmeye yetkilidir. Gegici vergi yillik gelir ver-
gisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilir. Gegici verginin ilk taksidi beyan-
namenin verildii mart ayinda, difer taksitleri ise her ayin 20. giinii
aksamina kadar olmak iizere 12 egit taksitte odenir. -

Cari vergilendirme dénemine iligkin 6denmemis gegici vergilerin
aym donemde ticari ve mesleki kazanglar iizerinden tevkifat yoluyla 6denen
gelir vergisi kadarlik kismi belgelendirilmek kaydiyla terkin. edilir. Bu
yolla mahsup edilen vergi, ayrica beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilemez. |

Miikellef adina bir 6nceki yilda tahakkuk eden gecici vergi yilik gelir
vergisi beyannamesi iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir.
Mahsup edilemeyen tutar cari yilin gegici vergisinden mahsup edilir. Bu ik
mahsuptan sonra arta kalan kismun bulunmas: halinde ise, artan kisim diger
vergi bor¢larindan mahsup edilir. Biitiin bu mahsuplara ragmen arta kalan
 kismin mevcut olmasi halinde, bu tutar, miikellefin o yil sonuna kad
yazili olarak talep etmesi halinde kendisine red ya da 1ade edilir. '

(*) Kanunun 42. maddesinde yer alan birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve
onarma islerinde gerek kar ve zararn her yil tesbitinin miimkiin olmamasi ve igin bittig '
y1l kati olarak tesbit edilmesi ve tamaminin o yilin  geliri sayilarak anilan yil beyan-

namesinde gosterilmesi esasinin getirilmig olmasi gerekse sz konusu igler dolayisiyla

bu isleri yapanlara 6denen istihkak bedelleri iizerinden, GVK' nun 94. maddesi uyarinca,

gelir vergisi tevkifatinin yapiliyor olmas dikkate alinarak, 42. madde kapsamina giren
kazanclar gecici vergi kapsami diginda birakilmigtir. Anilan maddede gecen ‘noterlik
gorevini ifa ile miikellef olanlardan anlagilmasi gereken Adalet Bakanlhifinca
gdrevlendirilerek noterlii gecici olarak yoneten ve gegici yetkili noter yardimcisi olarak

adlandirilan, katip sinifindan adalet memurlanidir. Boylece s6z konusu kazanglar gegici

vergi kapsami disinda birakilmigtir. ' ' e
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Yeni i 1§€ baslayan mukelleﬂerde gecici vergi bir snceki yilin geliri
~ igin uygulanan ve miikelleflerin durumuna uyan hayat standardi temel
gosterge tutar iizerinden hesaplanan gelir vergisinin %30 orani ile
carpilmasi sonucu bulunacak tutarin 1/12 si, miiteakip yilin mart ayina ka-
dar olan ay say1s1 (ige baglamlan ay hari¢) ile carpiimak suretiyle ZECIC1 Ver-
gi hesaplanir. Bu tutar 1ge baglanilan ayi takip eden ayin 20'sine kadar,
vergi dairesince tahakkuk ettirilir, ilk taksidi aym -iire i¢inde diger taksitle-
r1ise her ayin 20. giinii akgamma kadar e§1t halinde odenir. e

| S6z konusu madde 6 Nisan 1990 tarihli v - 20484 say111 Anayasa
- Mahkemesi Karariyla iptal edilmistir. Boylece yeni ise baglayan "
- miikelleflerde ilk gelir vergisi beyannamesi verilinceye kadar gegici vergi
alinmamas: esas: getirilmigtir. Anayasa Mahkemesinin bu kararyla adalet
ve esitlik prensiplen gerg:ekle§t1nlmeye cahgilmigtir. -~

[sin birakilmas1 halinde igin birakildig ay1 takip eden aylara ait gecici
vergi taksitlerinin 6denmesi s6z konusu degildir. Isin birakildig1 aya kadar-
ki gecici vergi taksitlers odenir. Gegicl vergiye yapﬂacak 1t1razlar vergmm ?
tahsﬂml durdurmaz. -

Geglcn verglye iligkin usul ve esaslar Maliye ve Gumruk Bakanhgf
tarafindan tesbit edlhr ' ~

. B.KURUMLAR VERGIisi MUKELLEFLERI
" ACISINDAN g |

Gegici vergi KVK'na da 3505 sayili kanunla eklenen miikerrer 40.
madde hiikmii 1le getmlm1§ yeni bir diizenlemedir. Buna gore kurumlar

VErgisinge mahsup edilmek iizere GVK' nun miikerrer 120 maddesmde be-
lirtilen esaslara gore gecici vergi oderler. | . ~

Yeni ise baslayan kurumlar Vergisi mukelleﬂennde 11k kurumlar VEr-
- gis1 beyannamesi vcnhnceyc kadar geglcl vergl aranmaz.

Diger taraftan gelir verglsl miikellefleri i¢in 6ngoriilen en az pe§1n .
vergi uygulamasina benzer bir uygulama kurumlar vergisi miikellefleri icin
de getinlmigtir. Buna gore kurumlar vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri
gecici vergi de zarar beyan eden kurumlar dahil GVK; na gore birinci sinif

~gosterge tutarimin kurum ortak sayis! 1le garpilmasi sonucu bulunacak tuta-
ra isabet eden kurumlar vergisinin %30 sinden az olmayacaktir. Ancak or-

- tak sayis1 5 den fazla olan kurumlarda asgari pesin vergi tutarinin hes-
abinda ortak sayis1 5 olarak dlkkate alinir. *

2220~

tacirlerin bir Onceki yila ait gelirlerine uygulanan hayat standardi temel



Ancak bu uygulamanin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar
verilmis 6 Nisan 1990 tarihli ve 20484 sayili Anayasa = Mahkemesi kar-
anyla iptal edilmistir. Zira bu husus kazanmayan miikelleflerden vergi
alinmasi ile mali giice gore vergi alinmas: ilkesine ters diigmekteydi. Mali
giicii g6zetmeyen bu uygulama Anayasanin 73. maddesine aykindir. Mali
giice gore vergi alinmamasi kargisinda vergi yiikii dengeli ve adaletli ol-
maz, yani maliye politikasinin sosyal amacina da ters diiser. Ayn1 zamanda

az kazanan, hatta zarar edenle, zarar etmeyen, hatta ¢ok kazanandan ayni
vergiyi almak esitlik 1lkesine ters diiger.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin bu karariyla kurumlagma ve sermaye
birikiminin tesvikini engelleyen bir uygulamadan da vazgegilmig oldu. Bu
iptal karan ile kurumlagma ve sermaye birikiminin tegviki de olumlu yonde

olacaktir.Bu uygulama vergi istisna ve tegviklerini de olumlu yonde etki-
leyip destekleyecektr. '

C-1989 YILI GECICI VERGI UYGULAMASININ 1982
YILI PESIN VERGI VE 1986-1988 YILLARI DAHILI
TEVKIFAT YONTEMLERIYLE KARSILASTIRIL-
MASI '

1-Kapsam Bakimindan

Uc yontem icgerisinde en kapsamli olan1 dahili tevkifat yontemidir.
Dahili tevkifat yontemi hem gelir, hem de kurumlar vergisi miikelleflerini
kapsamina almigtir. Kapsama giren gelir vergisi miikelleflen, kazanglarini
gercek usulde tesbit eden ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleridir. Gegici
vergi uygulamasi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerini kapsamina al-
makla birlikte, zirai kazang sahiplerini kapsam diginda tutmugtur. 1982 yihi
pesin vergi uygulamasinda ise, sadece ticari ve mesleki kazanglanim gergek
usulde tesbit eden gelir vergisi miikellefleri, kapsam i¢inde yer almiglardir.

1982 yili uygulamasinda, GVK'nun 18 ve 42'nci maddesi kap-
samina giren kazanclarla noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlanin ve ev
pansiyonculugu ile istigal edenlerin bu iglerden sagladiklan kazanclar pesin
vergiden istisna edilmistir. Gegici vergi uygulamasinda 1se, GVK'nun 42
nci maddesi kapsamina giren kazanglan elde edenlerin ve noterlik gorevim
ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklan kazanglar pesin vergiden
istisna edilmistir. Dahili tevkifat uygulamasinda da, GVK'nun 42'nc1 mad-
desi kapsamina giren ingaat ve onarim isleriyle ugrasan miikelletlerin bu
isle ilgili olarak yapacaklar dahili tevkifat oran1 Nisan 1987'den 1tibaren
sifira indirmek suretiyle, yillara sari ingaat ve onarma 1slerinden saglanan

kazanclar pesin vergiden 1stisna edilmig bulunuyordu.
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2- Hesaplanmasi Bahrmndan'

- Bu agidan bakildiginda 1982 ylhuyg-ulamamym 1989 y1l1 gecici vergi
uygulamas1 ayni esasa dayanmaktadir. Her iki esasta da pesin vergi yillik
~ beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinin belli bir yilizdesi olarak

-

hesaplanmaktadir. Her iki uygulamada da pesin vergiye alt sinir getiril-

mistir. 1982 yili uygulamasindan farkli olarak, gegici vergiye bir iist sinir

getirilmemistir. Bu hususun vergilemede adalet ilkesine uygun bir uygula-

ma oldugu soyleyebilinz.

Diger taraftan dahili tevkifat tutarlar1 6denecek katma deger vergisi

lizerinden hesaplanmaktadir ve dahili tevkifat igin bir alt ve fist simr getirl- |

. emistir.

3- Odeme Bakimindan

. 1982 yil1 pesin vergi uygulamasinda, normal gelir vergisi taksitleri

ile birlikte ve iic esit taksitte yapiliyordu. Dahili tevkifat uygulamasinda ise

gore yil boyunca hi¢ dahili tevkifatin 6denmeyecegi durumlar sozkonusu
olabilecegi gibi, 12 ay boyunca dahili tevkifat 6denmesi de miimkiin olabi-
liyordu. Bir istikrar ve periyodiklik arzetmeyen bu 6demelerin her ayin

ddeme, miikelleflerin aylik faaliyetlerine gore degigmekteydi. Bu sisteme

25'1 aksamina kadar yapilmas: gerekiyordu. Gegici vergi uygulamasinda
odemeler, bir yilin, yillik beyanname verilen ayinda baglayan 12 aylik -

siirede ve esit taksitler halinde yapilmaktadir. Tutarlan yillik beyanname ile
belli olan bu ddemelerin ayin 20'si aksamina kadar yapilmas: gerekmekte-

dir.
4- Tade Uygulamas: Baklrfundan "

- 1982 yil uygulamasinda, donem i¢inde 6denen pesin verginin, yillik
beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsubundan sonra
kalan kismun, takip eden yilin pesin vergi tutarindan fazla olmasi halinde,
bu tutarin miikelleflere red ya da iade edilmesi 6ngoriilmiigtiir. Dahili tevki-
~ fat sisteminde ise prensip olarak iade $6z konusu degildir. s

= - 5- Tarh ve Tahakkuk Bakimindan

1982 yili pegin vergi sisteminde pesin vergi yillik gelir vergisi beyan- ‘

namesi ile beyan ediliyor ve gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettiri-

liyordu. Gegici vergi uygulamasi da aym sekildedir. Dahili tevkifat uygula-
masinda ise, tarh ve tahakkuk, esas itibariyla katma deger vergisinin tarh |

ve tahakkukuyla iligkili olarak yapilmaktayd: (Vural, 1989: 72, 73).
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VI- SONUC

Ulkemizde degisik pesin vergi sistemleri denenmig ve 1982 yil1 uy-
gulamasini hatirlatan yeni bir sistemin yeniden uygulamasina gecilmigtir.
KDV’ nin yeterince yerlesemedigi ve bu yiizden de dahili tevkifat sistemi-
nin basarili olmadif1 bir uygulamadan sonra gegici vergi sisteminin
yiiriirliige girmesi yerinde bir uygulamadir. Onemli olan iilke yapisina en
uygun sistemi uygulamaya koyabilmektir. Ekonomik ve sosyal hayatin
hizla degistigi iilkemizde, gelisen sartlara uygun vergi sistemlerinin
gelistirilmesi kaginilmazdir. ' i

Zira vergi sistemleri ile ekonomik ve sosyal yapi arasinda yakin bir
iliski vardir. Bu yiizden ekonomik ve sosyal yapinin geligmesine paralel
olarak vergi sisteminin de modernlestirilmesi ve giiniin ihtiyaglarina cevap
verir bir hale getirilmesi gerekir. Bu yapilirken vergi sistemindeki istikrarin
iilke ekonomisinin saglam ve istikrarh bir yapiya kavusturulmasinda gok
6nemli bir etkiye sahip oldufu unutulmamalidir. Bu nedenle vergi siste-
mine yapilacak miidahelelerde ¢ok dikkatli davramlmali, yiiriirliikteki bir
uygulamanin heniiz sonuglan tam anlamiyla alinmadan vergi sisteminden
kaldinlmas: yoluna gidilmemelidir. Eger 1982 yili sonunda pesin vergi sis-
temi uygulamadan kaldinlmamaig olsaydi, dahili tevkifat tecriibesini
yasamayacak ve dokuz on yillik bir pegin vergi yontemine sahip olacaktik.
Bugiin 1982 yil1 uygulamasindan ¢ok az farklarla yeniden pesin VErgl Sis-
temini uygulamaya koydugumuzu diigiiniirsek pegin vergisiz gegen yillar -
bizim i¢in kayip olmustur ve sistemin tam anlamiyla oturmasina engel

~ teskil etmistir. f £ - a0 |

Diger taraftan ortak pazar i¢inde yer almak isteyen Tiirkiye'nin vergi
~ ahenklestirmesi olayim tamamlayabilmesi agisindan yani spontane bir vergl
politikasinin bagariyla yiiriitiilebilmesi bakimindan gegici vergi uygulamasi
onemli bir role sahiptir. ‘ _ '

. Bu uygulama ile Tiirk vergi sistemindeki gelir unsurlan arasinda da
adalet ve esitlik biiyiik 6l¢iide saglanmigtir. Gegici verginin adalet ve egitlik
yoniinden elestirilere ugrayan hiikiimlerinin de Anayasa Mahkemesi Kar-
ariyla iptaliyle telafisine ¢aligilmigtir. Biitiin bu hususlar dikkate
alindipinda, pesin vergi uygulamasinin aksayan yanlarini ancak zamanla
¢oziimlemek miimkiin olabilecektir. : caE
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" THE IMPLEMENTATION OF PAYE SYSTEM IN TURKEY

PAYE or Paye-As-You-Eam is a tax collection method by which individual and
corporate income taxpayers are required to pay an estimated amount of tax in the present
year in which the activities are carried out. The amount of tax to be paid in the current
year which is called "Temporary Tax" in Turkey- is estimated via taking into consider-
ation the personal and corporate income taxes paid in the previous year.

The paper aims to explore the legal framework of "Temporary tax" first and then
its implementation. Paper also encompasses some justification and criticism reqaring
the so- called "temporary tax". '
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