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OZET

Biitce aciklan ve finansman: kamu maliyesinin 6nemli konularindan birini
olusturmaktadir. Bu konuda klasik maliyeciler biitgede denklik ilkesi iizerinde &nemle
durduklan halde modern maliyeciler 6ncelifi ekonomide dengeye vermektedirler. Son
yillarda geligmig iilkelerde ortaya gikan durum, modern maliyecilerin goriigiinii destekle-
mektedir. S6z konusu iilkelerde ekonomik istikrarin saglanmamyla beraber biitce

aciklannin Snemi de azalmaktadlr '

Bu cerceve icinde makalede biitge agiklari, finansmam ve sonuglar konusu,

- geligmig iilkelerle 1lgih ba21 degerlendirmelerle birlikte ¢esith ybnlerden incelenmeye
caligtimaktadir.

I.GIRIS

Biitce aciklan uzun bir siiredir, 6zellikle 1980 li ylllarda kamu ma-

liyesinin 6nemli bir konusu durumundadir. Biitge agiklarinin gerek
geligmig gcrekse gelismekte olan iilkelerde genelde kronik bir hale gclmes1
ve bu siirecin enflasyonla birlikte varolmasi konunun Onemini
artirmaktadir. Biitce aciklar1 ve finansman sekli, enflasyonun kaynak-

larindan birini olusturabildigi g1b1 bizzat cnﬂasyonda biit¢e agiklarina ze-
min hamrlayabllmektedlr

Bu makalede 6nce biitge acif, butqede denklik ilkesi ve aglklarm fi- _
nansmani konusunda baz1 agiklamalar yapildiktan sonra, gelismis iilkelerde
biitge agiklarinin geligimi, finansmam ve sonuglan iizerinde durulacaktr.

(*) Yrd. Dog. Dr, D.E.U.LLB.F. Maliye Boliimi
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Il. BUTCE ACIGI VE BUTCEDE DENKLIK ILKESI

__ Biitce ac1g1, biitgenin gider kismunin gelir kismundan fazla olmasini
 ifade eder. Diger bir soyleyisle biitge agig1; biitge hazirlanirken 6ngoriilen

masraflarin, normal gelirlerle kargilanmamasindan dogmaktadir (SOnmez,
1977:18). Biitce hazirlanirken, biitgenin gider ve gelir kisimlan arasinda,
bilhassa ongoriilen borglanma gelirleri yoluyla normal gelirleri giderlere
uygun bir biiyiikliige getirecek sekilde bir denklik kurulmaktadir. Biit¢enin
gelir ve giderlerinin denk olmasi, biitgenin 6ziinde ve yapisinda olan bir
ilkedir (Coskun, 1986:43). Fakat goriiniigteki bu denklik uygulama
doneminde cesitli nedenlerle oldukg¢a bozulabilmektedir. Bu nedenler;
olaganiistii olaylar (dogal afet, savag durumu v.b.), ekonomik konjonktr,
hiikiimetin izledigi ekonomik politikadaki degismeler, 1dari nedenler
seklinde ortaya konulabilir. ' ' '

Biitcenin baglangigtaki dengesinin uygulama donemi sonunda da ko--
* runabilmesi, yapilan tahminin isabet derecesini ve biit¢e hazirlama tek-
niginin baganisim gosterir. Ciinkii biitgedeki gelir ve gider rakamlar tahmi-
ni degerler olmakta, uygulama doneminde ortaya ¢ikabilecek de Sismelere
gore (ek odenek alinmasi, gelir tahsilatindaki yetersizlik v.b.) gelir ve £1-
der dengesini korumak giiglesebilmekte ve biitge agik vermektedir.

Gegmiste biitce agiklari, kotii bir finansal yonetimi gosteren sansiire

tabi olaylar olarak kabul edilmekteydi ve ana kural, biitcenin dengede ol- -

masiydi.Bugiin de, pek ¢ok iilkede s6z konusu denge biitge yapmada
agirhik noktasin olugturmaktadir. Nitekim, 6zellikle Japonya, Endonezya
ve Filipinler'de biitgenin dengede olmasi anayasal bir zorunluluktur
(Premchand, 1984: 99). = = '

Cathelineau'ya gore, -gclcncksel olarak kamu maliyesi alaninda
biitcede denklik ilkesi iki grup nedenden dolay1 6n plana ¢ikmugtir:

~ 1- Ekonomik Nedenler: Klasik maliyeciler devlet maliyesine, 6zel
maliyenin yonetimine uygulanabilir ilkeleri yerlestirmek istiyorlardi. Bu
ilkelere gore, harcamalarin gelirleri agmasi miimkiin degildir.

2- Politik Nedenler: Biitgenin politik yonii bulunan bir kanun olarak
miimkiin oldugu olciide parlamenter kontrolun gereklerini yerine getirmesi
esastir. 19. yiizyildaki ve 20. yiizy1l basindaki muhafazakar meclisler i¢in
devletin mali yapisinin saglikli olmasi, harcamalarin yillik bir periyodla
- simirl olduBu, tamamen denk bir biitge ile esanlamhdir (Cathelineau, 1975
84). Ancak, Birinci Diinya Savasi ile birlikte kamu harcamalarinin
cesitlendigi, genigledigi, ve biitge agiklarinin Onem tagimaya basladig1 yen
bir dénem acilmustir. Ikinci Diinya Savag: siralarinda ve savag sonrasi
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ddnemde de, devlet miidahalesinin artmasi ve mali kavramlarda ortaya
cikan degismeler, klasiklerin biitcede denklik ilkesinin yogun bir sekilde
tartisilmasim beraberinde getirmistir. Sonugta, modern maliyecilerin de et-
kisiyle "biitcede denklik" yerine “ekonomide denklik" daha fazla dnem ka-
zanmistir. Gergekten giiniimiizdeki uygulamalara baktigimizda
hiikiimetlerin biitce hazirlik ¢aligmalarinda 6nce ekonomideki makro
biiyiikliikleri belirledikleri, genel ekonomik dengeyi olusturduklan ve bu

cercevede biitge biiyiikliiklerini ve dengesini aragtirdiklari goriilmektedir.

1L.BUTCE ACIKLARININ FINANSMANI

Biitce acgiklarinin finansmamn konusunda gesitli yollar bulunmaktadir.
Bunlar; biitce ihtiyatlar, vergiler, bor¢lanma ve para emisyonu olarak
siralanabilir. ﬁ ‘ o .

Biitce ihtiyatlan agiklarin finansmaninda kullanilabilir. Fakat bu
imkandan yararlanabilmek igin biitgenin nceki yillarda fazlalik vermesi,
- baz1 ihtiyatlara sahip olmas1 gerekir. Giiniimiiz gartlarinda bu yolla
~ aciklann kapatilmasi oldukga giic goriinmektedir. Zira biitge agiklar en
azindan yirmi yildir gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin igice

olduklan bir sorun durumundadir.

Biitce aciklarimin finansmaninda vergilerden de yararlanmak
miimkiindiir. Ancak bunun i¢in baslangicta 6ngoriilen vergi gelirlerinde
daha fazla bir artis saglamak amaciyla vergi kanunlarinda yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilir. Gerek bu diizenlemelerin zaman alic1 ol-
masi gerekse ekonominin i¢inde bulundugu kosullar agiklarin biitge uygu-
lama donemi i¢inde vergilerle finansmanina bazu simrlar getirebilir. O ne-
denle, devlet, vergiyi afirlagtirmak istemedifi zaman agiklarin.
finansmaninda geriye boglanma ya da emisyona bagvurma yollan kalmak-
tadir (Baslé, 1985: 77). ‘ '

O halde, biitce aciklarinin asil finansman araglarini borglannma yada
para emisyonu olugturmaktadir. Esasen biit¢e agiklarinin finansmaninda
para emisyonu yoluna bagvurulmas: da hazinenin merkez bankasindan
bor¢lanmasi anlamina geldiginden, biitge agiklarinin temel finasman-yolu-
nun kamu bor¢lanmasi oldugu séylenebilir. ' -

Biitce ac;iklannm bor¢lanma ile finansmaninda ise, merkez bankasi,
~ bankalar, sosyal giivenlik kurumlan, 6zel kisi ya da kuruluglar ve dig f1-
nansman onemli bir yere sahiptir. ' '

B ¢
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| Hikiimet butc;e agigini, mcrkez bankasi avanslanna ve hazine bono-

‘lanina bagvurarak finanse edebilir. Biit¢ce uygulama donemi i¢inde ortaya
cikan mevsimlik ve gecici gider-gelir dengesizligini gidermede bu
araclardan genig Ol¢iide yararlanilir. Merkez bankas: bunun diginda banka-

lar va81ta51yla kendisine sunulan kamu bor¢lanma araglarimi belirhh

kosullara gore reeskonta tabi tutar. Merkez bankasinin biitge dengesi konu-
~sunda hazineye sagladifi bu destek, ekonomideki para miktarinin
geniglemesine ve emisyon mekanizmasinin harekete gegirilmesine neden
olabilir. Para emisyonunun o6l¢iilii yapllmama51 ise ekonomik ve mali den-
gelen bozucu etkiler yapar. - - - =

Butg:e aciginin bankalar yoluyla finansmaninin etkisi ise, bu amacla
¢ikarilan bono ve tahvillerin banka portfGyii 1g;1nde bliyiimesine ya da bu
portfoy icinde diger aktifleri ikime etmesine gore degismektedir. Bu yolla
para ¢arpan da harekete gcgmlebﬂmcktedn _

‘ Sosyal devlet anlayisindaki ve sosyal giivenlik hizmetlerindeki

gelismelere bagli olarak sosyal givenlik kurumlarn mali yonden

gliclenmekte, 6nemli biiyiikliikte fonlara sahip olmaktadirlar. Cok defa, bu

fonlarin bir kisminin devlet bono ve tahvilleri alimu i¢in kullanilmas: yasal

bir zorunluluktur. Béylece, bir yandan bu fonlar faiz geliri elde edilerek
‘nemalandirilirken difer yandan da, biitge a¢ifinin finansmaninda parasal
' gemslemeye yol ac;rnayan bir kaynaktan yaralamlmaktadlr

_ Ozel kisi ya da kuruIU§lara devlet bono ve tahvillerinin sat1§1 banka-
lar sisteminden yapilan boglanmaya gore farkl etkilere sahiptir. Ozel kisi
‘ya da kuruluslar nezdinde yeni bono ve tahvillerin plasman1 mali piyasada
uygulanan faiz'oranlarinin yiikselmesi iizerinde baski olusturabilir. Ancak,

- merkez bankasinin faiz oranlan1 konusunda izleyecegi politika ve bankalara
likidite kazandirmas: bu baskiy hafifletebilir.

Biitge agiginin dis kaynaklardan finansmani da miimkiindiir. Bu du-
rumda, dig finansman, iilkeye doviz girisine ve ekonomideki para hacmi-
nin geniglemesine yol agacaktir. Ayrica, dig finansmanin, kamu
bor¢lanmasinin artigindan ileri gelen i¢ faiz oranlarinin yukseh§1m
sinirlama etkisine sahlp olacaglm behrtebllmz e

__ Hukumet biitce aglgmm finansmamnda yukarida belirtilen araclar
icinde en uygun bilesimi saglayacak sekilde hareket etmelidir. Biitge
- agiklarinin finansmaninda yaygin olarak kullanilan bor¢glanmanin ve para
emisyonunun para ve mal plyasalanndakl sonuqlan teorik olarak asagida
1ncelenmekted1r
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IV.BUTCE ACIKLARININ FINANSMANI VE
SONUCLARINA IS-LM EGRILERIYLE TEORIK
BIR YAKLASIM

Biitce aciklarinin finansmani ve sonuglar bazi analizlerde IS-LM
egrileriyle teorik olarak ele alinmaktadir. Bilindigi gibi, IS-LM egrilen1 ya
da modeli, bir ekonomide temel parametre ve biiyiikliikler (tiiketim egilim,
yatinmlarin faiz oranlarina duyarhlig, likidite tercihi ile faiz oranlan
arasindaki iliski, kamu harcamalari, emisyon v.b.) veri iken para ve mal
piyasalarinda denge kogullarim aragtirmaktadir. '

Boyle bir modelde, bﬁtg:c aciklarinin finansmaninda bagvumlaéak
araclarin sonuglarinin birbirinden farkli oldugu su sekilde ortaya konul-
-maktadir: ‘ -

Biitce agiklarinin merkez bankasindan para emisyonu yoluyla finans-
mani, ekonomide faiz oranlarim yiikseltmeyecegi, 6zel yatinm harcama-
larin1 azaltmayaca$1 ve kamu harcamalar1 garpaninin tam iglemesini
saglayacag i¢in ekonomide genigletici etkiler yapacak, denge milli gelir
diizeyi yiikselecektir. Eger ekonomi tam istthdamda veya ona yakin bir 1s-
tihdam diizeyinde ise, ya da tam istihdam altinda bulunulmakla birlikte ser-
maye stokunun yetersizliZi ve doviz darbofazi gibi nedenlerle toplam arz
inelastik bir yap1 tasimakta ise, s6z konusu genigletici etki reel olmaktan
cok nominal anlamda isleyecek ve enflasyonist yonii agir basabilecektir.
Eksik istihdam durumunda ise, yukandaki arz tikanikliklarinin bulunma-
mas: kosuluyla, emisyon artigiyla finanse edilen biitge agiklan reel gelir ve
istihdami artirici bir rol oynayacaktir. Biitce agiklarinin merkez bankasi dig1
kaynaklardan ve Ozellikle banka olmayan sektdrden (halktan) bor¢lanmaya
basvurularak finansmaninda ise bu durum, faiz oranlarinin yiikselmesine
ve 6zel yatinmlann daralmasina yol agabilecektir. Crowding-out etkisi ola-
rak bilinen bu etki, ekonomideki genisletici etkinin sinirli kalmasina neden
olacaktir. ' ' - '

- IS-LM egrileri yardimyla ¢esitli politika araglarinin (para ve maliye
politikas1) etkinligi Klasik-monetarist ve Keynezyen goriigler gergevesinde

tartisilabilmektedir. Biz burada bdyle bir ayrimu fazla dikkate almadan ko-
nuyu genel hatlanyla ele almaya ¢ahsacagiz. i

Burada yapilacak teorik analizde, politik sorumlu.arn 6zgiirce, kamu
harcamalarin1 ve vergileri artirabilecekleri ya da azaltabilecekler var-
sayillmaktadir. Biitgenin denk baglanmasi1 durumunda harcamalardaki ek
~ bir artis biitge agifini1 sonuglandirmakta, bu agik ya para emisyonu yada
bor¢glanma ile finanse edilmektedir. ~




Asafidaki sekilde ekonomi baglangicta, R, (faiz orani) ve Y  (muli ‘
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Bu durumda hiikiimet kamu harcamalarini artirirsa IS egrisi ISj'den
IS2'ye kayar. Eger hiikiimet bu agifin tiimiinii "para emisyonu" ile finanse
ederse LM egrisi safa dogru kayarak 1L M;'den LM3'ye gelir. Boylece, R
denge faiz oran1 aym kalirken kamu harcamalari ¢arpaninin tam iglemesiyle
denge milli gelir diizeyi Y3'ye kayacaktir. Ancak bu siire¢ ortaya
cikabilecek iki gelismeye goére yavaslayip ekonomi yeni bir denge nok-
tasina gelebihr: = i ‘

1) Talebin artmasi, _ﬁyatlan yiikselterek paranin reel degerini diistiriir
ve LM egrisinin saga kaymasi frenlenir.

2) Talep artigi, iiretim artisina yoi acarsa bu durum vergi gelirlerini
- artirr ve biitge agifinin azalmasina neden olur. Sonugta ekonomi fiyat
- yiikseliglerinin olmadig, biitge agiginin azaldifi ve Yo'den daha diisiik bir

milli gelir diizeyini temsil eden yeni bir denge durumuna ulagabilir.

Biitge acifinin "borglanmaya" basvurularak finanse edilmesi halinde
1se su gibi geligmeler s6z konusu olacaktir: Halktan borclanma yoluyla fi-
nanse edilen biit¢e ag1g1 durumunda, LM egrisi pek fazla etkilenmezken IS
egrisinin saga kaymasi, faiz oranlarim yiikseltici bir etki doguracaktir. Ge-
lir diizey1 de bir 6nceki duruma gore daha az olmakla birlikte artabilecektir.
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Bu cerceve iginde biitge agifinin borglanma ile finansmaninin ortaya
g:1karacagl sonuclar asagidaki sekil yardlrmyla ele alinabilir.

SEKIL-Z :

IMi1 IM2

m \
V

1 0) Y3 '

Sekilde goriildiigi giba ekonomi,.Y rmlli gelir diizeyinde ve biitce
ac1f1 -O- iken, kamu harcamalannin artmasi durumunda IS egrisi IS den

IS;'ye kayacakur. Biitge dengesini bozan bu harcama artiginin

borclanmayla finanse edilmesi halinde LM cgns1 ya hi¢ kaymayacak ya da
ac1¥1n emisyonla finansmani1 durumundakine gore sinirh dlgiide safa kaya-

bilecektir. Burada basitlik amaciyla LM egrisinin hi¢ kaymadif kabul edil-
diginde, faiz oraninin Ry'ye yiikseldigi ve denge milli gelir diizeyinin (Y2
yerine) Y3 gibi bir diizeye ulagtif1 sdylenebilecektir. Oysa, biitge agifinin
tiimiiniin emisyona bagvurularak finansmam halinde denge milli gelir
diizeyi daha fazla artmaktadir (Y?7). Kisacasi, agifin bor¢lanmayla finans-

mani, faiz oranlarim yiikseltmekte, 6zel yatinm harcamalarini azaltmakta,

kamu harcamalan ¢arpanini tam olarak 1§1ctcmcmektc sonucta milli gelir
artig1 sinirh kalmaktadir. ' -

IS-LM egrileri qerqevesmdekl bu aq,lklamalardan sonra biitge agiginin
degisik finansman bigimlerine iligkin diger goriislere de dcgmmekte yarar
bulunmaktadlr

11k defa 19. yiizyilda Ingiliz IktlsathSl David Ricardo tarafindan or-
taya konulan goriiglere katkida bulunarak diigiincelerini Neo-Ricardien ola-
rak nitelendiren Chicago Universitesi profesorlerinden Robert Barro, tahvil
ihrac1 yoluyla finanse edilen ve 6zel sektorii zcngmleguren bir biitge
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ihraci yoluyla finanse edilen ve ozel sektorii zenginlestiren bir biitge
aciginin degisik sonuglar doBuracagin iler stirmektedir. Soyleki, hiikkiimet
harcamalarini finanse etmek 1g1n tahvil sattif1 zaman kisiler borcun
odenmesini (bor¢ servisini) giivence altinda gdrmek isterler. Ashinda
kigiler, devlet tahvili satin almayi, mal varliklarinda bir artis oldugu .
seklinde degil fakat bunu vergi baskisinin artacafinin bir belirtisi olarak
dikkate alirlar. Ciinkii borglar, gelecekte elde edilecek kesin bir finansman
~arac1 olan vergilerle 6denecektir. Vergi baskisinin artacagi endigesiyle
kisiler, kamu harcamalarinin artis1 6lgiisiinde tiikketimlerini azaltip tasarruf
larim artirirlar. Boylece carpan mekanizmasiyla tiikketimin dolay151y1a tale-
bin genislemesi de s6z konusu olrnayacakur .

Butg:e aciginin para cmlsyonu 1lc finansmani ise yine Barro ya gore '
enflasyonun yiikselmesine neden olacak, para ankeslerinin degerini
diisiirecektir. O halde kigiler, reel ankeslerinin degerini korumak i¢in
tilkketimlerini 6nemli bir sekilde diisiirtip tasarruflarini arirmaya karar vere-

ceklerdir (Les Conséquences des Différentes Formes de Financement du
Déficit Budgéta.ire 1985: 19) -

- Klasikler, Barro'nun bu goriisiine; eger tuket1C1ler biitge acifinin
gelecek nesillerin vergilerinin agirlagmasina yol agacagim bilirlerse tasar
ruflanin1 artirmayacaklarini ve biitge agifinin kisa vadede ¢arpan mekaniz-
‘masim harekete gecirecegini ileri siirerek itiraz etmektedirler. Bu itiraza
Barro'nun cevabi da sdyledir: Eger kigiler gelecek nesillen diigliniirlerse
zaman ufuklar genigleyecek, ¢ocuklarinin mevcut biitge agif1 nedeniyle
gelecekte vergilerinin agirlagsacagini diiglinerek simdiden ¢ucuklari 1¢1n ta-
sarruf etmeye baslayacaklar, tiiketimlerini azaltacaklardir (Les Consé-
quences des Différentes Formes de Financement du Déficit Budgétaire,
1985: 20). Dolayisiyla t donemi temsili bireyi, bor¢lanmanin t+l
doneminde zorunlu kilacafi vergi artislarinin kapitalize degerini
_ algllayabllmekte ve bu asin yiikiin kendi ¢ocuklarina yansimasini tasarruf
~ve miras artis1 yolu ile engellemektedir (Karakag., 1989: 4). Boylcce bilitce
acifinin garpan etkileri smlrla.nacakur _

Yale Universitesinden Prof. J ames Tobin bu tartigmalara iki yeni

boyut kazandirir (Les Conséquences des Différentes Formes de Finance-
ment du Déficit Budgétaire, 1985: 20): '

- Baz1 kisilerin gocuklarl yoktur veya cbeveynlerm tumu -'
cocuklarinin biiytidiigi ve gelire sahip olduklan zaman 6deyeceklen vergi-

 baskisin hafifletirse kigiler gelecek nesﬂler aleyhine bu gunden daha ¢ok
harcama yaparlar.
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2- Kisiler sonsuz olarak yagasalar yine harcamalarim siirekli ileriye
dogru gotiirmeyi tercih ederler. Ekonomik biiyiime ile birlikte kigilerin
hayat diizeyleri yiikselir. Boyle olunca, biitge agiinin artmasi, tasarrufu
tc§v1k etmez ve agifin genigletici etkisinden yararlanilabilir.

Goriildiigii gibi burada yapilan teorik analizde biitge agiginin etkileri,
aci1fin finansman bigimine bagh bulunmaktadir. Bu baglamda geligmis
iilkeler de biitce aglklarl ve finansmani sorununu ekonomik istikran
saglama amaci i¢inde ¢ozmeye ¢aligmaktadirlar. '

V. GELISMIS ULKELERDE BUTCE ACIKLARINDAKI
GELISMELER

Biit¢e aciklan konusu uzun siiredir % elismis iilkelerin bir sorunu ol-

maya devam etmektedir. Bu sorunu lkinci Diinya Savag: sonrasi
donemden itibaren ele aldifimizda su tesbitler yapllabﬂmcktedu'

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda geligmis iilkelerde gozlenen gok
kuvvetli ekonomik biiylimenin ilk uzun déoneminde yillara ve iilkelere gore
degisen fakat nisbeten zayif ve cok defa enflasyonist etkiye yol agmayacak
sekilde bilhassa tatmin edici bir tasarruf oran: sayesinde kolayca kapatilan
biitce agiklan ortaya gikmugtir. 1970'1i y1lanin ortasindan itibaren 1se, biitge
aciklarindaki hizl1 artigla birlikte kuvvetli bir enflasyon, diigiik bir ekono-
mik biiyiime, "  artan 1gsizlik ve kamu bor¢glanmasinda yukse11§1e

kargilagilmagtir (Vessillier, 1985: 32).

Biitce aglklan ile ilgili bu eglhm 19801 ylllarm baglarmda da devam
etmis ancak baz iilkelerde izlenen ekonomik ve mali politikalara bagl ola-
rak zaman icinde biitge acifinda nispi azalmalar olmugtur. Esasen,
giiniimiiz ekonomilerinde biitce agiklan, tiim aksi goriiglere ragmen,
olagan uygulama niteligin kazanmig goriinlimiindedir. Modern ekonomule-
rin 1gleyis bicimi i¢inde, birtakim politik ve ekonomik yiikiimliiliiklen ye-
rine getirme durumunda olan hiikiimetlerin uygulamalan sonucunda, hizla

artan kamu harcamalan neticesinde butqe ac;lgl ortaya glkmaktadlr
~ (Onder, 1986: 2).

- Asagidaki tabloda geligmig iilkelerdeki biitge agiklarinin durumu
19701 yillardan baslayarak son yillara kadar verilmektedir.
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~ agif onemini K

icindeki yiizdesi 1976'da 3.6; 1977
1980'de 3.3: 1981'de 3.7). 1982 yilinda tekrar tersine bir geligme olmus,
1983, 1984 ve 1985 yillarinda soz konusu iilkelerde biitge aciklarinin
'GSMH'ya orami 6nceki donemlere gore daha yiiksek oranlarda artmaya de-
vam etmistir (1982'de % 4.7; 1983'de % 4.9; 1984'de % 4.5; 1985'de %
4.4). 1987 yilindan baglayarak da biitge aciklarinda gerileme siireci bir defa
daha ortaya cikmms (GSMH'daki pay1 1987'de % 3.2; 1988'de % 2.4,
1989'da % 2.0); Japonya, Almanya ve Ingiltere'de biitge fazlaliklan

~ goriilmiigtur.
lleri diizeyde sanayilesmis yedi iilke diginda tabloda yer alan diger

" OECD iilkelerinde de biitce agiklar1 1971-1989 doneminde benzer

gelismelere sahne olmustur. Bu iilkelerde biitce agiklann 1975 yilindan
baglayarak onemini artirmig, 1982 ve1983 yillarinda agiklar en yiiksek
diizeyine ¢ikmug, 1987 yilindan itibaren de biitge agiklar azalma efilimine
girmigtir. Hatta baz iilkeler (Isvec, Avustralya, Norveg gibi) i¢in biitge

fazlaliklan soz konusudur. Ele alinan donemde biitge agiklann OECD uyesi

Diger yandan tablodan, OECD iilkelerinde biitge dengelerinin kol-

lektif olarak bozulmus oldugu ve artarak genellestigi gozlenmektedir.
A.B.D.deki bozulma ise nispeten diger iilkelere nazaran daha Onemlidir (1).

(1) Nitekim Federal Hiikiimetin 1980 yilina kadar olan kiimiilatif biitce ag1f1 1 tril -yon

. dolar iken bu miktar yedi yil iginde % 100'den fazla bir artigla 2.1 trilyon dolara
yiikselmistir. Pek ¢ok iktisatg1, uzun dénemde, dis ticaret agifinin azalulmasinin biitge
acip iizerinde olumlu etki yapacaguni, daha diisiik bir biitge agiginin yurtigi talebi azal-
tarak ihracat:, serbest ticareti gelistirecegini dolayisiyla ithalat geregini azaltacagini ilen
siirmektedir. Federal biitce agif1 sorununun ¢6ziimiinde bir sonuca ulagilamadif tak-
dirde. tiim iilke ve dolayisiyla diinya ekonomisinin bir krize diismesi kaginilmaz
gorilnmektedir. Bkz. Biilent Kobu, “Amerikan Federal Biitce ve Dig Ticaret Agiklan ve
Diinya Ekonomisi {Jzerindeki Etkileri®, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Mart1988.Y1l: 25, Say:: 3, s. 36; J.A.Cacy and Richard Roberts, "The U.S. Economy
in 1989: An Uncertain Outlook”, Economic Review (Federal Reserve Bank of Kansas

City), December 1988, Volume 73, No. 10, s. 14.




Zira bu durum, sanayilesmis iilkelerin tasarruflarimn A.B.D. tarafindan
- cekilmesine neden olmakta; bunun sonucunda, uzun vadeli reel faiz oran-
lan sadece A.B.D.'de degil fakat Almanya ve Ingiltere gibi biitge agifinin

oneminin azaldif iilkelerde de artmaktacgr (2). | ‘

Reel faiz oranlarindaki bu artista, biitge agiklan yaninda petrol fiyat-
larindaki yiikselme, sanayilegmis iilkeler tarafindan izlenen ekonomik 1stik-
rar politikalann gibi dig faktorlerinde belirli bir rol oynadi§: 1len
- siiriilmektedir (Tanzi,1986: 12-13). <=

Ote yandan, cesitli iilkeler itibariyle biitce agiklarim kargilagtirmay: ve
baz1 sonuclara ulagmay: hedef alan aragtirmalarda, sz konusu agiklarnn
anzi (gelip gecici) ya da yapisal olup olmadiim belirlemek, iilkelerin biitce
~ aciklanim azaltmaya yonelik olarak aldiklar1 ekonomik ve mali tedbirler
(kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, isletme haklarimin devredilmesi,
kamu gorevlilerinin iicret artiglarinin sinirlandirilmasi, vergi aflari,

olaganiistii vergilere bagvurmak v.b.) gézoniinde tutmak gerekmektedir.

~ Yukandaki aciklamalar bir biitiin olarak degerlendirildi§inde, kamu
biitce harcamalan ile gelirleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan biitge
aciklarinin, gelismis iilkelerde onemini koruyacafi soylenebilir. Bu
iilkelerde devlete yiiklenen yeni fonksiyonlar, kamu harcama artigina belirli
bir ivme kazandirmakta fakat aym artis egilimi kamu gelirlerinde 6zellikle
vergilerde goriillememektedir. Gelirleri harcamalar diizeyine getirme zorun-
~ lulugu karsisinda da hiikiimetler, bor¢lanma ve para emisyonu gibi diger
finansman araclarina bagvurmaktadirlar. Bu tiir bir finansmanin ekonomik
ve mali sonu¢laninin olacaf: agiktr.

V1. GELISMiS ULKELERDE BUTCE ACIKLARININ
FINANSMANI VE SONUCLART 7

Gelismis iilkelerde biitge agiklarinin finansmaninda borglanma ve para
- emisyonu yaygin olarak kullanilan baglica araglar olmakta, bu araglarin kul-

~ lanimu bilhassa parasal genisleme, faiz ve kambiyo oranlari, ekonomik
biiyiime ve enflasyon iizerinde gesitli etkilere yol agabilmektedir.

(2) EJ. Bomhoff ve P. Veugelers tarafindan yiiriitiilmiig ve 1971 yilinin ilk ii¢ ayindan
1982 yilinin ikinci ii¢ ayna kadarki donemi igine alan ekonometrik aragtirma
sonuglarmni gore, A.B.D.'de biitge agifinin GSMH'daki artan pay1 faiz oranlarini an-
lamh bir sekilde etkilemektedir. Buna karsilik, Almanya, Holanda, Isvicre, Danimarka,
Avusturya ve Belcika'da uzun vadede bu oranlarin-degisimi yabanci iilkelerde bilhassa
A.B.D.'de uygulanan oranlara ve uluslararasi ticaretteki gelismelere bagh bulunmugtur.
Bkz. Elisabeth Vessillier, “Les Controverses Sur Les Effets des Déficits Budgétaires®,
Problémes Economiques, No. 1.929, 12 Juin 1985, s.31 '
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19701 yillarin basinda OECD iilkelerinde agiga dayal biitge politika-
larina mali sistemden yapilan borglanmaya paralel olarak hizli bir parasal
genisleme eslik ettigi halde, 1970'li yillanin ortalarindan itibaren biitge
aciklarinda 6nemli artiglar goriilmesine kargin parasal genigleme nispeten
yavas olmugtur. 1984-1989 doneminde ise ileri diizeyde sanayilegmig yed:
iilkede biitce aciklan ortalama olarak GSMH'nin % 3.4'iinii olugtururken
ve bu donemin son ii¢ yilinda 6nemli ol¢iide diigiis gosterirken dar anlamh
para arzi yine aym1 donemde ortalama % 7.4, genig anlamli para arzi
ise % 7.9 genisleme gostermistir (1989 ve 1990 Yillik Ekonomik Rapor,
Maliye ve Giimriik Bakanlif1 yayini: 198-173). Dolayisiyla bu donemde
~ parasal genigleme biitge agiklarina gore daha hizhidir. Benzer bir
degerlendirmeyi difer gelismis iilkeler i¢in de yapmak miimkiindiir.

Diger yandan, gelismis iilkelerde biitge agiklarinin ve finansmaninin
giiniimiize dogru 6nemini koruyarak devam ettirmesi, ekonomide parasal
hedeflerin tutturulabilmesinde baz1 giicliikler meydana getirmektedir. Bu-
nun i¢in biitge agiklaninin parasal hedeflerle uzlagtinlmasina ¢aligilmakta,
bu yeterince saglanamadif: takdirde de faiz oranlari iizerinde bir baski
olusavilmekiedir. ivitekim ileri atizeyde sanayilegsmiy yed: ulkede
 Ongo1uien biwe agikian ile ucun vaacli faiz vranlan arasinaa aym yonlii bu
iliski g6zlenmektedir (Chouraqui, 1984: 9). Gergekten bu iilkelerde yine
1984-1989 doneminde biitce acgiklan diisme egilimi gostermekte (1984
yilinda ortalama % 4.5 iken 1989'da % 2'ye inmigtir), benzer bir geligme
kisa ve uzun vadeli faiz oranlarinda da goriilebilmektedir. Kisa vadeh faiz
oranlar1 ortalama olarak 1984'de % 9.8 iken 1989'da % 8.7'ye, uzun
vadeli faiz oranlanida % 11.2'den % 8.1'e diigmiistiir (1989ve 1990 Yillik
Ekonomik Rapor, Maliye ve Giimriik Bakanlifn Yayim: 199-173). Bunun-
la birlikte, biit¢ce agiklarinin faiz oranlan iizerindeki etkilerim kesin olarak
degerlendirmek giigtiir. Bu giicliik, 6zel mali tasarrufun davramglanm
belirleyen faktorlerin karmasiklifindan kaynaklanmaktadir (Chouraqui,
1984: 11). .

- Ote yandan, kamu sektoriiniin bor¢glanma ihtiyacinin artigina parelel
olarak faiz oranlarinin yiikselmesi karsisinda otoriteler, doviz kurlarin ye-
- niden diizenleyerek iilkeye sermaye girisini- 6zendirebilmektedirler.
Ingiltere'de 1980'1li yillarin baglarinda goriilen bu duruma benzer bir
gelisme yine ayni1 donemlerde A.B.D.'de ortaya ¢ikmugtir. Artan kamu
bor¢lan ve uygulanmaya c¢aligilan siki para politikas: yiiziinden A.B.D.'de
faiz oranlarinin artigi iizerinde bir baski olugsmug dolar deger kazanmaya

para emisyonu ile birlikte hizli bir parasal geniglemenin eglik etmesi halinde
doviz kurlannin diigmesi ve iilkeden sermaye ¢ikis1 yoniinde bir egilim s6z
konusu olmaktadir. '
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Bu arada ozelhklcl975 yilindan 1t1baren geligmig ulkelerdc butqc
“agiklarinin finansmani amaciyla merkezi kamu idaresinin sermaye piyasa-
larindan borglanmas: Ingiltere dlsmdakl diger gelismis iilkelerde 6nemli ve
devamli bir hale gelmistir. Bu ise ¢ok defa Ozel sektorii finansman
- %mluklen 1cine sokmustur (kamu borclanmasinin crowding-out etkisi).

efin A. Rivlin'e gére, A.B.D. 'de ulusal tasarruflanin % 66's1 Federal
Hiikiimetin harcama ve borglarini finanse etmek i¢in kullamlmakta; bu du
rum, Amerikan Sanayiinin tesislerini yenilemek i¢in ihtiyag duydugu yerli
kredi kaynaklarinin daralmasina yol agmaktadir (Kobu, 1988: 36-37).

Benzer sekilde Italya, Avustralya ve Danimarka gibi iilkelerde de kamu
- idarelerinin bor¢glanma ihtiyacini dikkate deger bir sekilde azaltmanin
miimkiin olmamasi, 6zel sektdriin finansman 1mkéanlarin1 sinirlamigtir.

Kamu ve dzel sektoriin banka keredilerine kuvvetli bir sekilde bagimhi

oldugu 6rnegin Almanya gibi iilkelerde ise 1ki sektOr arasinda mah kayna.k
temmmde belirli bir rekabet gozlenmlg.tlr

Butgc aciklar, devletin normal gelirlerine nazaran bchrh bir harcama :
fazlalifim ifade ettifine gore, harcamalarin ekonomideki garpan etkilerini

kuvvetlendirebilmektedir. Bazi milli ekonometrik modellerden elde edilen

kamu harcamalanna iligkin ¢arpan degerleri, kamu harcamalarinin artigina

parasal bir genisleme eslik ettigi zaman -Fransa disinda 6zellikle Japonya
-ve Ingiltere gibi iilkelerde- daha yiiksek diizeylere ulasrnaktadlr Asagidaki
tabloda bu durum gorulmektedlr '

 TABLO-2
BAZI MILLI EKONOMETRIK MODELLERDEN ELDE
EDILEN KAMU HARCAMALARI CARPANLARI
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Biitce aciklan yoluyla kamu harcamalan geniglemekte, agifin mali
sistemden (bankalar v.b.) finanse edilmesi ekonomideki para hacmini
artirmakta bu da sonug¢ olarak kamu harcamalar1 ¢arpaninin daha da
biiyiimesine neden olmaktadir. Kamu harcamalan ¢arpaninin biiyiimesi,
ekonomide genisletici etkiler yaparak ekonomik biiyiimey1 olumlu yonde
etkileyebilir. Burada, tablodaki rakamlann ihtiyatla degerlendirilmesinin
dogru olacagim belirtmek gerekir. Zira, ekonominin i¢ginde bulundugu du-
rum, enflasyon orani, kamu idarelerinin finansman ihtiyaci, para ve kredi
‘piyasalarinin durumu zaman iginde s6z konusu rakamlan degigtirebilir.

Gelismis iilkelerde lkinci Diinya Savagi'ndan bu yana
gerceklestirilmis regresyon analizlerinde ise, enflasyonla devlet biitgesinin
hacmi ve biiyiimesi arasinda pozitif bir iligki bulunamamugtir. Ulkelere
gore enflasyon oranlarinin farklilifi, en azindan gimdiye kadar, iiretim ka-
pasitesinin kullanimu, istihdam, para politikasi, doviz kurlar, sendikalarin
tutumlan gibi faktorlere bagh olmustur (Lindbeck, 1983: 18). Fakat
biitgenin biiyiimesi beraberinde biit¢e agiklarini ve agiklarin finansman
sekline gore enflasyonist baskilan getirebilmektedir. Son yillarda ¢ok
sayida gelismis iilke hiikiimeti enflasyon oranlarim diigiirmey1 bagarmig
ama kamu borglar 6nemini korumustur. Bu borglarin nedeni olan kamu
aciklar, ayn1 zamanda 6zel yatinmlar iizerinde varlifim1 hissettiren crow-
~ ding-out etkileri yiiziinden, uzun siireli ekonomik canlanma i¢in dnemli bir

engeli olusturabilmugtir. Nt '

Goriildiigii gibi, biitce agiklan ve bu agiklarin finanSmani ekonomide
- gesitli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sonuglar, ekonominin i¢inde bu-
lundugu kosullara, biitge agiklarinin biiyiikliigiine, finansman gekline ve
diger ekonomilerden etkilenme derecesine bagh olarak degisebilmektedir.

Vil. SONUC

Biitce aciklan, finansmam ve sonuglar1 konusunda gelismis iilkelerle
ilgili baz1 degerlendirmeler1 de kapsayan bu incelememizde; biitce
aciklaninin ¢esitli nedenlere bagl olarak bir ekonomide ortaya ¢ikabileceg
ve bu durumun kronik bir hale doniisebileceg1 goriilmektedir. Nitekim
gelismis ililkelerde genel olarak 1970'h yillardan itibaren biitge agiklarn so-

run olmaya devam etmektedir. '

- Oysa klasik maliyecilere gore, biitgenin uygulama déoneminde de denk
olmas;, biitge harcamalarinin gelirlerine uygun bir bigimde gelismesi esastr.
Bdyle bir denklik anlayigi, diiniin tarafsiz ve nispeten kiiciik devleti i¢in
gecerli olabilir ama giinlimiiziin miidahaleci ve ekonomik faaliyetlerde Oncii
rol oynayan devleti i¢in yetersiz kalmaktadir. Gerek devletin yiiklendigi hiz-
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metlerin gesitliligi ve biiyiikliigii, bu hizmetlerin finansmaninda kullanilan
kaynaklarin gelistirilmesi zorunlulupu gerekse devletin ekonomiyi yonlen-
dirici 6zelligi, biitcede denklik ilkesinin daha genis yorumlanmasini gerek-
tirmigtir. Sonugta biitge dengesi, genel ekonomik denge iginde ve ekonomik
dengenin oncelik kazandif1 bir anlayigla modern maliyeciler tarafindan ele
alinmaktadir. Giiniimiizde gelismis iilkelerin onceligi biitge agiklan yerine
ekonomik istikrar saglamaya yonelik politikalara vermeleri ve blitge acik-
larinin finansmanini buna gore diizenlemeleri bu tiir bir anlayigin sonucu-
~dur. Son yillarda baz1 geligmis iilkelerde (Japonya, Almanya, Ingiltere,

Avustralya, Norveg, Isveg gibi) ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik
politikalarin baganya ulagmasiyla birlikte biitge agiklarimin Snemim kaybet-
- meye baslamasi, hatta biitge fazlaliklarinin ortaya ¢ikmug olmasi, modern
- maliyecilerin goriisiine haklihk kazandirmaktadir. ~

k. FAIRES, SES FINANCEMENTS
r.I RESULTATS s
(Une Appréciation Pour Les Pays Développés)

DEFICITS BUDG

Les déficits budgétaires et ses financements sont I'un des sujets importants des fi- *
nances publiques. Méme si les financiers classiques donnent une priorité a I' équilibre
budgétaire; les financiers modernes donnent la priorité a I'équilibre dans I'économie. A
cet égard, pendant les derniéres années, la situation dans laquelle se trouvent les pays
~ développes soutient le point de vue des financiers modernes. Dans ces pays, I'importance

des déficits budgétaires diminue 2 partir de 1a réalisation de la stabilité économique. |

Dans cet article, j'ai essayé d'étudier le sujet des déficits budgétaires, ses finance-
ments et résultats des points de vue différents avec quelques appréciations pour les pays
développés. | '
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