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S1YaSAL bdREC 1E KAMU MAL VE ﬂtZMETtNE OLAN
SIYASAL TALEP

Asuman ALTAY ("‘)
- OZET

Giiniimiiz ekonomileri piyasa ve kamu kesimi arasinda fonksiyonel olarak
bolinmigtir. Piyasa ekonomisi, toplumsal ihtiya¢lara yonelik kollektif mal ve hizmetleri |
iiretememeksedir. Bu fonksiyonu kamu ekonomisi z'istlen)ni; durumdadr. Kamu ekonomi-
sinde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyat ve talebi de piyasa ekonomisinden farkli tesekkiil
eder. Piyasa ekonomisinde iretilen mal ve hizmetlerin miktarmz kistlerin fiyat odeyen ta-

lebi belirler. Kamu ekonomisinde ise kamu hizmet liretimi ve talebi pzyasa digi yollardan .

yapilir. P:yasa dz;: yol ise, zhtzyaglarm belirlenmesi ve uret:lmesx kararinin szyasx karar

mekanizmasi tarafindan venlmeszdzr

Siyasi karar mekanizmast siyasi bir siregtir. Bu sirecte parlementerler, secmenler,

politikacilar, birokratlar, baski gruplar: ve benzeri yeralir.

Bu makalede, soziiedilen sire¢ icinde kamusal mal ve hizmet talebinin olusumu in-

celenecektir.
Giris

Giinlimiiz ekonomileri piyasa ve kamu kesimi arasinda fonksiyonel olarak
bolinmiigtiir. Bu gekliyle giliniimiiz ekonomilerinin karma ckonomik bir
~ diizenden daha biiylik bir 6neme sahip oldugu s§ylenebilir. Piyasa ckonomisi,
& t0p1umsal 1ht1yaglara yonelik kollektif mal ve hizmetleri liretememektedir. Toplu-
mun bir siyasi organize sekli olan devlet ekonomik yapi i¢inde olusan problemle-
ri, darbogazlan ve piyasadaki yetersizlikleri gideren fonksiyonlar tistlenmistir.
Iste devletin bu fonksiyonlan yerine getirmesi ancak kamu ekonomisi icinde olur.
(Bkz. DEVRIM, 1983) S

Kamu kesimince tiretilen mal ve hizmetlerin ekonomik alanda piyasasi ol-
madifina ve talebi belirlenemedigine gére kamu kesimince iiretilecck mal ve hiz-
- metler neye gore tiretilecektir? Kamu kcs1mmde bu fonksnyonu yerine getiren
mekanizma "Siyasal Siire¢"tir.’ Siyasal Sure(; paruler ‘

(*) Aras.Gor., D.E.U. L.L.B.F., Maliye Bol.
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- A. Altay

secmenler ,politikacilar kamu organizas'yonlan (blirokrasi) , baski gruplan ve par-
lemento'dan olusan bir mekanizmadir. Bu mekanizma tercihlere sahip olan vatan-
daslarla, bu tercihlerin son belirleyicisi olan parlementoda kesinlesip yasallagan
~ tercihlerinuygulayicisi olan siyasi iktidarin politika araglaninin belirlenmesi gere-

Py o

Bu Qahsmada yukanda sozii edilen snyasal sureqte kamusal mal ve mzme- _
tine olan talebin olusumu incelenecektir. Oncehkh olarak tliretici kesimler ve ter-
cihlerinin belirlenmesi konusuna deglmlecek daha sonra kamu hizmet {iretiminde -
siyasal talebl olusturan siyasal surec; aciklanmaya ¢aligilacaktir, Siyasal stireci et-
kileyen unsurlar ise qallsmamlzm ana noktasini olusturacaktir. Caligma, Tiirkiye '
ac¢isindan konunun kisaca degerlendmlmem ile son bulacakdir. i

I. URETICi KESIMLER’ VE TERCmLERiN BELiRLENMEsi *

‘Toplumu olusturan blreyler bir grup 1Q1nde yer alarak ya da ayn olarak
ekonomik kaynaklann kullanimiyla ilgili kararlar verirler. Ancak kararlann

alinmasinda belirleyici olan tercihler ¢ogu zaman gesitli nedenlerle birer sorun
- seklini alifar. Ozellikle kaynaklarn sinirli olmasi buna yol agar. Ayrica toplumur
farkl1 kesimlerinin degisik amaglara sahip olmast, ya da oncelik siralamasinm ayn
sekillerde yapmasi buna neden olur. (BUCHAN AN, 1987, 3-5; SAVAS, 1986,

e ﬁ 5 e

Bireyler ekonomik kaynaklann kullanlmlyla ilgili kararlarim iki sekilde
alirlar. (BUCHANAN 1987,5) “

Birincist, orgamze edllrms p1yasadak1 mal ve hlzrnetlerm sauna11c151 (pur-
chasers) yada "saticist” (sellers) '

Ikm_c_lsmd e 150, orgamze edllrms polmk sureg arac1hg1yla mal ve hlzmetlerm;
"satin alicis1” (purchasers) ya da "saticis1” (sellers) durumundadirlar. Ancak siya-
sal bir sliregte klsllerm mal ve hizmet satin alip, satmasi plyasadaklnden ¢ok

fakhdlr

_ Plyasa ekonomisinde ve kamu ekonomisi iginde bireyler mal ve hizmetlere
olan taleplerini farkl sekillerde dile getirirler. Her iki kesimde de mal ve hizmet-
lere olan tiiketici tercihlerinin belirlenmesi, kesinlegmesi ve kargilanmasi sorunu
~ oldukga Snemlidir. '
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Siylzsal Siregte Kamu Mal ve Hizmetine Olan Siyasal Talep
1.Piyasa Uretimini Piyasa Talebi (Tercihleri) Diizenler:

Piyasa ekonomisinde iretimi belirleyen,kesinlestiren ve sunulmasini
saglayan piyasa talebidir. Ciinkii, piyasada hangi mal ve hizmetlerin iretilecegine
dretilmesi gerektifine gelire sahip olan tiiketiciler karar verirler. Tiiketici piyasada
varolan mal ve hizmetlen segmede,tercih etmede 6zgiirdiir. Tiiketici tercihlerinin
diger deyisle, tiiketici talebinin en iyi gostergesi fiyatlardir. Tiiketiciler belli bir
mali daha fazla talep ederlerse, malin iiretimi artmadig durumda fiyati artacakur.

Bir mal ya da hizmetin iiretimini ve ne kadar liretileceBini ana kural olarak
tiiketicilerin tercihleri belirlemektedir.(B ULUTOGLU, 1981, 7) '

Tiketciler bir mah daha ¢ok talep ederlerse malin fiyat: yiikselmekte, malin
iretimine daha fazla kaynak aktanmi yapilmaktadir. Kaynaklar bol olmadif1 za-
mansa kaynak sahiplerine 6denen bedeller artmakta bu kisilerde artan gelirleri ile

1thtiyaglarm gldermekte kKullanirken, tukt,ucu olarak da nelerin uretilecegine karar
verirler. ‘

2. Kamu Uretimini Siyasal Talep (Tercihler) Belirler:

Yukanda degindiimiz glbl plyasadalq mal ve hlzmet liretimi tiketici tcr-
cmlerl ve bu tercihlerin uzantisi olan taleplen diizenler.

Kisaca burada arzi belirleyen faktor ekonomiktir. Piyasada durum boyleyken,
kamu kesimi mal ve hizmet iiretimini nasil ve hangi gostergelere gore
~ diizenleyecektir? Toplumdaki bireylerin piyasa yoluyla kargilayamayacaklan ve

“satin alamayacaklari mal ve hizmetlere olan taleplcn bu egilimdcki tercihleri naml
behrlenecekﬂr‘?

L Vatandaglar kamu mal ve hizmetlerinin tutar ve tiirlerini piyasa mekaniz-
- mas1 i¢inde agiklayamadiklanna gore demokratik bir ortamda kamu mal ve hiz-
metleri tutar ve tiirlerine olan taleplerini siyasal yoldan agilklayabileceklerdir. De-
mokratik bir sistemin olmadi@ toplumlarda kamu mal ve hizmetlerine olan talebin |
belirlendiBi siyasal yol bir diktat6r ya da egemen sinif tarafindan tek yonlii olarak -

~ belirlenebilir.. Ancak her ikisinde de hizmetler piyasa talebi diginda siyasal talcp
ile belirlenmektedir. (Bkz. NADAROGLU, 1983)

Caligmar 'dakar 'mal® hizme crinin  ctilme: igin toplumda olusan
- tercih ve taleplerii siyasi ..ekani. ..aya uluwytinlip aksettinlmesi, kisaca siyasi talep
sekilinde ortaya ¢ikmasini demokratik bir ortamdaki olusum seklinde ele alacagiz.
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‘Kamu tiretimi agiklanan tercihlere ve 1knsad1 rasyonelhge uy gun bir sekilde
yapiliyorsa gerqekleslr I(amu ekonornlslnde ﬁyat sisteminin yerini 51ya51 ve 1dar1
kararlar a]m1§t1r ‘

__ Kamu kesimi ve birimlerine ekonomiyi diizenlemek i¢in gerekli olan politik
giic anayasa ve yasalar tarafindan saglamr Bunun yaninda, toplumdaki 1§ bolimu
- ve uzmanlagmadan kaynaklanan organize olmug birlikler ve drgiitler de bu karar
siireci iginde yer almakta ve kamusal ihtiyaglara olan tercihlerini
yansitmaktadirlar. Bu yiizden kamu kurum ve kuruluglaninin yam sira orgiitler ve
birlikler kisaca toplumsal ekonomik siyasi orgamzasyonlarda sOzii edilen Karar

siirecine katlhrlar (ERKAN,1984)

iktidarlar toplumun ne istedigini bilmek zorundadirlar. Bunun igin toplum-
ca kabul edilen kriterlerin kullanilmasiyla farkli tercihlere sahip kisilerin tercihlen-
‘ni uzlastirabilmesi ve tercih programlanim saptayabilmesi gerekir.(DUE, 1968,
19) Toplumun tercihlerindeki farkli unsurlan ortak bir sekllde uygunlastirmalidir.
Hiikiimet politikacilarinin t0plumun tim tercihlerinin tamamina yakini
yapilmasina ¢aba gostermektedir. Bunun yaninda, t0plumunda hiikiimete bu ter-
cihleri yerine getirirken gereken yardimi ve ortami saglama51 gerekir. o ‘

Kamu kesmmde karar alma, Ozel kesunmkmden snemli OIQude farklidir.

Cunku ko]leknf mallar kar ama01yla uretllemezler Burada bir kag soru akla gel-
_ mektedlr' -

- Birey hiikiimet tarafmdan uretlhms mal ve hlzrnetler hakkmda nasil fikir
~sah1b1 oluyor T _.

RS Toplumdak1 blreylenn Qatlsan 1steklenn1 uzlastmnak 1¢in hangl sistem ka—
bul edilmektedir ? *

- - Hiikiimet kamu mal ve hizmet iiretiminde karar alirken, bunlar uzermde
bireylerin 1steklen ne derece etkili olmaktadir?

Cahsmamwda bu sorulara cevaplar aranmasina gaba gosterilecek ve bireyle-

- rin vatandas-segmenler, se¢menlerin temsilcileri, hiikiimet yetkilileri ve
biirokratlar gibi kendi tercih programlarnini optimal bir sekilde yerine getirme
istegiyle motive edilmig bireyler oldufu varsayilacaktir. Bu aym zamanda genig
olciide ¢ikarciligi (self-interest) da yansitmaktadir. Bununla birlikte sozii edilenler
‘¢ikarlan dogrultusunda hareket ederlerken kendi diglannda yer alan bireylere ve
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Siyasal Siirecte Kamu Mal ve Hizmetine Olan Siyasal Talep

tim toplumun refahi tizerinde de etkili olurlar. Kamu kesumnde kendi terclhlenm '
tatmin etmeye calisan blreylcr diger bireylenn istekleriyle ya da yeniden secilme
istekleriyle ciddi stmirlamalara da hedef oluriar. Bbylece hareket etme yeteneklen
ve arzulan biiyuk 6lciide kisitlanms olur.

Bireylerin kamu iretimine olan tercxhlen bazi guqler taraﬁndan etkllemr '
sOyle ki:

- Kamu mallan igin birey tercih programlan 6zel mallara olan talebi etkiley-
en ayni gilicler tarafindan etkilenir. Birey tercihlerinde baz kigiler i¢in egitim
onemli olurken, bir diferi icin kaynaklann korunmasi $nemli olabilmekte-
dir.Ciinkii bir ok kamu mah bireylere direkt yararlar sagladigx gibi boliinmez ya-
rarlan da saglar. Direkt olarak biiyiik kazang saglayan kisiler daha biiyiik tercih-
lere sahip olacaklardir. BSylece, ¢ok ¢ocuklu ailelerin kamu okullaninda egitim
gbren cocuklan,cocuksuz ya da ¢ocuklan &zel okula giden ailelere gﬁte, kamu
harcamalan igin ¢ok daha fazla terahlere sahlp olacaklardir.

7 Blreylenn anlaml tercih yapabilmeleri i¢in iyi 1nforme edilmeleri gerk-
~ mektedir. Eger bireyin belirli bir kamu hizmetinin faydas: hakkinda bilgisi yoksa,
birey bu hizmet igin kisith (kit) bir talebe sahip olacaktir. Rasyonel bir davramg
i¢in bireyin kamu hizmetlerinin maliyeti ve dagilimi hakkinda bilgi sahibi olmas:
gereklidir. Ancak 6zellikle sade vatandag bu konularda giinliik gazetelerden, tele-
vizyondan bilgi sahibi olur. Ancak bu kitle iletisim ara¢lannda bilgide bir agiga
(gap) yol agar. Bu agiklamalann bazi sorunlan vardir; Birincisi, bireyler
cogunlukla hiikiimet faaliyetlerinin ¢ssitleri uzerinde bir fikir sahibi olamamak-
- tadur. Ikingisi, yiiksek gelir gruplarindaki kisiler bilgi almada i 1y1 pozisyonlarda
~ olup,muhtemelen hiikiimet politikalanm diigiik gelir grubundaki kisilerden daha
fazla etkileyebilmektedir. Uciingiisii ise, bir cok fikir gazete mangetlerine s8z ko-

nusu olan faaliyet hakkmda az bllngl olan. kisilerce yorum yapm351yla
sekﬂlenmektedlr '

Her birey bir mali tercih durumuyla kars: kargiyadir. Ancak kollektif hiz-
metler toplumu olugturan bireylere maliyetler yiikler ve bunlar bireyler arasinda |
[(bir arz fiyat1 (supply price) ya da vergi (tax price) seklinde)] dagitilir.
(bkz;BUCHANAN, 1987, 74)Bireyler kamu mal-hizmetlerine olan pek ¢ok ter-
Cihlerini bir karara vanlma31 icin gogunlukla politik gruplara iletirler.

~ Bireylenn pohuk tercihlere katilimi (siyasal taleplen) hi¢cbir zaman plyasa-
daki blrey A davramslan ve tercihleri ile tam bir sekilde benzetilemez ve
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kar§1la$t1r11amaz Birey kendi termh davran1§1 ve sonuqlar arasmda bire-bir
kargilagtirma ile yiiz yiize gelmez. Ancak, bireyler kollektif tercihlerinde ya]mzca *
eger yeterli sayida kisi, kendi tercihleriyle benzer tercihlere sahip olursa sonugta
bu tercihlerin izlenebilecegi yolunda bir karara vanlabilir (siyasi otorite ta-

bunlarin bir siyasal talep seklinde olugmasina yol acan 51yasal siire¢ mekaniz-
masinin incelenmesi gerekmektedlr

3. Piyasa Talebi Siyasal Talebi Etkileri

Siyasal talebin siyasal siire¢ mekanizmasin incelemeden 6nce piysada bir
malin talebinin geniglemesi halinde kamunun bu mali tamamlayici hlzmetler ver-
mesi gerekti gl ljzennde durmak yennde olacakur o

Oncelikle sunu vurgulamak gerekir ki, kamu mal ve hizmetlen i¢in kaynak-

~lann kullanilmasi igi temelinde siyasal bir siiregtir. Bu siireci kullanmadan, bu

stirecte yeralmadan kamu hizmet iiretimi miktar, tiir ve bilegimini degistirmek

miimkiin degildir. Ancak baz1 durumlarda piyasa talebi kamu mal ve hizmetine
olan talep iizerinde etkili olur. Omegin, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde otomobile

- olan talep artii, kamunun karayolu yapnmm hizlandirabilir. Benzer Omekler
qogaltllablhr o

II- KAMU HIZMET URETIMINDE SIYASAL TALEBI
OLUSTURAN SIYASAL SUREC ‘

- Kamu kesmince iiretilen mal ve hlzmetler ekonomik alanda piyasasi ol-
madifina ve talebi belirlenemedigine gdre kamu kesimince iiretilecek mal ve hiz-
metler neye gore iiretilecektir ? Kamu kesiminde bu fonksiyonu yerine getiren
mekanizma "siyasal siire¢" tir. Bu siire¢te yer alan vatandaslarla bu tercihlerin
yasal belirleyicisi olan parldmento ve nihai olarak uygulaylclsl ve son karar meka-
nizmasi olan 31ya51 iktidann polmka araqlanmn behrlenme51 yerinde olacaktir.

R g

2t Vatandaglarm Kullandlklarl Polmk Arag:lar

Vatandaslar kamu hlzmetlennde mxktar ve tur baklmmdan degl§1khk yap-
mak isterlerse siyasal karar siirecini etkilemek zorundadirlar. Bu yiizden hemen
hemen tiim vatandaslar belirli bir hiikiimet kararini etkileme firsatim1 arama
cabasindadirlar. Kamu ekonomisinde iiretimin planlanmas: icin iiretilecek mal-
hizmetlere olan tercihlerinde agiklanmasi i¢in bu gereklidir. Ancak vatandaslar
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yalnizca bazi araglan kuHanarak hiikiimete tercihleri konusunda bazi igaretler
gonderebilirler. EZer bunlar yonetici politikacilar ve yonetici parti tarafindan
Onemsenirse, ya da iggretier yenm bulursa bu istekler ancak 0 zaman yenne getin-
lebﬂlr ‘ '

Bireyler gesitli S1yas 1slemler aracili# ile kamu hizmetleri arasmdak1 tercih-
lerini agiklarlar. Omegin lobi faaliyetlerine, baski gruplarina, sosyal ve politk

hareketlere, dilek¢e imzalama vb. gibi kampanya gOsterilerine, riigvet verme gibi

hareketlere katilabilir ve bunu yapabilirler. Bunlar kamusal tercihlerini gostenr

sinyallere yonetici partinin ve pohnkacﬂarm verdidi cevaplara gore desteklenni
geker ya da gemsleteblhrler (BUCHANAN 1978, 55,56-7)

Ancak vatandaslar bu arac;lan kullamrken bazi faktorlerle simrl olacak-
lardir. Bunlar arasinda; teknoloji, araglann i¢ yapilan ve bunlann zaman ve para

maliyetleri ile siirlidir. Bu simirlamalar kamu politikalarina ve piyasa mallannin £

nitelik ve nicelifiyle sinirh olan gelir siirlamalanna eklenmektedir.

Tiim sosyal birimlerde ve ekonomilerde daima oldugu gibi bireylerin ve do-
layisiyla vatandaglann tercihlerini belrtmek igin igaret vermek yoniinde hareket et-
tikleri sOylenebilir. Ozelhkle vatandaslar belirli bir kamu hizmetinden
_ saglayacaklan faydanin getirecedi maliyetin listtinde olacagina mamyorlarsa bu

hareketi etkileme arayisinda ve ula§11masmda ellerindeki araglan kullanacaklardlr .
(Mali Rant saglama anlay1§1) '

¢ SlyaSI Iktldarlarm (Hukumetlerm) Kullandlklan Polmk
Araclar ‘ -

Kamu kesiminin tiim ¢tktilan kamu politikaléndlr Diger deyigle, yasal
diizen, kanunlar, kurallar, gelirlerin toplanmas: ya da harcamalann yapilmast ku-
rumlann duzenlenmesi "kamu politikalan" olarak tammmlanir.

Kamu polmkalan homojen deglldlr Ancak yine de anahz edilmesi gerekcn .
problemlere bagll olarak 51mﬂand1rlrn351 mimkiin olab1lir,

Kamu kesnm faahyetlermde vatandaslar, politikacilar ve biirokratlar etkin bir
rolde karakterize edilebilirler. Ancak burada siyasal mekanizma iginde tiim karar
birimlerinin, ekonomik alanla ilgili faaliyetlerini yasal ¢ergevede belirleyen .
parlamento nun temel karar birimi olduBunu sdylemeliyiz. Aynca, yasal ve gekli
yetkllenn yams1ra gii¢ ve iktidan en etkili bigimde kullanma 1mkamna Ve yetklsme
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sahip siyasi iktidan yani hiikiimetin bir karar birimi ve uygulayicisi olarak 6nemii
bir yere sahip oldugunu da belirtmeliyiz. Vatandaglar; partiler ve baski gruplan
gibi aracilarla kamu hizmeti tiretimi tercihlerini agiklarken hiikiimet ve parldmento
gibi politik organlarda bunlan yorumlar Idari organlar ise (Biirokrasi) liretim he-

deflerine ya da bunlara tahsis edllen kaynaklara uygun proje ve programlan
hazu'lar . .

Kamu hizmetleﬁ igin gereken kaynaklar ise (vergi ve diger cebn 6demeler
gibi ve kamu fiyatlan da) "siyasi organlarca” belirlenir. o

III. SIYASAL SURECTE YER ALAN ETKILEYICI UNSUR-
AR~ ek

—

Styasal siirecin toplumsal tercihleri yansn:tlgl kabul edlleblhr Partller

se¢cmenler, baski gruplan kamu orgamzasyonlan (blirokrasi), pohtlkacﬂar Ve
parlimentodan maydana gelen siyasal siire¢ 1dee belirlenen tercih ve kararlar
- siyasi ve 1dari organlann kararlan ile somutlagir. (Ozellikle kollektif mallarla 1lgili
tercih ve kararlarla ilgili olarak biitce, bu alandaki hukuki bir belgedir.) '

Ancak siyasi talebin olustugu S1yasal suregte etkileyici olan bazi unsurlar
vardlr ki bunlarm a<;1klanm351 gereklr | '

‘Toplumda 6zel ¢ikarlan temsil eden giiclerin siyasi iktidar tizennde etkili ol-
mak amaciyla kullandiklan metod ve tercihler oldukga gesitlidir. Partiler, ekono-
mik glicler arasindaki anlasmalar biylik gruplagmalar sonunda olugan monopol-
lerin hiikiimeti kontrol istekleri, meclis uzermde baskﬂar gibi konular 6nemlidir.
(CAM 1966, 83) | '

- Demokratik toplumlarda bireyler diigtince ve gortiglerini kabul ettirebilmek
ve ¢abalarimi gosterebilmek icin secimlerin yanisira organize olmay: bunlan
gerceklestirmede en yararli ve etkin bir yol olarak kavramiglardir. Bu ylizden her
egitim ve organizasyon devlet mekanizmasini kontrol etmek ister. Bunlara smek

olarak partiler, isgi-igveren sendikalarn, mesleki orgamzasyonlar qeslth baski
' gruplan gOsterilebilir

(: le hﬁkﬁmet ve parlamento gibi siyasi organlann tercih ve karar-
larinda toplumun / vatandaslarin rol ve etkileri nasildir ve vatandaglar kamu mal

ve hizmetlern karglslndakl tercihlerini hangi yontem ve yollarla belli etrnektedlrleﬂ
Asagida bu somlara cevap bulunmasina (;ahsllacaknr

-303-



Styasal Siregte Kamu Mal ve Hizmeune Olan Siyasal lalep

1. Secim, Referandum ve Partiler :

- Segimler demokrasinin vazgecilmez esaslan olarak, siyasal kararlan alan-
larla bu-kararlann uygulandif kisiler arasinda iletisimi gergeklestiren bir bag nite-
- ligindedir. Secim hem hak hem de bir gérevdir. (CAM, 1977, 225) Secmenlerin
siyasal siirece katilmalan ve tercihlerini belitmedeki etkmhklen anayasal cerceve
1le belirlenir. (LAVACIC 1987, 26)

- Kamu maliyesi literattintinde J.F.Due, R.Masgrave ve Modem Politik ikti-
‘satgilar olarak taninan J.Buchanan, G.Tullock, D.Mueller gibi ekonomist-
maliyeciler piyasadaki tiiketiciler ile satcilann rekabetine bir gekilde politikada da
segmenler ile politikacilar arasindaki rekabetin benzer oldufunu ileri
siirmektedirler. Bunlara gore, belirli varsayimlar altinda ekonomik rekabete
onciiliik eden tireticiler, tiiketicilerin tercihleri dogrultusunda mal ve hizmet arze-
derler.Yine belirli varsayimlar altinda politik rekabetin temsilcileri segmenlerin
ctkarlanyla aynmi yonde hareket ederler. Ciinkii politikacilar se¢imlerde oylanni
maksimize etmek 1sterler Bu guduyle ptyasadaki tireticiye benzer bll' tutum igine
girer.

Oy maksimizasyonu (vote maximization) linli ekonomist Joseph Schum-
peter tarafindan ortaya atilmig ve Anthony Downs tarafindan geligtirilmigtir. Buna

gore polmk hareketler rasyoneldir. Politikacilar ve segm nler kLlldl Qlkallarl
dogrultusunda hareket ederler

- Politikacilann amaci gii¢ kazanmak igin oylanni maksimize etmektir.

- Segmenlerin amaci ise, vergi maliyetleri izerinde hiikiimet harcama-
lanndan elde edecegi net faydalan maksimize etmektir.

Secmenler boylece cikarlanni en 1yi temsﬂ edecek kisilerce oylanmt
dagltacaktlr Politikacilar ise partililerinin (Teskilatlannin) ¢ikarlanni en iyi
karsilayan konulan destekler ve programlan yaparlar. Bu politikacilar 6zellikle
parti adaylarinin parti se¢menleri tarafindan bir onsegimle belirlenmesi
yontemlerinde en cok oyu alacaklardr. (Omegin, ABD'de bu yéntem 1zlenmekte-
dir. Ulkemizde ise adaylar parti iiyelerince secilirler.Ancak bu da zamanla
ulkemizde bir "delege-siyasi baski grubu" olu&urmustur.) (AKCALI, 1988, 86-

87)
Kigisel tercihlerin bireylerin oylanyla belirlenmesi ve bu son kararlan tem-

¥
-
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- sil etme yetkisine sahip liderler ya da politik partilerin, bunlara cevabini kapsayan
politik yOntemle biitcelere dahil edilmeleri gerekir. (Musgrave, 1973, 84)

Mali kararlara zaman zaman se¢menler arasinda direkt referandumlar
~ yapilmasiyla vanlabilir. Hatta mali kararlann disinda ulusal ¢ikarlan gerektiren
O6nemli toplumsal konularda referandum yapilabilir. Omegin Ingiltere'de ve
- Norveg'te AT'na katilmak i¢in bagvurulmus, Ingilizler kabul, Norvecliler red oyu
vermisglerdir. Sonugta Norveg halkt AT dyeligini kendi ¢ikarlarina uygun
gormemis ve bu yuzden Norveg¢ hiikiimeti AT'na liyeliki¢in bagvurmamistir.

- (Cogaltilabilecek mekler igin bkz; G. TULLOCK, 1976, s.24,25) G.TULLOCK
The vote Motive" adli eserinde halkoyuna bagvurulmasinin Ingllter de ¢ok nadir
kullanildifini,ABD'de az ¢ok yaygin sayilabilecek bir yol izlendigini belirtmekte-
dir. Referandumun en yaygin kullamldig lilke olarak Isvigre 6mek verilebilir.
Oyleki Isvigre'de kamu harcamalanni degistirecek kararlann referanduma sunul-

mast zorunludur. ABD'de de referandumlar daha ¢ok okul ve okul giderlerinin fi-

nansmant u;m olup, kamu egitimi politikarinda bu tiir pazarliklann (t0plu
gériismelerin-bargain) nasil yapllacagl duzenlenmektedlr

Parlementer rejlmlerde secimler toplum tercihlerini bir dereceye kadar -
_ﬁ yansitirlar. Se¢menler, adaylar ve partiler igin oy kullanirlar.Segilen partinin ikti-

dar olmasi, 0 partinin programinda toplum tarafindan kabul edildigi anlamina ge- .

lirse de bu programlar toplurnun timuniin tercihlerini yansxtmaz (V. SAVAS
- 1986, s. 152) '

Parlementer rejimlerde baski gruplan (Mesleki Orgiitler, Sendikalar, Basin, Ka-
moyu VvS.) siyasal organlann kararlann bir dereceye kadar etkileyebilirler.

B. Siyasi Partiler:

Partiler genel olarak biiylik bir secmen kitlesinin diisiince ve cikar ayri-
liklarina dayanarak ortaya ¢ikarlar. (MAYO, 1964, 123) Se¢men kitlesi
biiytidiikce organizasyon agisindan partiler daha gerekli hale gelirler. Max We-

ber'in deyimiyle "partiler; modem demokrasinin kitle oylamasinin, kitlelere etki
etmenin ve onlan organize etmenin sonucudurlar "4 BID..)

Partiler, secilmig politikacilarla seg’menler arasinda bir bag kurarak bunlar
~arasinda kargilikli olarak bir etkilesim yaratan orgiitlerdir.Politikacilar ise

Qogunlukla secmenlerin oylanni tekrar almayi garantilemek yani oy maksmnzas-
yonu yapmak icin devlet harcamalanm arttinci ybnde hareket ederler.
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Se¢menlerle politikacilar arasindaki araglar ne kadar ¢ok olursa olsun, polit-
ikacilar dogrudan dofruya segcmene karst sorumluluk tasirlar. Teorik olarak siya-
setteki tiim faaliyetler gii¢liigiin derecesi ne olursa olsun sonunda temsﬂcﬂer
aracihifiyla gergeklegmek zorundadur.

C. Baski ve Clkar Gruplan .

Bask1 gruplan styasal paruler g1b1 bir snyasl gui¢ olarak gdrulmekle birlikte
- siyasal partilerin tersine iktidar miicadelesi vermeyen Orgiitlerdir. Gergek baski
grubu iktidar aramayan (olma hirsinda olmayan) bir &rgiittiir. (CAM. 1977, 116)
‘Baski: gruplan; kamu oyunu, kamu organizasyonu ve organizetOriernni (Bilirokrasi
ve Biirokratlar) etkileyerek kendi ¢ikarlanna uygun hareket etmeye sevkeden gikar
gruplandir. Bu gruplar koyliiler, is¢i (igveren) sendikalan, biiylik igadamlan,
basin ve devlet memurlan (biirokratlar) gibi "¢esitli 6zel ¢ikar gruplan” seklinde
ortaya glkar ‘

| Oze]llkle son yillarda, siyasi partilerle gikar gruplan arasindaki iligkiler,
siyasetin ve devlet yonetiminin giindemini belirleyecek boyutlara ulasmaistir.
(SAVAS, 1989, 10-2) Bu nedenle bazi yazarlar giniimiiz demokrasisini "baski "
- gruplan demokrasisi” sekhnde nitelendirmektedirler.

- Bask gmplan literati'jrde 1K1 §ekildeaynhrl;

a- Orgiitleme E111m1 Dlmayan: Geglcl dl,iZF‘nSL? gruplasrr alardir, (Miting-
gbsten) Bunlar stirekli ve duzgun olmayan ancak siyasal sistemde zaman zaman
etkili olan bask1 gruplandlr '

- e Birl meye Egilimi Olma Orgutsuz az ¢ok geclm temellm belh bir
‘grupta bulan bask1 grubudur Omegm Dinsel Azinlik Toplulugu

c- Birlesmeye Efilimi Olan; Orgiit bilingli olup, belirli bir ¢ikan saglamak
icin kurulur.Isveren-isgi sendikalan, glﬁgl kuruluslan, doktorlar, Ogrencﬂer kendl '
baski1 grruplanm kurablhrler ~ '

' d- Gercek Amaglan Siyaset Olmayan Baski Gruplan; Ordu iiniversite, dev-
let kuruluslan hastaneler vb. gibi esas amagclan siyaset yapmak olmaylp ancak za-
man zaman ¢esith baskilarla iktidan etklleyen gruplan da vardir.

Baski gruplan, d_ayandlklan tOplumsal grubun kendine 0zgi q1kérlanmn ,
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savunucusu durumundadirlar. Bu rgiitler i¢in politika ile ilgili olmak ¢ikarlanm
maksimize etmek bakimindan biitiiniiyle rasyonel bir davranistir. (SAVAS, 1986,
143-144) Omegin; Ciftcileri (iireticileri) savunmak isteyen bir orgiit, faaliyetle-
- rinde tanm sorunlanyla ilgili konulan isleyerek, tanimsal alndaki sorunlan kamoy-
una duyurarak, onu aydinlatmakta ve iktidann ciftciye kolayliklar getirmesi yo-
lunda isteklerde bulunmaktadir. Aym sekilde sanayiciler devlet tarafindan ihracata
ve yatinmlara verilecek desteklere yardlmlan cok yakindan 1zleyerek bu konuda-

ki kararlan etkllemeye calisirlar.

Su bir gergek ki, baski gruplan demokrasinin igleyisi i¢in gerekli olan par-

tiler kadar 6nemli Srgiitlerdir. Baski gruplanyla siyasi partiler arasinda 0zellikle
secim aralarmda ve meclisteki yasa tasanlan tartigtldifi zaman iligkiler kurulmak-
tadir. Baski1 grubunun kigiler1 ayni zamanda birer vatandag statiistinde olduklan
icin Oy verme durumundadirlar. Bu da baski grubu bakimindan guqlu bll‘ etkmhk
kaynaglm olusturmaktadir. - -

ik Kamu Oyu:

Orgutlenmemls siyasi gili¢lerin en onemhlermdendlr Bu guq toplumu
olugturan bireylerin inamglannin biraraya gelmesiyle ortaya cikar. (Aynnu 1CIn
 bkz:N.AKCALI, 1988) Orngenmm siyasi partilerinin kamuoyunun meydanz
gelmesinde 6nemli etkileri olur. Ancak kamuoyunun her zaman siyasi bir nitelig;
olmadigin1 da vurgulamaliy1z. Ote yandan kamuoyuda siyasi birimler, siyasi ikti-
dar ve siyasi partiler lizerinde etkili olur. Kamuoyunun bu etkisi varolan demok-
ratik bir ortama, iktidarlanin mesruluklanna ve kiiltiirel gelisimine beghdir.

 Bu nedenle 6zellikle bati demokrasilerinde kamuoyu ¢ok etkin bir giice sa-
hiptir. Kamuoyu belirli bir kesimin grubun veya siyasi bir partinin 6nciisu, savu:
nucusu degildir. Kamuoyu kollektiftir ve genellikle tiim tilkede bir ¢ogunluk ola:
- rak ortaya ¢ikan milli bir karaktere sahiptir. Kamuoyuyla ilgili dikkat edilmes;
gereken Snemli bir nokta geh§mekte olan iilkelerde kamuoyunun kolayhkla etkile:
~ nen bir 6zellife sahip oldugudur. Ozetle, ‘kamuoyu toplumun sosyal ve kiiltiire
yapisini yansitir ve bu nedenle kamuoyunun her zaman olumlu Siyasl b1r gli¢ ol-
madi1 sOylenebilir.
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E. Uluslarararasi Baski GrUplan:'

Bu tiir bask1 gmolannda ulublararam duzeyde ortaya ¢ikan bir karaktere sa-
hiptirler.- Yabanci baski oruplan ulusal siyasi iktidar {izeninde baski kurabﬂmekte- '
dirler. ‘ o

Uluslararas: baski Cfruplan zellikle Gzgiirliiklerin genigletilmesi ve korun-
mast gibi durumlarda diinya kamuoyunu uyanik tutmaya Ozen gosterirler.
Omegin; 1961 yilinda kurulan "Uluslararas: Af Orcrutu" tiim diinya'da hiikimld
Ve tutuklularla ilgilenmis, siyasal baskilara ve 1§kencelere karst ¢ikmig ve sonug
olarak 1977'de Nobel Bang Odiiliinii almistir. Aynica diger uluslararas: bask: gru-

planna ek olarak Ortak Pazar, Avrupa Konseyl Blrlesmls Mllletler Uluslara- -
rasi Mah Kurulu§lar vD. Uostenleblhr o ‘

Yukanda sayllan uluslararas1 baski gruplan yeklinde oir kaniu baski grubu
olmayip 6zel olarak ortaya ¢tkan uluslararasi baski gruplan vardir. Omegm cok
uluslu girketler, siyasi amagclarla bir diger ulkemn sendikalanna yardim eden sen-
dikalar sayilabilir. ABD'de General Motors, United States Steel Ford, General
Electric gibi sanayi kuruluglanmn etki alanlan ABD sm1rlanm asip, dlger devletle-
rin 6zellikle az gelismis tilkelerin ekonomileri uzermdc dolayh olarak siyasi iktida-
- ra etkiler yapabilecek giictedirler. Aynca uluslararasi bask: gruplan faaliyetlerine
lobiciligi de (Lobbying) eklemek gerekmektedir. Ozellikle geligmig demokrasilerde.
her devlet Ozelllkle te§ebbus glkarlanna uy gun karaﬂarm gkm asi 1¢1in iobller orga-

nize ederler Ty '

1V. TURKIYE DE KAMU HIZMETLERI URET {MIN DE
L SIYASAL TALEP e ,

‘ Tiirkiye'de I1.Diinya Savasindan bu giine kadar devamli giindemde kalan
iki konu; "Ekonomik Kalkinma" ve "Demokrasi” dir. ﬁlkemizde 5zellikle silahli
kuvvetlerin (ordunun) tek partili donemin sonundan baslayarak gittikge artan

Olgtide sivil yonetlmler lizerinde en 6nemli bask1 grubunu olusturdugunu ii¢ kez

de siyasete dogrudan miidahele ettigi bilinen bir gercektir. Bu durum "ekonomik

- kalkinma" ve "demokrasi” siireclerini her dafasinda geciktirme yonunde etkide
bulunmustur

‘Tirkiye ekonomisi kamu ve Ozel kesim arasinda fonksiyonel bir sckilde -
paylagiimig olup, cevapladiklan tuketlcl kitlesinin nitelifine gére mal ve hizmet
' uretllmektedlr Ulkemizde siyasal talebin (tercxhlerm) siyasi iktidara, yOnet:c: po-
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litikacilara iletme / iletilme particilik, ¢esitli baski gruplanina iiyelik, kamuoyu
olusumunda ve/veya hareketlerinde yeralma; uluslararsi baski gmplan aracilifiyla
etkllerne glbl yo]lardlr f -

Cogulcu toplum yapist icinde cikarlan birbiriyle catisan gruplar yan yana
caligirlar. Bu nedenle modern toplumlarda etkin olmak isteyen her grubun
orgiitlenmesi gereklidir. Iste baski gruplan goris ve dusiinceleninin politik diizeye
taginmasinda 6nemli bir girev istlenmislerdir. Ulkemlzde de derneklerin bu
~ sekilde ¢aligmalan s6z konusudur. Omegin, esnaf demekleri, dogayy, qocuklan
- koruma vb. demekleri zaman zaman (siyasi mekanizmadan kamusal bir mal ve
~hizmet talebinde bulunduklannda) baski grubu geklinde ortaya ¢1kmaktad1r1dr

‘Tiirkiye'de buna en iyi 6mnek, Turk Sanayici ve Isadamlan Demei (TUSIAD) '
gbstenleblhr ‘ -

. Sequnlerin orgiitlenmis siyasi bir gii¢ olma niteligi tiim demokratik sistem-
lerde oldugu gibi Tiirkiye icin de gecerlidir. Ancak Tiirkiye'de secimlerde uygu-
lana. .« kurallar ve oylann partilere dagilimi diizenleyen usiillerde her defasinda
degisik yontemler izlenmistir. Bunlann nedenleri arasinda bizce en 6nemlisi ikti-
dardaki partilerin bir yandan yeniden sec¢ilmelerini saglayacak, diger yandan da -
iilkede bir istikrarsizliga yol agmayacak bir se¢im sisteminin saptanamamis ol-
masidir. (Aynnt1 igin bkz; HEPER, 1977-OZBUDUN, 1975)

Tirkiye'de ¢ok partili donemde se¢im iklimine bakildifinda 1960-1971 ve
1980 yillannda yapilan askeri miidaheleden sonra kurulan olaganiistii
hiikiimetlerin segmen tercihlerini yansumadlgl yorumu yapllablhr Ancak
19601ardan bugiine kadar gecen siireye baktifimizda Tiirkiye'de askeri
miidahelelere ramen en azindan miidahele dSneminden sonra 1kt1dar1ar1n“
olusumunu biiyik tilglide segim sonuglan taym etmigtir denilebilir. ‘

~ Tiirkiye'de vatandaslann sequnlere katilma eglhmlermde geligsmis bolgelere- ‘
gbre farklilik goriilmektedir. Kirsal alanlarda se¢imlere katilma payinin daha fazla

oldugu goézlenmektedir. Bu durum Fransa, Ispanya ve Italya'da da
gOriilmektedir. '

~ Sonugta, siyasi konjonktiire baktifimizda Tiirkiye'de segmen siyasi taleple-
rini/tercihlerini segim yoluyla siyasi iktidara ulastirabilecegine ve onu etkileyebi-
lecegine inaniyor ve umuyorsa segimlere ragbet etmektedir diyebiliriz. Ancak
cadas demokratik toplumlarda varolan grupsal ve toplumsal Orglitienmelenn
ilkemizde de demokrasi bilincindeki artiga, siyasi ve askeri mekamzmanm de-
~ mokrasiye bakig agisina gore olusum gosterd1 81 gbzlenmektedir.
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-SUMMARY '

- Today's economles are divided functionally between pnvate and public
sector. Private sector economies does not producet,ollec,tlve goods and serv1ces :
for the society needs. This function is carried by the public sector. The demand
and price of goods and services which are produced in public sector occur differ-
- ently from private sector. The quantity of produced goods and services in private
sector is determined by individuals demand. But, in public sector producmg and ‘
demanding of public goods and services are made by non - market ways. As
mentioned above the non - market way is lIlCllet.d in political decnslon makmg ,
process. Publicly needs and costs take place in ths process

Political decision makmg pProcess is Lhe political mechamsm It mcludes |
parhamentanans voters, politicians, bureaucrats pressure groups etc. |

p

- This article examines dlfferently pubhc goods and services in the term of _ *
political decmon making process
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