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Korunmaya muhrag gocwklara yonelzk sosyal hizmetler, gocuk refah hxzmetlerzmn

bir bolimiini olugturmakia ve genis bir kapsama sahip bulunmaktadr. Bu hzzmetlerm uy-
gulanmasmda, korunmaya muhtag .gocuklar;n ihtiyag duyduklari bakim yonteminin isabetli
olarak segilmesi gerekir. Calismada, bakim yontemlerinden kurum bakimi, koruyucu aile

bakimi ve evlat edinme ana hatlariyla incelenecektir.
Girlg

. Genelhkle qocu ga 1ht1ya<; duydugu bakim ve korunmay1 saglayacak yegane
kurumun alle oldudu diistincesi yaygin olmakla birlikte, bu konuda Devletin de -
sorumluluk ilistlenmesi gerektigi esasi geqtlglmlz ylizyildan itibaren Snem ka-
zanmsnr Nlteklm Bati ulkelermde onceleri dini kuruluslar tarafindan gocuklara
0zen gostenlme51 ve onlann ozel olarak korunmalar hususunda birtakim
caligmalar gergeklestmlmlstlr Benzer §ek11de lilkemizde de, uzun yillar Islﬁm di-
ninin ilkeleri dogrultusunda din kuruluglaninca ¢ocuklara gesitli sosyal yardlm \'{

- hizmetler sunulmustur Ne var Ki, toplumdakl SOSYO- ekonomlk ve hatta 51yasa1 i
degisme ve gelismeler kargisinda din kuruluslannin faahyetlen vc.,tt,m? kalmig ve

Devletm mudahalem kaglmlmaz hale gelmigtir. -~ - ‘ ' '

e Gunumuzun gaﬁdas hukuk smtemlennde gocugun korunmast ¢sas mba-_ -

-nyle iki temele dayandinimaktadir. Bunlardan ilkine gore, cocuga bir kigilife sa-
hip olmasi nedemyle thtiyag duydugu bakim ve koruma saglanmahdlr Digerine
gbre ise gocuk, toplumun olusumu ve gehslmlnm temel kosuludur ve bu nokta-

: dan hareketle,. qocugun korunm331 "kamu yararma koruma blglmmde cle
‘ ahnmalldlr (1nan 1968 5. 244) -

+ Ulkemlzde Medeni Hukuk (;erqevesmde Devletm aile kurumuna 111§km 0-
larak sahip oldu@u birtakim hak ve yukumluluklennden s0Z edlleblhr Devletin ai-

' leye yonelik miidahaleleri 6ncelikle, aileye 111§km sosyal hlzmet uygulamalan e
cocufun velﬁyeu konusunda onaya Qlkmaktadlr LB
8 Yrd.ch;.Dr.I,I:B.F., Caligma Ekqﬁomisi ve Endiistr Hiskileri Balomtls -~
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S. Tagtekil

Bilindigi lizere, ana ve baba ¢ocugun yetistirilmesinde Devlete kargt sorum- '
ludur. Devletin, ana ve babanin kusurlu ya da kusursuz olarak ¢ocuga kars1 gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda c¢ocufu korumasiz
birakamayacaf kuskusuzdur. Ancak, Medeni Kanunun 264. maddesinde yer
alan "ana ve babanin, cocufun giivenlifini g6zoéniinde tutarak bakimini,
 yetistirilmesini ve egitimini gergeklestirecekleri” hilkmii kargisinda, gocuga gere-
ken bakim, koruma ve ilgiyi gosterecek temel birim ailedir. Bunun gibi, Medeni
Kanunun 262\1. maddesine gore yasal bir neden bulunmadik¢a ¢ocuk ana ve ba-
basindan uzaklastinlamaz. Dolayisiyla, ana ve babaya taninan bu hak kargisinda
 mahkeme taraflndan venlecek korunma karan olmadikca gocuk ailesinden

almamayacakur

Gorulecegl lizere, ana ve baba kural olarak ¢ocugu yetigtirme gorevini biz-
zat yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ancak, giiniimiiz kosullan ana ve babanin
diginda lglinci kigi ya da bazi kurumlarin bu konuda yardimini zorunlu
kilmaktadir. Iste bu noktada Devlet denetiminde ¢ocuklara saglanan bakim
- yontemlerinin gerefi ve Onemi ortaya cikmaktadir. asagida, sozkonusu
yontemlerin baslicalan temel 6zellikleri itibariyle degerlendirilecektir.

II. KURUM BAKIMI VE TEMEL OZELLIKLERI

Bu baghik altinda korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yOnelik bakim
yontemlerinden biri olan kurum bakimuiyla ilgili olarak, bazi: tanimlara, kurum tip-
lerine, s6zkonusu bakim ydntemine basvuru nedenlerine ve nihayet yontemin
sakincali yonlerine yer verilecektir. * D “

1. Kurum Bakimmin Tanmmi

Kimsesiz ve korunmaya muhtag durumda olan gocuklara saglanan bakim
yontemleri arasinda yer alan kurum bakimi, bir aile ortaminda bulunamayan
¢ocuklann benzer durumdaki cocuklarla birlikte gruplar halinde ya da topluca
yasamalar1 ve biyolojik ebeveyinlerinin yerimi alan yetigkinler tarafindan
bakilmalan geklinde tammlanmaktadir. Buna gore kurum bakimi, ailenin cocugun
ihtiyaclarim karsilayamamasi dururnunda basvurulan bir bakim yontemlcllr '
(Guran 1983, s. 150 Cllga 1984, s. 84). '

Bir dlger tanima gore ise kurum biaklml, cesitli nedenlerle aile ortammm _
disinda yagsamak zorunda olan ¢ocuklann resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan ve
1lgili personelin yOnetiminde bakilmalan ve korunmalarnm saglayan bir bakim
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Korunmaya Muhtag Cocuklara Yonelik Bakim Yontemleri

i ydntémdir (Basgi, 1966, s. 10). Bu tamimdan hareketle gesitli nedenlerle aile or-
tamindan yoksun kalan ¢ocuklar, kurum bakimi gergevesinde "¢ocuk bakim yu-

valan" ile "yetistirme yurtlan 'nda bakilmaktadir. 1983 yilinda yiinirlii3e giren

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve (ocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'na gére gocuk

yuvalan; "0-12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasim1
dolduran ki1z rouklann bedensel, egitsel, psiko-sosyal gehslmlenm saglikli bir
kisilik ve iyi aligkanliklar kazanmalanni saglamakla gorevli ve yukumlu yatili sos-
yal hizmet kuruluslan"dir. Yetlsnrme yurtlan ise; "13-18 yas aras1 korunmaya
muhtag ¢ocuklan korumak, bakmak ve bir is ya da meslek sahibi edilmelerini ve -
topluma faydali kisiler olarak yetlgtmlmelenm saglamakla gorevh ve yukumlu
olan yatxh sosyal hizmet kuruluglan"dlr (md. 3/e).

2. Kurum Tlplen B

Kummlar ulkclenn sosyo -ekonomik kosullarma ve toplumsal szcleneklcre

bagh olarak degisiklik gostermektedlr Asaglda kururn tlplennm basglicalan ince-
lenecektir (Sahm 1975, S. 23 24) .

g Klsla T1p1 Kummlar Bu tip kurumlar i¢in biiyiik binalar insa edllmekte ve
¢ocuklann fiziki ihtiyaglanyla 6grenimleri, kurum igersinde yerine getirilmektedir.
Ancak bu durum, ¢ocuklann toplumdan soyutlanmasma yol aqmaktadlr '

- Okul T1p1 Kurumlar: Kurum tiplerinin gelisim siireci igersinde ikinci basa-
magi olusturan okul tipi kurumlar, esas itibariyle genel 6gretim diginda kalan

suglu, zihinsel Oziirld, sagir ve uyumsuz rouklann egmml 1CIN tesis Ldllmektc-
dir. ‘

- Ev Tipi Kurumlar: Ev tlpl Kurumlar ise, genig yatakhane ve yemekhane’

gibi birimler yerine kiiciik odalan Ve az saylda ¢ocuk gruplanni (5 10) kapsamina
alan umtelerden olu'§maktad1r '

Ote yandan kururnlar agik ve kapal tip kurumlar olmak lizere iki grup ha-
linde incelenebilir. Kapah tip kurumlarda gocugun blitlin yasam siirekli olarak
~ kurum catis1 altinda gegmekte ve okul, sinema, hastane gibi sosyal tesislerin

- fonksiyonlan kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bu durum, gocufun

~dig diinya ile 111$k151mn buylk Ol¢ilide kesilmesine neden oldugundan birtakim
- sakincalar tagimaktadir. Buna karsilik agik tip kurumlarda ‘yasayan ¢ocuklar,

- toplumdaki gesitli sosyal tesislerle yakin iliski kurabilme olanaﬁma sahiptir o
(GOkge, 1981, s. 130). Bu baglamda unutulmamast gereken husus, ne Lip olursa". I
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- S. Tagtekil

olsun kurumlarn ulagmak 1steyecekleri hedefin ¢ocuklan toplum yasamina
hazirlamak ve kazandirmak oldugudur. Dolayisiyla, cocuk bakim kuruml:m
“onlan topluma ha21r1arna merkezi” niteli gl La.glmahdlr

Liie F Kurum Bakimina Bagvurma Nedenleri ve Kurum Bakiminin
¥ Sakmcah Yanlan:

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu madde
3/b'de "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”" baslig1 altinda tanimlanarak 6zel bir
siniflandirmasi yapilan ve Medeni Kanun bakimindan "bedeni ya da fikri gelisimi
- tehlikede olan yahut manen terk edilmis durumda bulunan” ¢ocuklann, kurumlar-

~ da bakilip yetistirilmeleri konusunda olumlu bir sonug elde edilebilmesi,

; herseyden once ¢ocugun konumunun kurum bakimina thtiyag gosterip

- gostermediginin isabetli bir sekilde belirlenmesine baglidir. Ne var ki, gelismekte
olan ulkelerde yasanan sosyo-ekonomik gucliikler, aileleri cocuklanni kurum
bakimina verme zorunluluguyla kars1 kargiya birakmaktadir. Bunun yanisira, ulu-
sal ekonomilerin ¢ocugun 6z ailesi icinde korunmasi ve yetigtirilmesini ya da ko-
ruyucu aileler yanina yerlestiriimesini saglayacak olan sosyal hizmet program-
larim gergeklestlrebllecek dlizeyde yeterli kaynaga sahip bulunmayisi da, boyle
bir sonucun meydana gelmesinde etkili olmaktadir. Buna ilaveten, genis kap-
saml1 sosyal 6nlemlerin alindi$1 ve sosyal hizmet uygulamalarnnin yayginlagtigi
ulkelerde bile, koruyucu aile yontemi heniiz gelismemis ise, normal aile
yasantisindan yoksun kalmig ¢ocuklann bakim ve korunmalanin saglamak 1¢in
esas 1tibariyle kurum bakimi yontemi uygulanmaktadir (Yasar, 1962, s. 11:13).

olan bazi dolayh faktorlerden de s6z etmek miimkiindiir. Bunlar arasinda: ebebey-
nin hastalanmasi veya 6liimii, bogsanma ya da terk olaylan ile ailenin cocugu ih-
mali, sehirlerde zayiflayan akrabalik ve komsuluk iliskileri ¢ercevesinde gocugun \
baklmlmn saglanamaylsl (Tiirk Aile YaplSl 1989 s. 18-19) yer almaktadir.

Kuskusuz cocugun sadeue ekonomlk yetersizlikler nedemyle ya da parasiz
okutulmasi amaciyla, ailesinden ve yakin cevresinden uzaklagtinlmasi saglikli bir
yol degildir. Kald: ki, kurum bakimi sayesinde ¢ocuBun bir ¢ok maddi ihtiyaci
karsllanmakla b1r11kte bu bakim yontemmm gocuga ailesi ve yakin ¢evresinin ka- -

yasama uyumsuz hale gelen ¢ok sayida ¢ocuga rastlamlmaktadlr Bu nedenle, her
- muracaat ya da tespit edilen olay karsisinda aynntili bir inceleme yapilmaksizin
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¢ocugun kurum bakimina alinmasi hatal olacaktir, Ayrica, gocugun bakimt, Ko-
runmast ve yeusuﬂlmc,smde en iyi ve saglikli ortamin kendi ailesi ve yakKin ¢evresi
oldugu, ancak bunun gergeklesemedigi durumlarda ise gocugun koru\ ucu aile
yanina yerlegtiriimesinin 5ablayabllef‘e€*1 faydalar ur‘zumlmamalldlr

Avrupa iilkelerinin pek ¢o @nda, cocuklarin kurum ki altinda korunma
ve yetistinilmesi uygulamasina uzun stire devam edilmis ise de; §zellikle II. Diinya
Savagt sirasinda tehlikeden koruma amaciyla ailelerinin yanindan alinip givencell
yerlerde banndintan gocuklarla ilgili olarak yasanan olaylar, arastlrmaulan Ku-
rumlardaki gocuklann durumlannt incelemeye \onclmnsur Kugul\ yaslardakl
‘¢ocuklarn ruhsal ihtivaglan konusunda bir inceleme yapmak lizere Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) tarafindan gérevlendirilen arastirmaci Dr. John Bowlby, incele-
meleri sonucunda anne ya da annenin yerini tutacak bir kimseden uzunca bir siire
ayn kalan ¢ocuklann (6zellikle kii¢iik bebeklerin) sonradan telafisi miimkiin ol-
mayan gelisim bozukluklan gosterdiklerini tesbit etmistir (Giiran, 1971, s. 3).
Konuya iliskin olarak [ran'da gergeklestirilen bir diger arastirmada da, ¢ocuklann
kurum bakimindan hosnut olmadiklan, bu bakim yonteminin aile ortaminin
saglad131 olanaklan onlara veremedidi g6zlemlenmis ve kurum bakiminin sadece
diger bakim yontemieri aracilifiyla bakimi ve korunmast miimkiin olamayan
gocukldr icin uygun oldugu vuroulanmxgtlr (Torun 1986, s. 17-18).

Benzer sekilde ulkemlzde yapilan II. Ulusal Sosyal lemctlcr Konfa,- .
- ranst'nda kurum bakiminin baslica sakincalan arasinda; kurumlarda sik sik bakict -
degistirilmesinin ¢ocuk {izerinde olumsuz etki yaratmasi, ¢ocugun bir aileye ait
olma ihtiyacim bu bakim yomemmm tam anlamiyla kargilayamadi hususlan ile
kurumlann fiziksel ortaminin ¢ocugun geligimi agisindan yetersiz oldugu gibi ak-
sakliklara yer verilmistir (Sahin, 1975, s. 28). 1990 yilinda gercekiestirilen L Aile
Strasi'nda da, yetistirme yurtlannin parasiz yatili oxullar seklinde kullanilmasinin
Onlenmesi ve bu amagla parasiz yatili okullarin sayisimin artinlmast ile kurumlarn
Bl deger yargllarma ters dusmt,yecek bigimde vemden diizenlenmesi esaslan
lzerinde durulmustur (I.Aile Siras1 Kararlan, 1990, s. 79). Benzer scklldc
Alunci Beg Yillik Kalkinma Plan'nda da, kurum bakiminin sakmcalanndan harg-
ketle, bu bakim }ontemmden faydalanmak yerine mimkin oldu Gu olctide
-cocugun aile iginde bakiminin saglanmasina énem verilmesi, bir temel ilke olarak
yer almistir (Altinci Beg Yillik Kalkmma Plani, 1990-1994, s.306).

Kurum bakiminin behrulm sakmcalarl kamsmda gelismis u l\dcnn vlcdl?"l
yol rougun 0z 811681 yanmda ya da bu olanagin bulunmadi durumlarda koru-
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3 Ta;tekil

yucu aile yanma yerlestmlerek baklm ve korunmasinin saglanmasmlr Sozkonusu
~ulkelerde aile ortamim dolayl ya da dogrudan koruyup giiclendirecek sosyal hiz-

2 met faaliyetler, sosyal giivenlik sisteminin temel bir uygulamas: nitelifindedir.

Alle butunlugunu koruyucu onlemler olarak, bir yandan ailenin ekonomik
S ‘guvenhglm artirci sosyal hizmetler ile 6te yandan evlilik rehberlifi ve glindiiz
f}gr_;{’:jf:baklm evlen gibi uygularnalar geligtirilmigtir. Bu 6nlémlerin esas amaci,
f;?_?jf?,.-:[gocuklann a.11e ortaminda yasama olanaklarin: artirmaktir (Yagsar, 1962, s. 12).
- Bir baska deyisle geligmis iilkeler, cocuk refah politikalan gergevesinde gocugun
. 6zellikle ekonomik yetersizlikler gibi nedenlerle kurum bakimi altinda
jfjfj-_f;*_?;':fyeustlrﬂmem egiliminden vazgecerek, aile danmismanlhigy, koruyucu aile ve evlat
f?edmme glbl hlzmetlere Onem verm1§lerd1r (Giiran, 1971,s.5).

s Kurum bakummn behrtllen sakincalarina karsilik, t0p1umsal yapi 1Qersmde '
-'};__-f-;@?-f"'-bazl fonkswonlar yerine getirdigi ileri siiriilmektedir (Gokge, 1981, s. 162; Cilga,

fi'“}—"1984 s. 86). Gergekten, aile gegimsizligi ya da dagllmasma tanuk olmug, sokaga

~ diismiig, yakinlaninin veya bagkalan yaninda kalmasina olanak bulunmayan ve
- artik kurum hayatinin disinda bir diizene uyum saglamas: miimkiin olmayan
cocuklarla, yogun bir psikolojik tedavi ve Ozel egitime ihtiya¢c duyan ve
'yagitlanyla birlikte yagamak suretiylé rehabilite edilebilecek ¢cocuklar ve nihayet
birbirlerinden ayrilmamalan gerekli goriilen kardesler icin kurum bakim1 en
saglikli bakim yontemidir (Tulay, 1969, s. 18; Giiran, 1971, s. 5). Kurum
bakimina ihtiyag¢ gosterdigi belirlenen cocuBun, bu niteliklerden bir ya da bir-
kagini tasimast miumkiindiir. Cocuk her ne durumda olursa olsun kendisine ku-
- rum bakimi ile saglanmak istenen, toplumla iligkisini kesmeksizin, ergec topluma
uyumlu bir kigi olarak donmesini gergeklestirmek olmalidir. Bu esastan hareketle
kurumlarn, rouklan rligt” yagina kadar gilivence altinda tutan bir yer olarak
~degerlendirilmesi yetersiz bir yaklagimdir. Dolayisiyla kurumlar, cocugun sorun-
larina egilen, ailesi ve yakinlanyla iligkisini saglayan ve nihayet onun toplumsal '

~ hayata uyumunu gerceklestiren 6zellikler tasimalidir (Tulay, 1969, s. 85-86).
- Ulkemizde gocuklann kurumlarda kalabilme yasim tamamladiktan sonra toplumda
yalniz ve desteksiz birakilmasmin olduk¢a 6nemli bir sorun olustunn331ndan na-
reketle, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
- madde 24'de, korunma karannin genel olarak cocuk regit olmadan Kurum yetkili-
~lerinin Onerisi lizerine mahkeme tarafindan kaldmlabﬂecegl g1bl rouk resit olduk-
tan sonra da kendi nzasi alinarak devamina karar verilebilecegi hikmine yer ve-

~ rilmis ve ayrica bu durum bazi kosullarm verlifina baglanmigtir. Buna gore,
‘ortadgretime devam eden gocuklar 20 yasina, is ve meslek 6grenen cocuklar da
- 20 yasina kadar, korunma karan uzatilarak kurumda kalabilirler. Ayrica hak-
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larinda verilen korunma karari kaldinlan kiz ¢ocuklanndan, tek baglarina
yasamlarnm siirdiiremeyecekleri belirlenenlerin Kurumca korunmalarina devam
edilecektir. Nihayet anilan maddede,bu ¢ocuklann hizmetinden Kuruma bagl

isyerlerinde faydalaniimasi ve bunlarin iage ve ibate giderlerinin kargilanmasi ve
hatta kendllerme harghk v enlme& esa51 benimsenmistir.

Ote yandan, kamu Kurum ve kuruluslarma res;.lt olana kadar Saﬁhk ve Sos-
yal Yardim Bakanlifi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
i Miid iirlii i tarafindan bakilan ve korunan cocuklar i¢in, her yil basinda hangi
- statiide olursa olsun, serbest kadro mevcutlannin binde biri oranindaki kismini
ayirarak bu ¢ocuklar arasinda yapilacak giris sinavlannda basaril olanlann istih-
dam edilmesi yilikiimliilii3ii getirilmis ve bu madde hiikmiinden faydalanmak is-
teyenlerin 18 yasimi tamamladiklan tarihten itibaren, kamu kurum ve kuru-

luglanina, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu '

' aracilifiyla bagvurmak zorunda olduklan esasina yer venlmlsur (3413 sayilh Ka-
nun ile.getirilen Ek madde 1). Ayrica, 28 Eyliil 1986 tarih ve 19235 sayil1 Resmi
Gazete'de yayinlanan "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve
Nakdi Yardim Yo6netmeligi'ne gore, bu Yonetmelikte belirlenen kogullan tagtyan
bazi kesimlere yardim saglanma51 ongoriilmiis olup, sOzkonusu kesimlerden birt
de, korunma karan bulunan ve fakat yas sinirini gegmem nedeniyle yetigtirme
yurtlanindan ayrnilmak zorunda kalan ¢ocuklardir (md. 6/e). Goriilecedi iizere,

ilkemizde yetistirme - yurtlarindan yasg sinirini gegmest yijZiinden ayrilan
cocuklann, toplumda tek basina, desteksiz ve korumasiz birakilmamasi amaciyla -
birtakim yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. '

1. KORUYUCU AILE BAKIMI VE TEMEL OZELLIKLERI

' ASaglda kKoruyucu aile baklmma i1i§ki’n cesitli tammmlar, koruyucu aile'
tirleri, bu bakim yOnteminin safladig faydalar 1le Kurum bak1m1 e
' kargllagtmlmam ele alinacaktir.

1. Koruyucu Aile Bakiminin. Tanim

~ Koruyucu aile bakimi, korunmaya muhtag gocuklara kurum bakiminin
‘yanisira, bu ig igin segilecek aileler nezdinde saglanan bir diger bakim yOntemi
seklinde tammlanmaktadir (Kuntbay, 1961, s. 3). Benzer bir yaklagima gore ko-
~ ruyucu aile bakimi, ¢ocuga kendi ailesinin bakamadi ve ¢cocufun evlat olarak '
- verilmesinin miimkiin olmadi1 va da uygun gorilmedigi *irumla~a, 6z ana ve

- babasinun yerini alabilecek bir aile yaninda gegici yu da sir  libirs ‘¢ igin bakim
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S. Tagtekil
s&lanf_nasidu (Koruyucu Aile Bakimi, 1962, s. 10).

Bir diger tammda ise koruyucu aile bakimi, evlat edmmemn aksine
cocugun kendi ailesine geri donme 1ht1ma1m1n bulundugu durumlarda uygulanan
¢agdas bir diizenleme blq,mnnde ele almmmlr (Bnleand/Costm/Atherton and
Cotributor, 1975, s. 282. Ayrica bkz., Konang, 1989, s. 18). Ulkemizde,
- ytirtirliikte bulunan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk E51rgeme Kurumu

- Kanunu'nun 23. maddesine dayamilarak ¢ikanlan ve 1.10.1984 tarih ve 18532
sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan Koruyucu Aile Yonetmeliinin 5. maddesinin
(h) fikrasinda yer alan hiikme gore koruyucu aile, "mahkemece hakkinda korun-
ma karan alinan korunmaya muhtag¢ ¢ocugun, aile ortaminda yagamim saglayan
6z anne ve baba yerini tutabilecek gegici veya siirekli, ticrethl veya goniillii
bakimini il Miidiirliiklerinin denetiminde, bu YOnetmelikte belirlenen esas ve
usullere gére gerqeklestlren aile"dir (Aynntili b11g1 1gm bkz., Tabanoglu, 1990 S.
120—122)

Z. Koruyucu Aile Tiirleri

Koruyucu aile tiirleri esas itibariyle ii¢ baglk altinda incelenebilir. Bunlar;
"g6niillli olarak hizmet veren koruyucu aileler”, "para karsilifinda hizmet veren
| koruyucu aileler” ile "az saylda ¢ocuk gruplanna hizmet veren koruyucu aileler”

olup, asagida ana hatlanyla incelenecektir (Tulay, 1971-1972, s. 5; Sahin, 1975
s. 74-75; Gokge, 1981, s. 155 156). - ~

- GGnﬁllﬁOlarak lemet Veren Koruyucu Aileler: Goniillii olarak hizmet
veren koruyucu aileler, para karsili1§1 olmaksizin ¢ocuk alip yetistirmektedir. Bu
tiir ailelere genellikle, cocugu evlit edinmenin miimkiin olmadig1 durumlarda rast-
lanilmaktadir. Dolayisiyla, s6zkonusu hizmetten genellikle anne ve babasi olma-

yan ve yasal olarak evlatlik verilemeyen qocuklann bak1m1 ve korunmasmda fay-
dalamlmaktadlr _

- Para Karglhgmda lemet Veren I(oruyucu Aileler: Para kargili g hizmet

veren koruyucu aileler, bu hizmeti siirekli ya da gecici bir siire i¢in yerine getir-
- mektedir. Bu tiir ailelere gocugunbeslenme, giyim ve egitim masraflanyla, 6zel

masraflan i¢in sosyal hizmet kurumu tarafindan belirlenecek aylik ticret 6denir.

S6zkonusu ticretin miktan, her iilkenin yasam standartlanna ve aile yanina verile-

cek ¢ocuk sayisina gore degisebilmektedir. Ancak, 6denen iicretin gogunlukla
gocugun masraflanm karsilayacak diizeyde olmasina, bir bagka deyisle; ihtiyactan
fazlasim vererek sadece para kazanmak amactyla koruyucu aile olmak isteyenleri
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_ | *tesv 1k etmekten kaginmaya 6zen gosterilmelidir.

- Az Sayida Cocuk Gruplanna Hizmet Veren Koruyucu Aileler: Bazi
qocuklar agisindan bireysel bakim, beklenenin aksine zarar verebilmektedir. Nite-
kim bulug ¢aginda ve 6nemli ruhsal sorunlan olan qocuklarla Kurum bakimina
uyum saglayamayan cocuklar icin, bu tiir koruyucu ailelerden faydalanilmaktadir.
Bu bakim yOnteminde, evli bir giftin yanina belirtilen niteliklerdeki en ¢ok on
gocuk yerlestirilmekte ve koruyucu aileye ihtiyag durumunda ev ve egya verilme-
sinin yanusira, her ¢ocuk igin belirli bir ticret de ddenebilmektedir. Ayrica,
- yontemde bulug ¢agindaki ¢ocuklann bir mesguliyet sahibi olmalanni saglamak
amactyla koruyucu aile yaninda ¢aligtinlmalan s6zkonusu olup, boylece ¢ocuklara
hizmetlen kargilifinda bakim saglanmakta ve hatta baz durumlarda bir mlktar
para verlebilmektedir.

) Koruyucu Alle Bekisninn: Sagladigr Faydalar

Koruyucu aile baklmmm sagladi 'gl faydalan; korunmaya muhta¢ cocuk,
¢ocugun gergek ailesi, koruyucu ailesi ve bu bakim ydnteminin uygulanmasinda

gorevli sosyal hizmet kurumu bakimindan ayn ayn incelemek miimkiindiir
(Aynntili bilgi igin bkz., Gokge, 1981, s. 74-75): '

- Korunmaya Muhta¢ Cocu@a Sagladi$1 Faydalar: Koruyucu aile bakimi
‘her ne kadar 6z ailesi tarafindan yeterli bir bakim olanag: kendisine saglanamayan
veya anne ve babasindan tamamen aynlmig, kimsesiz ya da terk-cdilmis ¢ocuklara
cesitli faydalan olan bir bakim yfntemi ise de, bu bakim ydnteminin biitiintiyle
~ kurum bakiminin yerini alabilmesi miimkiin degildir. Bunun esas nedeni, koruyu-
cu aile bakiminin her ¢ocuk i¢in faydali olamamasidir. Genellikle 6zel sorunlan
~ olanlar disinda, alti yasindan kiicuk qocuklar ve ayni ai-leden gelen bir grup halin-
“deki ¢ocuklar ile ruhsal bozuklugu olmayan g¢ocuklann, koruyucu aile bakimina
uygun olduklan kabul edilmektedir (San, Cocuk Refahi, 1968, s. 59). Buna
kargilik aile baglanndan kurtulup bafimsiz olmak isteyen, suclu, ruhsal ya da be-
densel aq1dan gelisme bozukluBu gosteren gocuklann, koruyucu aile bakimina uy-
gun olmadlklan goru§u yaygmdlr (Gokc,e 1981, s. 5)

- Cocufun Gerc;ek Ailesine Sagladi@ Faydalar Aile ortaminda meydana
- gelen sorunlar nedemyle ¢ocugun ailesinden uzaklagtinlmak zorundd kKalmasi du-
rumunda, sosyal hizmet kurumu kigisel sosyal hizmet uzmanlar aracihiiyla bir

~ yandan gocuk i¢in en uygun bakim yéntemini belirleme ve 6te yandan da ailenin

sorunlanm ¢dziimleme seklinde iki yonlii fonksiyon yerine getirmektedir. Sosyal
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hizmet uzmant oncehkle allemn sorunlarini en kisa ve kahcl b1r blgxmde
¢cOziimleyebilmek ve cocugun aile ortammda kalmasin saglayabilmek i¢in, aileye
yonelik sosyal hizmet faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ancak ¢ocugun Oz ailesinden

‘aynlmasi kagimlmaz ise, sosyal hizmet uzmani1 hem ailede ¢ocuktan aynlmanin

yarattifi Gzlintliyl azaltmaya ve hem de bir siire sonra ¢ocugun tekrar 0z ailesine

donme ihtimelini dikkate alarak bir koruyucu aile yaninda bakima almmasma Ve -

boylehkle ¢ocugun 0z ailesiyle 111§klsm1n devamini saglamaya qahsmaktadlr

-Koruyucu Alleyg Safladif Faydalar: Koruyucu aile baklm_lmn, koru-yuCu 2

- aile olmak isteyenlere sagladifi en 6nemli fayda, onlara gocuk sevgisini

tattirmasidir. Aynica, parali koruyucu alleler agisindan bu bakim yonteml bir ka-
zang olanagi da yaratmaktadlr

- Sosyal Hizmet Kurumuna Sagladig1 Faydalar: Bu bakim yontemmm uy-
gulanmasmdan sorumlu sosyal hizmet kurumu agisindan faydali yonleri maddi ve
manevi bir nitelik tagimaktadir. Nitekim koruyucu aile bakimi, kurum bakimina
nazaran daha ucuza mal olmasinin yarattif1 maddi kazan¢in yanisira, kuruma
cocufun 0z ailesinin yanina olmasa da bir aile ortamina yerlegtinlmesiyle manevi

- bir kazang da saglamaktadir.

4. Koruyucu Aile Bakiminin Kurum Bakim ile Kargilagtirilmasi

Kuskusuz, anne baba Ve rouk/rouklardan olusan aile ortami, ¢ocugun
yasayabllecegl Ve normal geligimi siirdirebilecegdi en ideal ortamdir. Ne var ki, ai-

lenin g:eslth nedenlerle pargalamp dagildig ya da ¢ocugun 6z ailesi yaninda kal-

: metlen cercevesinde gergekle§tmhnekted1r

~ Belirtilen yontemlerden koruyucu aile bakiminin, kurum bakimina nazaran.
¢ocuk agisindan daha faydal oldugu ¢ogunlukla kabul edilen bir goriis olup, bun-
da ¢ocufun ailesinin bulunmamas: ya da bulunsa bile ruhsal ve bedensel
geligimini olumsuz yonde etklleyecegmm anlagilmasi lizerine, "yapay bir alle"ye
duyulan ihtiyacin etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle, ¢ocuk bakimi ve korunmasinda ai-
lenin tagidi$1 6neme inanan gelismis tilkelerde genellikle kurum bakimini en aza

indirgeyen ve buna karsilik agirli1 koruyucu aile bakimina veren bir uygulamaya
- gegilmigtir (Biyikli, 1983, s. 63). Ancak bu durum, kurum bakim yonteminin
- fonksiyonlarin1 tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bunun esas nedeni,

biitiiniiyle koruyucu aile bakimim tercih etmenin her olay ve her ¢ocuk agisindan
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olu:nlu sonu, vereumebllewgl 1htu.mhd1r uolay131 yid, QOCugun ozuuklenm Ve

geiek ihtiyaglanni uehrleycm«: onuui i¢in en uygun pakim yonteminin segﬂmesx _
1sabetli olacaktir. '

IV. EVLAT 'EDiNME HIZMETI VE TEMEL (")ZELLIKLERI

Burada evlat edinme hizmetiyle ilgili olarak evlﬁt edmmemn qeslth
. tammlanna koruyucu aile bakimi ile karsilastiriimasina ve bu uygulamanin _

gerqcklestmlmesmde sosyal hizmet uzmanlanna diisen gomvlem yer verilecektr.

1. Evlit Edinmenin Tanim

Kendi aile ortamlanndan yoksun ¢ocuklara yonelik bir sosyal hizmet uygu-
lamas: seklinde degerlendirilen evlit edinme, evlat edinilecek ¢ocuBu, onun 6z ai-
lesini ve ¢cocugu evlat edinmek isteyen aile ya da bireyi igeren bir stiregtir. Benzer

o bir yaklagima gore evlat edinme, "koruyucu aile bakimindan farkli olarak

~ Oncelikle cocugun kendisini, 6z ailesini ve gocugu evlit almay isteyen aileyi igine
~alan yasal bir sdzlesmedir. Bu nedenle, cocugun sorumlulugu tamamiyle evlit
edinen aileye venlirken, gelecegl de yasalarm Sngordiigii blglmde guvenceye .
almmaktadlr" (Arnaz 1983, s. 120).

- Sosyolojik a(;idan ise evldt edinme, dogumla bir hisimhik grubuna mensup
olan bireyin kan baglarina denk tutulan yeni hisstmlhik baglan kazanmasini

saglaylcl kururnla§tm1m1§ ve yeni kazanmilan baglann etkllenm tamamen ya da
kKismen ortadan kaldlran bir uygulamadir (Arat, 1977, s. 105; Yoruk, 1986, s.-

339). Klasik yaklagima g6re bu uygulama, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda

- ana-baba-gocuk iliskisi kurmay1 amaglamakta ve adeta akdi neseb ile sahih neseb

- olusturmak istemektedir. Ancak bOyle bir yaklagim evlat edinmenin uygulanabi-

lirliini ve yayginlifin: azalttigi | 1qm gunumuzde terk edllmektedlr (Aynnnh bilgi
icin bkz., Tabanoglu, s. 116- 118).

Nlhayet llkemiz hukuk diizeni ve uygulamasi baklmmdan evldt edinme,
kokenlen orf ve adet hukukuna kadar uzanan ve fakat bir kurum olarak ilk defa

Medeni Kanun ile yasal ¢saslara dayandmlan bir sosyal h17mct alam seklinde
' degerlendmlebnhr '
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2. Evlit Edinme Hizmetinin Koruyucu Aile Bakimi ile
Karsilastiriimas:

Evlat edinme, her ne kadar korunmaya muhta¢ ¢cocuklara saglanan bakim
yontemlerinden bir digeri ise de; gliniimiizde koruyucu aile bakiminin adeta
ayniimaz bir parcasi durumuna gelmistir. Ulkemizde yapilanbazi arastirmalar da
(Ayrmnuh bilgi i¢in bkz., Tastekil, 1989, s. 272-276), bu hususu desteklemekte-
dir. Evlat edinme, kurum bakimina alinmasi zorunlu olan c;bcuklarm disinda kalan
ve aile ortamindan yoksun bulunan cocuklar igin bir aile ortami saglamasi
acisindan faydah bir yOntem olmasina kargin, koruyucu aile bakimindan farklidur.
Bir bagka deyisle koruyucu aile bakimi, evlat edinmeye basamak olusturan bir
yontem degildir. Dolayistyla, cocugun tasidif 6zellikler, beklentileri ve aile duru-
mu gibi hususlar dikkate alinarak, kendisi agisindan en faydal ve isabetli yéntem
secilmelidir. Bu nedenle, evlit edinme ve koruyucu aile yontemlerin birbirlerin-
den farkli oldu gu hususu godzOniinde tutularak, lilkemizin temel sorunlarnnin
baginda yer alan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarimizin bakim, korunma ve topluma
faydali bir kisi olarak yetistirilmeleri hususunda, s6zkonusu yontemlenn birbirle-
rini destekler gekilde ele alinip uygulanm351 yerinde olur.

3. Evlit Edinme Hizmetinin Gergeklestirilmesinde Sosyal Hiz-
met Uzmanlarina Diigen Gorevler

Bilindigi lizere, evlilik disi dogan her cocuk bakimindan evlat edinme olayi
sOzkonusu olmadif1 gibi, her evlat edinme olay da bir gayrn mesru gocukla 1lgili
degildir. Ne var ki, sosyal hizmet kurumlarina getirilen ¢cocuklarin énemli bir
kismimin evlilik digi dogmus olmas: ve bunlanin evlat olarak verilmesinin
diustntlmesi kargisinda, bu durumdaki ¢ocuklara ve- evli olmayan annelere
yonelik sosyal hizmetlerin geregli ve onemi artmaktadir. Nitekim, Bat iilkelerinde
anne dofumdan 6nce sosyal hizmet kurumuna bagvurmakta Ve boylehkle kendisi
ve dogacak ¢ocufuna saglanacak hizmetler planlanarak ¢ocuguna kendisinin ba-
kabilme ihtimalleri 6nceden ele alinmaktadir. Iste bu noktada sosyal hlzrnet uz-
manlari, annenin i¢inde bulunduBu kosullan ve isteklerini dikkate alarak kimi du-
rumda ¢ocugun gecici bir siire uygun bir koruyucu aile yaninda kalmasina karar
vermekte ve bu arada annenin ¢ocufuna bakabilecek yeterhhge ulastirilmasina
¢aligmakta ve fakat annenin bdyle bir imkana sahlp olmadig1 ve ¢ocugundan

ayrilma konusunda kesin karara vardi$1 durumlarda ise, cocugun evlat olarak bir
alleye verilmesi f;ahsmalanna gmsmektednr

Ote yandan sosyal hizmet uzmaninin bir diger gérevi de, hem cocugu evlat
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