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" GELIR DAGILIMI VE FAKIRLIK

Tevfik PEKIN (*)

6zET

Fakirlik nedir, ya da fakir kimdir sorusuna cevap vermek zamwdxldtgz g:bz kolay -
degtldtr Bunun icin elde mukayeseye temel olacak bir olgunun bulunmas: gerekir. Bir

kKisinin ya da bir ailenin insan hays:yetme yaragir bir ;ek:lde zorunlu zhtzyaglanm

'kar,?zlayacak diizeyde bir gelzre sath olmasz bir olcii olabilir.

Bu konuyu incelerken mutlak fakirlik tle gérecéli f_akirlik kavramlarini birbirinden
ayirmak gerekir. 1'emel ve zorunlu ihtiyaglarini kargilayamayan bir ki;iniﬁ durumu, mutlak
~ fakirliktir. Goreceli fakirlik ise, bir kimsenin diger bir kimseye gb'fedaha‘az, gefir elde et-

mesidir. Bu da o iilkede gelir dcrzgzlzmmdiaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir.

\

Bir iilkede gelir dagzhmzmn dengeszz olmasinin bir cok nedenleri vardir. Uretxm‘
 faktorlerinin kigiler aras: dagzlzmz sahip olunan bu kaynaklardan ne olciide yarar- .
' Iamlabzldtgz uretim faktorlerme sahip ikz;zlerm egmm ve teknik bilgi dizeyi, ig

hayatinin gerektzrdxgz beceriye sath olup olmama sorunu, pzyasa kosullar: ve pazarlama

sorunlar: ula;t:rm& olanaklarz V. b faktorler bu arada sayilabilir

Bu durumdu devletin olaya miidahale edip, gelirin yeniden dagihim yoluyla adil bir
gelir dagzlzmxriz gerceklestirmesi gerekir. '

Fakirlik nedir, ya da fakir kimdir sorusuna cevap vermek 7anned11d1g1 gibi
~ kolay deglldlr Giinliik konugmalarimizda bu sozciigi ¢ok sik kullanir, u insanin
veya bu iilkenin fakirli ginden bahsederiz. Fakat konuyu biraz derinlemesine
dU§undugumuzde bir tilkenin veya bir kimsenin fakirliginden bahsedebllmek 1CIN
elde mukayeseye temel o]acak bir olgunun mevcut olrn351 gerektigini anlanz

Bilindigi gibi, insanlar yasamlanm devam ettirebilmek icin pek g:ok mal ve
hlzmete ihtiya¢ duyarlar. Fakat ihtiyaci olan mallarin tiimiinii satin alabilecek
diizeyde gelire sahip olanlar ¢ok azdir ve genelde insanlar bunlarin ancak o

kismina sahip olabilirler. Iste fakJrht?m olgusunu de buradan hareket ederek sapta-
mak gerekecektlr : '

s (*) Prof.Dr., D.EU. LI1B.F. lktisat Bolimi
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‘Bir kisinin ya da bir ailenin, insan haysiyetine yakigir bir bigimde
yasamasini saglamak icin ne kadar gelire sahip olmasi gerektigi, konunun uz-
manlannca ve bilimsel yontemler kullanilarak saptanir. Bu yapilirken ve 6zellikle
insan haysiyetine yakisir bir yasam biciminin nasil olacag belirlenirken kisinin
zorunlu ihtiyaglarinin neler oldugu noktasindan hareket edilmesi gerekecegi
aciktir. Zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasina yetecek diizeyde saptanan bu gelir
diizeyine fakirlik simin diyebiliriz. Kuskusuz fakirlik sinirinin saptanmasinda
lilkeler aras: farkliliklar olabilecektir. Kiiresel anlamda bir fakirlik 6l¢iisii yerine
lilkelere gore, ya da iilke gruplanna gore fakirlik sintrlannin saptanmasi daha an-
lamli olacaktir. Cunku kiginin zorunlu ihtiyaclan kiiltiir, dogal cevre, gelenekler
 v.b. gibi fakt6rlerin etkisi ile sekillenir ve cesitlenir. Bu faktorler ise iilkeden

lilkeye farkliliklar gosterebilir. ‘ -

Fakirligin ekonomik yonii ve nedenleri incelendifinde kargimiza iki kavram
cikmaktadir. Bunlardan biri mutlak fakirlik digeri ise goreceli fakirliktir. Yukanda
acikladigimiz fakirhk smmnm altinda kalan, diger bir ifadeyle insan haysiyetine
yakigir bir sekilde temel ve zorunlu 1h11yac;lan giderilemeyen bir Kigl veya ailenin
durumu mutlak fakirlik olarak nitelenmektedir. Buna karsihik goreceli fakirlikte ‘
isc s0z konusu olan, bir kimsenin bir difer kimseye gore daha az gelir elde etme-
sidir. Kugkusuz bOyle bir durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni, o ilkedeki gelir
daglhmmm dengesiz olmasmlr Bu dengesizlik artukca, goreceli faklrllgm de 0
denh buyuk olacag agikuir.

Ancak sunu belirtelim ki, mutlak fakirlik ile gbreceli fakirlik her zaman bir- '

likte goriliir diye bir genclleme yapmak hatali olabilir. Baz: ilkelerde, 6megin
Latin Amerika iilkelerinin bir kisminda goreceli fakirlik snemli boyutlara
vanrken, mutlak fakirlik belli dlgiilerde kalmaktadir. Buna kargilik Asya Kitasi

tlkelerinde goreceli fakirlik bellr stnirlar 1Qensmde kalirken, mutlak faklrhk ,
onemli boyutlara ulaqmaklddlr ‘

Mutlak fakirli gin'dcreccsini o ulkedc kigi bagina dﬁscn gayn safi ﬁlilli
hasila (GSMH) belirlemektedir. Kisi basina diisen GSMH ne kadar azsa, mutlak

(akirlifin boyutu da o denli ileri diizeyde olmaktadir. Kigi bagina GSMH, genclde
ilkelerin geligmiglik derecelerinin de bir 6lgiisii olmaktadir. Olaya bu yonden

bzkinca, mutlak fakirlik ile geri kalmishk ol gulanmn ayni paralelde seyrettigi
gOrulur. '
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Kisi basina diisen GSMH rakami bize, GSMH nin ulke nufusu arasmda
esit olarak dagitiimig olsaydi, her birine ne kadar pdy diiserdi §eklmdek1 bir var-
sayima dayal bilgi vermektedir. Oysa GSMH'nin dagihmi genelde dengesiz ol-

‘maktadir. Iste bu dengesmhk ne kadar fazlaysa, o ulkedekl goreceh fakirlikte o
denh fazla olmaktadir. '

- Gorecel fakirlifin s§z konusu olmasinda, di ger bir 1fadeyle bir ulkede gelir

- dagihminda bir dengesizligin ortaya cikmasinda hangi degiskenlerin etkili oldugu L
- konusuna kisaca goz atacak olursak, her seyden once o iilkede mevcut liretken
faktOrlerin (sermaye mallar, dogal kaynaklar, tanim alanlan, iggiicii gibi) kisiler
arasindaki dagilimimnin bu konuda ¢nemli bir yere sahip oldugunu gortiriiz. Bu

~ dagilim ne kadar dengesizse, bir kisim insanlann bu faktorleri kullanip gelir elde

etme sanslan da o derece zayiftir. Fakir olarak nitelendirilebilecek bu genis kitle, |
kendi emek giiclinilin diginda sinirli Slciiler 1gensmde kiiciik arazi miilkiyetine ve
‘basit arag ve gerece sahiptir. Bu kitle genelde yeterli diizeyde egitim de almamis
oldugu icin, bunlarin beseri sermaye olarak gelir getirici unsur olmalan da siirli
Slciiler icerisinde kalmaktadir. Diger yandan fakir ailelerde niifus éms oraninin,
zenginlere gore daha yiksek olmasi, bunlarin sahip olduklan kaynaklann %
béliinerek zamanla daha da azalmasina yol agmaktadlr

: Kuskusuz iretken kaynaklara ne Slciide sahip olundugu énemli olmakla
beraber; sahip olunan bu kaynaklardan ne 6lgiide yararlanab11d1 g1 de Onemhidir.
Devletin 6ngordiigi bir takim diizenlemeler, bilirokratik engeller, ya da liretken
- faktor sahibinin, tiretime gegebilmesi igin gerekli diger faktorlere (6zellikle ser-
maye faktoriine) yeteri kadar sahip olamamasi gibi nedenlerle, bu aileler ellerin-
deki tiretim faktorlerini kullanma firsatini da kaqmnaktadlrlar Ornegm aaclik bir
~alanin orman alani olarak kabul edilerek tannm yapmaya izin verilmemesi, bir is
~yeri agmak igin gerekli kogullar mevcutken biirokratik yaklaslmlarla bunun
Onlenmesi gibi konular burdda sayilabilir. "

Uretken faktdrlerin kullamllp ya da iiretime kogulup bir gelir elde edilme-
mesinin nedeni bazi hal]erde de bizzat faktor sahibinin Ozelliklerinden kaynaklan-
maktadir. Yetersiz egitim diizeyi, teknik bllgl eksiklifi, 1§ hayatmm gerektlrdlgl .
“beceriden yoksun olma gibi olumsuzluklara sahip bir girisimcinin, piyasanin
giiclii ve zengin firmalan ile rekabet etme sansinin ¢ok zayif oldufu-agiktir. Diger
yandan mali giicli zayif ve yukarda ifade edilen becerilerden yoksun olan bu in-
sanlarin bir araya gelerek organize olmalan ve ¢ikarlarini birlikte korumalan
sanslan da azdir. Kiiciik ciftciler ile kiicilik esnafi bu konuda tipik 6meklerdir.
Birlesemeyen, birlesmeden dogan politik giicii kullanarak politik kararlan kendi
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lehlc.ine yo. .leridiremeyen bu grubuu, elleriudeki liretken kaynaklan' etkin bir

biciiude kunianarak (atminkar bir gelir saglama sanslant ¢ok sinirli Slgiiler
1<;cnsmde kalmaktadir.

Burada 6zellikle su noktaya da dikkat qekmek gerekir. Uretken kaynak-
lanin, belli bir mal veya hizmeti liretecek sekilde bir organizasyon igersinde bir
araya getirilerek tiretime kosulmasi, bir gelir elde edilmesi i¢in gerekli olmakla be-
raber yeterli degildir. Clinkl, yerine gore, tretilen lininlerin pazara sokulmasinda
bir takim giicliikler ¢ikabilmektedir. Bunlar biirokratik engeller olabilecedi gibi,
fiziksel engeller de olabilir. Belli bir piyasaya girebilmek icin 6ngoriilen kosullar,
ulastirma olanaklarninda, ambalajlamada ortaya ¢ikan sorunlar gibi . Diger yenden
uretilen lirlinlin fiyatina devlet miidahale etmiyorsa, fiyat piyasada arz ve talebe
gore olusacaktir. Bu durumda belli gruplann girebildigi piyasalann kantitatif ve
kalitatif yapist ve ozellikleri de gellr daglhmlm etkileyen knterler arasinda yer
almis olacakuir.

Bir miitesebbisin kdn, satis hasilatindan, bu iiretimin gerceklegsmesi igin
kullanilan tiretim faktorlerine paylarnini 6dedikten sonra geriye kalan pozitif
farktir. Bu farkin biiyikligi, tirlin saus fiyati veri iken, faktor piyasalannin
yapisina baghidir ve bu yapi elde edilebilecek kann biiyukligiint dolayh olarak
belirleyecektir. Faktor piyasalarinda bazen fiyatlar devletge saptanmig (asgari
licret ) olabilir. Bu durumda miitesebbisin milli gelirden alacaf pay: bu kararlar
etkileyecektir. ' ' ’

Egcr bir ckonomide tirctken kaynaklar miilkiyetinin kigiler aras1 dagihimi ve
diger yandan iiretim fakt6rlerinin katildiklan tiretimden aldiklan paymn miktann
belirleyen diizen ve mekanizmalar yoniinden mevcut durum, kabul edilebilir
olciler icersinde bir gelir dagilimim gergeklestiremiyorsa, devletin duruma
miidahale ederck 6nlemler almasi gerekecektir. Devlet bu tiir Snlemler alarak Milli
Gelinn kisiler arasi dagilimint yeniden diizcn]eyecek ve gelirin adil bir sekilde
daglllmmda sorumluluk ytkienmig olacakur. ' e

Gelinn ycmdcn dagilimi etklsl yaratan araglar parasal ve parasal olmayan
- Onlemler geklinde ortaya cikabilir. Omegm artan oranli bir vergi sistemi, eger
clde edilen gelir diisiik gelir gruplannin yasam standardinm yiikseltecek sekilde on-
lara aktanhiyorsa, bu geliri’n yeniden dagilimi olmakta ve yiliksek gelir gru-
plarindan diigiik gelir gruplarnina bir gelir transferini ifade etmektedir. Buna
kargilik, dligik gelir gruplanna verilen saglik, egitim v.b. hizmetlerin kalite ve

- kantite agisindan iyilestirilmesi i¢in devlet¢e yapilan harcamalar da parasal olma-

115



Gehr Dagtlzmt ve Fakirlik

yan gehr daglhrmm duzeltrcr pohtrkalar arasinda yer a]maktadrr

Gehsmekte olan ulkelende devletm bu gbrevini yeterh duzeyde yerine getlr-
drgrm sOylemek gugtiir. Aslinda devlet, Milli Gelirin miimkiin oldugu kadar
- biytk bir dilimini elde etmek i¢in ¢aba harcamakta, ancak elde ettigi gelirlerin ye-
tersiz bir kismim fakirlikle savas 1¢in kullanmaktadir. Bu nedenle goreceli fakirlik
ile savasta biitge yolu ile gelir transferine bel baglanmayarak gelirn olusumu' '

-sirecine yonelik olarak onlem alinmasi daha isabetli bir yontem olarak ortaya
cikmaktadir. = '

Genelde gelismekte olan tilkelerde emek verimlilifinde sekt6rler arasi ciddi
- farkliliklar vardir. Bu farkhhklarm giderilmesi, geleneksel kosullar icensinde
¢alisan kiicuk isletmelerin sorunlarina ¢Ozim aranmasi, tarnmda feodal iligkilere
son verilmesi ve bu amacla toprak reformu yapilmasi, pazar marjlarindaki bozuk-
luklan giderici ve rekabeti saglaylcr mekanizmalann igletilmesi gibi 6nlemler bu
‘konuda ilk akla gelenlerdir. Bu arada dusuk gelirli gruplara gelirlerini arttiracak
demokratik kurumlardan yararlanma firsatinin verilmesi, (sendikalar, toplu
s6zlesme), bask: grubu olusturacak organizasyonlara gitmelerini engelleyen ku-
rallann kaldinlmas: gibi ‘b'nlemlerin de eok yararh_'olacagl aciktir. ‘

Cagrmrzda insan onuruna yaklglr en 1y1 yoneum brqrrm olarak kabu] edllen _
demokrasinin gerekleri de zaten bunlarl zorunlu kﬂm aktadir.

' SUMMARY

It is not easy as 1t mrght seem to answer the question: What is poverty? or
Who is poor? In order to give an accurate answer to this question, one has to
have a measurament cntena a kind of "yardstick" as a basis for comparrson An
incom level which enables a family or a person to provrde his necessary needs
‘compatible with human dlgmty, might serve for this purpose

et analysing this issue, we must make a distinction between the two con-
- cepts of poverty ; absolute poverty and relative poverty. A person unable to pro-

‘vide his basic end necessary needs is a case for absolute poverty while a person
' receiving less income compared to another person in that society is a case for re-
lative poverty ThlS srtuauon stems from an uneven distribution of income 1n that
country. sanny . - e 4.--
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~ The «nderlyi.g causes of inequality in :ncome distribution are varlous The

followmg factors may be stated amoung others: the distribution of factors of pro-
duction amoung individuals, the level of utilization of these resource endown-
ments, the level of education and techmcal knowledge of the owners of factor of
production the presence or absence of the skills necessary for business actwmes '
1ssues on market conditions and marketmg, transpon facilities etc,.

Under these oonditions the state should intewene the economy by 'adOpting _
redistribution policies in order to achieve a more equitable distribution of income.
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