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- TARIMSAL AMACLI KOOPERATIF 1$LETMELERINDE
YONETIM SORUNLARININ ANALIZI (*)

i Nurel UNER (*¥)

OZET

Bir gm;xm tipi olarak kooperatif, her iilkede ve her ekonomik s:stemde gorulir.
Kooperanﬂer uyeleri zgm ekonomik cikarlar saglamaya gah;zrlar Uyelermm yararina
ekonomik, teknik ve sosyal olanaklar saglayan kooperatifler, ¢cogu iilkelerde kalkmma ve

biiyiime icin bir arag veya bir amag olarak kullamilirlar ve rekabetin gergekleg‘mes: icin
ara¢ olarak kabul edilirler.

Bagsarili kooperatiflerden sadéce a'yeplerinin durumlarinin iyile;tirilmesi degil, ayni

zamanda iilkenin tim ekonomik kalkinma yapisina da etki beklenilmektedir. Bu nedenle

makroekonomik beklentiler, ekonominin diizenlenmesi, gelir dagilimi, mal ve hizmet

aciklarinin kapatilmas: ve ekoriominin biiyiimesi konularinda yogunlagmaktadir.

Tiirkiye'de kooperatiflerin etkileri bu alanlarda béklenilmehedir. Fakat kooperatif-

lerin sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve f{inansal'nedenlerden kaynaklanan bir dizi so- :
anlari . lunmakiu ve buntar kboperatiﬂerin iglerliligini etkilemektedir. Bu sbru’nlar gide-

dmedig. siirece, xooperauﬂerm katkinma surecine katkilar: ‘oldukca az olacaktir. Bu

sorunlardan biri de kooperatxﬂerm yonet:m sorunudur. Bu calismada bu sorun analiz ed:l

. mis ve Gneriler, inceleme konusu yapilmistir.

fl.Girig

Insanlarin yasam]anm siirdiirebilmeleri icin 1huyaclan sonsuzdur Bu 1h-
tiyaglann bir kismi zorunlu 1ht1yac;lar bir kismu1 da istekler, arzular blqlrnmdedlr

~Insanlar yeme, i¢me, giyinme, barinma gibi zorunlu ihtiyaclarindan vaz-

gecemezler. isteklerinden, arzulanindan ise vazgeqeblhrler erleleyeblhrler ve bu

durumda da yasamlarin: devam emreblhrler ‘

Hangi gruptaki ihtiyaclar _olursa olsun, bu ihtiyaclann karsilanmast Igin ge-
~ rekli olan mallarin ve hizmetlerin isletmelerce iiretilmesi zorunludur. Isletmeler in

(*) Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirma Vakfi (TUSES)-Istanbul ve Kéy-Koop
Manisa  Birligi'nin 7.12.1991 tarihinde Manisa'da diizenledigi "Kooperatif
Isletmelerinin Yonetimi Semineri'nde sunulan tebli§. -

(**) Do¢.Dr., D.E.U. 1.1.B. F., Isletme Bolimii.

\
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san ihtiyaclanni karsllamak amaayla kurulurlar ve onlann thtiyaci olan mallan ve
hizmetlen Uretirler. '

Isletmeler yukanda belirtilen ihtiyaglan karsilamak digtincesiyle; bagimsiz
galisma arzusu, para kazanma istegi, miras ya da devir, sosyal prestij, bir bulusun
0zendirdigi isletmeler ve bagka olanagm bulunmamasi gibi nedenlerden dolay1 ku-
rularak faaliyetlerini siirdiiriirler. ‘ )

Oteki ticari isletmelere gore farkli bir yapiya ve karaktere sahip olan koope-
ratifler de; ekonomik ve ussal, sosyolojik ve duygusal nedenlere dayals olarak ku-
rulurlar, tiyelerine ekonomik, sosyal- -kulttrel ve toplumsal alanlarda olanaklan
cercevesinde katki saflamaya gahslrlar

Belirlenen veya kendili ginden ortaya ¢ikan en az bir ekonomik amaca
ulasmak i(;i'n, kargilikli yardimlagma ve dayanigma, esitlik, demokratik yonetim
- esaslarina dayali olarak kurulan kooperatiflerin ilk dmeklerine, tarihin eski

donemlerinde bile rastlanilir. Ancak, ¢afimizdaki anlamiyla ilk kooperatifin

19. yu7y1]1n ortalanina dogru Ingiltere'de Rochdale Kasabasmda tiketim koopera-
tif1 olarak kuru]dugu hepimizce bilinmektedir.

Daha sonralari, ckonomik sistemleri ne olursa olsun diinyanin hemen he-
men her tlkesinde goriilen bu tiir kuruluglann, uyelermm yararlan dogrultusunda
faaliyctlerini sirdirmek lizere sayilannin artu goriilmektedir. Cogunlukla da top

lum ¢ikarlan dogrultusunda, ckonomlk kalkinma ve biiylime alanlarinda ara¢ veya
amag olarak kullanilmaktadirlar.

‘Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, tilkemiz kooperatif¢ilifinin tcmelleri eski
tarthlere dayanir. 1863'de Mithat Pasa'nin 6nderliginde kurulan "Memleket
Sandiklan”, koopcrdtifgiflik harcketimizin baslangici olarak kabul edilmekte,
giiniimtizdeki anlamiyla kooperatifciligin ikinci megrutiyetten sonra, once fikirsel
alanda, sonralan da uygulama alaninda yer aldigi ilen stiriilmektedir. Asil
gehigmelerin ise, 6zcllikle Cumhuriyet Déneminde biiyiik devlct adami

Atatiirk'iin 1srarli cabalan ve egitici 6nderl; gz sayesinde oldufu gorilmekiedir.

1929 Di’.inya Ekonomik Krizinin etkiler Ti_irkiye'de de hissedilince, devlel,'
hem dig ticaret dengesini saglayabilmek amaciyla ihracati artirmak, hem de
treticiyi korumak igin yeni arayislar icine girmistir. Bu amagla, biiy.X Olgide
devletin denctimi altinda tarimsal amagh kooperatiflerin kurulmasina ¢aba sarfedil-
misur. '
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Tarunsal Kooperatif Isletmelerinde Yb'netim S oruﬁlar:

0O dbnemlerde kooperanfglhgm Ozellikle Ege Bolgesinde ilk planda gelme-
sinin nedenlerinden biri, devletgilik deneyiminin Ege Bolgesinde gesitlenmesi ve

devletin kalkinma politikasinda tanma 6nem vererek lireticileri biraraya getmp
kuvvctlendumeyl amaclamasidir.

Iste bu nedenledir ki, Ulu Onder Atatiirk, 1 Subat 1931'de Izmir Ticaret

Odasinda yapti$1 konusmasinda; "Kooperatif yapmak maddl Ve manevi kuvvetle-
11, zeka ve maharetleri b1rle$tmnekt1r" demistir. |

Nitekim o donemlerde &zellikle tanmsal alandaki tireticilerce benimsenen
bu tur kuruluslarm sayilan ve faaliyet alanlan artmaya baglamistir. Tarim Satls,
Tanm Kredi Kooperatifleri icin 6zel yasalar blle glkaru]m1§t1r

~ lenin gelistirdmesi dogrultusunda hedeﬂer belirlenmis, 1969 y111nda 1163 Say111
Kooperatifler Yasas: ¢ikartilmistir. - ¢ s

- Her alanda oldugu gibi, tanmsal alanda da bliyuk kabul gbren ve uygula-
nan kooperatif¢ilikte 6nemli gelismeler kaydedilmis, tannmsal alanda faaliyetlerini
surdiren kooperatifler ekonomimizde 6nemli bir yere ve 6neme sahip iken, 1980

sonrasi benimsenen ekonomi politikalanyla da etkinlikleri istenilen duzeyde ol-
- mamig ve hatta azalmaya baglamigtir. '

2. Kooperatif Faaliyetlerin Ekonomlk Yonden
Degerlendirilmesi |

Kooperatifler mevcut ekonomik sistemimizin diginda diisiintilmemelidirler.
(linkii kooperatifler, serbest pazar ckonomisi diizenine sahip ilkelerde, rekabetin
yogunlastinimasi, ekonomik kalkinma ve biiylime igin bir amag ve duruma gore
ara¢ olarak kullamlabilmektedirler. Ciinkii rekabet, pazarlan etkin ve fonksiyonel
islerlik i¢inde diizenlemenin temel aracidir. Rekabete katilan ekonomik birimlerin,

yani isletmelerin bazilan yenilik¢i ve qurukleylcl bazilan da taklitCi ve 1zleylcld1r- .
ler. '

Gerek yenilikg¢i ve gerekse taklitgi rekabet, ekonomik giiciin kotiiye kul-
lanilmamasi ve ekonomik potansnyellerden yeterince yararlamlmasi igin gereklldlr
Ciinkii rekabet;




‘N Uner
- Arz ile talep arasinda bir uyum streci,
- Teknik geligmeyi ve ilerlemeyi yaratan bir yenilik siireci,
- Pazarda bagansiz dumﬁda olanlan aylklama surect,

- Pazar fiyatimn, sosyal agidan zorunlu olan mahyetlere yaklagmasini

‘saflayan bir sosyal duzenleme slireci, olarak gorulmektedlr (Erkan, 1987, s. 200- '
201).

Ayrica pazarlann etkin olarak diizenlenmesini saglayan rekabetin varolabil-
mesi i¢in, Ozgiirligl saglama ve korumayi 6ngoren toplumsal fonksiyonu ile;
yonlendirme, kaynak dagilimi, yenilik ve teknik geligme, uyum, gelir dagilimi ve
kontrol fonksiyonlanni Kapsayan ekonomik fonksiyonunu yenne getirmesi gerek-
mektedir (Erkan, 1987; s.201 203) ‘

Iste rckabeti saflayacak olan diizen ile ilgili sekli-yasal diizenlemeler;
islerliin saflanmasina ait motivasyon ve uyan unsurlar1 ve uygun pazar
yapilaryla ilgili on kosullann varlifi durumunda, gergeklesmesi beklenen rekabet
igin kooperatifler bir arag olarak ele alindiginda, kooperatif faaliyetleri ekonomlk
yap1 ve gelisme ile 1lgih mdkroekonomlk etkﬂenm gostermektedlrler '

Koop¢ rdliﬂcr‘in aktif olarak pazara girmeleri durumunda iki ﬁnemli alanda
ctkileri gortlecektir. Bunlardan bin, ekonomik kalkinma ya da buyumeyle ilgili,
dlhn de 10p1umun dinamiklc cunlmeSl ile ilgili alan]ardlr

Ekonomik Alz{mda;

a) Gelir dagilimi daha adil bir bigimde ger¢eklegmekte; karaborsa, haksiz
kazang¢ ve benzeri durumlar ortadan kalkmakta, isletme giderlerinin, dretimin,
ulaSlmnanm; depolamanin ve satisin ¢esitli agamalannda olugsan maliyet giderleri-
nin isbirlifine gidilmesi sonucu azalmasiyla, kOOpcratif uyelerinin gelirlen art- ‘
maktadir. Daha dogrusu gehirin 1kinci bir dagilimi sﬁz konusu olmaktadir.

b) Kooperatifler \dyCSde ek stk rekabeUn yaratmlg O]dugu pazar yaplsmm
diizeltilmesi, dolayisiyla ¢ogulcu ekonomik bir yapinimn olugmasi miimkiin olacak,

degisik alanlardaki tesebbiisler arasinda rekabet gerceklesecektir. Bu da rekabetin '
ckonomik ve toplumsal fonksiyonlanna iglerlik kazandiracaktir.
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- mokratik smtemm olusmasma katkida bulunacaklardlr

Tarimsal Kooperatif Isletmelerinde Yonetim Sorunlan

¢) Toplum 1qmde eksikligi, noksanhgl ya da kithgi hlssedllen mal ve hiz-
metler, ya da tarimsal iiriinlerin arz ve talebinde goriilen eksikliklerin ortadan
kaldinimasi kooperatifler aracilif ile miimkiin olabllecektlr Omegin; 1sbirli8i sa-
yesinde pazarlamanin rasyonellestirilmesi ile pazara biiyiik miktarlarda mal arze-
dilecek ve eksikligi hissedilen mallar ya da hizmetler, daha avanta_]h ﬁyatlarla ve
kosullarla tukeucﬂer tarafindan satin ahnabﬂecekur '

. Toplumun Dmam1kle§lmlmem Alanmda;

Bu alanda da kooperatifler, se¢me ve seqﬂme demokratlk yonetlm uygu-
" lamalarinin gergeklestirilmesi, 6zydnetim, 6zsorumluluk, kargilikli yardim ve
dayanigma konulariyla tiyelerini toplumsal yonden geligtirecek ve egiteceklerdir.
Sosyo-kiiltiirel agllardan toplumun egitilmesine ve iilke i¢indeki demokrasinin
yerlesmesine yardime olacaklardir. Ciinkii kooperatiflerin en énemli 1lkelerinden
olan 6zy0netim ve 6zsorumluluk ilkeleri, liyelere demokratik kararlann alinmast
- ve kavranilmas: konularmda bazi kurallan 6gretmelerinden, toplum iginde siyasal
demokrasilerin gelismesine, bangin i¢eride ve diganda saglanmasma sagllkll de- '

Bu nedenlerden dolayldlr ki, kooperatlﬂer gehsmls Ve gehsmekte olan

_ ulkelerde tanim iiriinleri arz ve talep dengesizliklerinin, eksik rekabetin yaratnns i
dldugu >lumsuz pazar kosullanmn diizeltilmesinde etkili olmakta, ekonominin

- geligmesinde, sanayﬂesme i¢in gerekli 1ggiliciiniin saflanmasinda, tasarruf kapasv
- tesinin artinlmasinda, sermaye birikiminin saglanmasmda v.b. konularda ekono-

mik politikaya yardimci olmalan igin tegvik edilmekte, pazar ekonomisinin uygu-
land1f1 tlkelerde kalkmma ve buyume 1¢in arac; ya da amag olarak kullamlmak- T

tadlrlar

, Hatta 5mek vermek gerekirse, Guney Kore.dekl Q&I‘plCl ekonomlk geh§me . _'
buyuk olgude kooperatiflerin basarisina baghdir. Ayn gekilde Japonya’da uygu-

lanan etkin kooperatif¢ilik hareketi, lilke ekonomisine 6nemli katkida bulunmak- -

tadir, Italya'nin, Almanya'nin bua’v*unku geligmighik diizeyine ulasmalarmda koo-
. peratlﬂerm kaLk151 yadsmamaz '

3. Tiirkiye Ekonomisi'nde Tanmsal Amach Kooperatlflerm
Yeri ve Onemi ' ‘

; - Ulkemiz niifusunun yariya yakin bir boliimii kirsal alanda yagamakta ve ;
- bunlann da yandan fazlas1 sahip olduklan 1 50 doniim arazisi olan kuguk tannmsal
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isletmelerle yasamlanni siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Sanayilesmek zorunda ve
yolunda oldugumuz géz6niine alindifinda, halen tanma dayali sinai tiriinler,
6nemli bir yer olusturmaktadirlar. Bu nedenle tanm sektorii, sanayilesme hareketi
i¢indeki faaliyetlerin temelini olugturmaktadir, denebilir.

Istlhdam edilebilir iggiiciiniin sektorel dagilimda 1962'lerde % 70'in
izerinde bir paya sahip olan tarim sektorunun pay1 1980'de % 62.5, l987'de

%55.1, 1990'da da yaklasik % 50'dir.

- Scktbr]enn GSMH'dakl pay]anna tanm-sanayi aglsmdan bakildi@inda, sa -
~ bit faktor fiyatlanyla 1980'de tanm % 22 paya sahip iken, sanayinin pay1 %
19.8'dir. 1990 yilinda 1se tarimin payr % 19.7, sanayinin payt % 26.1'dir

(TOBB 1991: s, 22) ‘ ' -

- Tanm sektorinin thracat agisindan cle alinmasi durumunda, 1980 yilinda
tanmin ihracattaki payr % 57.4 iken, 1986'da 9% 25.3, 1987 yilinda % 18.2,
1988'de % 20.1, 1989'da % 18.3 ve 1990'da % 18.4'diir. Buna karsilik sanayi
sck1oriiniin payr 1980'de % 36.0 iken, 1986'da % 71.4%¢, 1987 yilinda da %
79.1'¢ yuksclmigtir. 1988'de ise % 76.7, 1989'da % 78 2 ve 1990'da % 79 ola-
rak gercekiesmistir (TOBB, 1991, s.85). -

Tarim sekiori, tlke ekonomisindeki nispi pay:r azalmasina karsin; niifusu
beslemesi, sanayimize turll girdiler temin etmesi, GSMH! ya katkisi, sanayl
driinlerine talep olusturmasi, tiirli tanm trinlerinin ithraciyla d0v1z temini glbl
katkilanyla, ulusal ckonomi 1gmdck1 dnemini koeraktadxr '

Turki yc"nin ihmca"imda tarima dayals islcnmi§ irtinleri de ele alarak, genel
olarak tarimin payi incelenccek olursa; 1980 yilinda tanmin payi iglenmig tanm
iirinleri ile birlikte % 64.6 iken, 1987'de % 27.5% diismiis, 1988'de % 27.7,
1989'da % 25.3 ve 1990'da da % 24.7 olarak gerceklesmistir (TOBB,199; s.85).

Ulkemizin tanm sektorine ihigkin venlen incelendifinde, 1988'de i1stithdam
edilebilir isgiiciiniin % 55'i, GSMH'nin % 25.5'i, ihracatin % 20.1'i, 1989'da
- %18.3't, 1990'da % 18.4'l bu scktore aittir. Tannma dayali iglenmig tiriinler de
gozoniine alindifinda, tanmin ihracattaki pay: 1988 yilinda % 27.7, 1989’ da %
25.3 ve 1990'da % 24.7 olarak gerceklesmis bulunmaktadir.

- Tiirkiye'de kirsal alanda faaliyet gosteren koomratiﬂer&en 10 degisik tiirt,
tannimsal amach kooperatiflerdir. Bunlar; Cay Istihsal ve Satig, Elektrik Uretim,
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Tarimsal Kooperatif Isletmelerinde Yénetim Sorunlar:

Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlatha Koy Kalklhma Orman Koéylen
Kalkinma, Su Uriinleri, Pancar Ist1hsal ve Satis, Toprak -Su, Tanm Kredi ve
Tanm Satis Kooperauﬂendlr ~ ’

. f .

Kiveal alissda faaliyet g&steren bu tiir kooperatifler sayisal olarak incelen-
diginde; 1970 yilinda 4.553 tanmsal amach birim kooperatif mevcut iken, say1 %
249.90 artarak 1980 yilinda 15.931'¢ ulagmistir. Bu 10 yillik dénemde iiye
sayilan da 1970 yilinda 2.143.267 iken, % 97.63 artarak 4.235.751'e
yikselmistir. 1970'de kooperatif bagina ortalama 471 liye diiserken; 1980'de bu
say1 yaklasik 266'ya diismiistiir. Bunun nedenini 1970-1980 arasindaki 10 yillik
donemde agin derecede kooperatif kurulmasinda, bazi kooperatiflerin yetersiz kal-

masi veya basarisiz olmalarmdan dyelerini kaybetmelerine baglamak hata olma-
yacaktr.

~ 1980-1989 dbnemi ele alindiinda; 1989 yilinda kooperatif sayis1 1980
yilina gére % 22.59 oramnda azalarak 12.332'ye diigmiistiir. Uye sayilan da yak-
lagik % 6.51 oraninda artarak 4.511.444" ulagmlstlr 1980'de ortalama olarak

L_ kooperatlf basina diisen uye saylsl 266 1ken, 1989'da yaklaslk 366'ya cikmuistir.

~ Bat1 tilkelerine bakildiginda da birim duzeyde kooperatlf sayilarninin
- azaldifi, buna karsin pazara daha giicli glrebllmek isletme arag ve gereglerini
daha optimal kullanabilmek i 1(;10 liye say*'arnin .t goriiliir. Ulkemizde 1980-
1989 doneminde kooperatif sayisinin diistiii, ancak kooperatif basina ortalama
iye sayisinin 1980'e gore 266'dan 366'ya yiikseldigi ifade edilebilir. Bu geligsme,
ortalama tliye agisindan ele almdlgmda belkl de 1y1 ydnde bll' yorum yapﬂmasma
neden olabilmektedir. '

Bu yorum, salt liye agisindan olumlu bir yorumdyr. Kooperatiflerin eko-

nomik etkinlikleri agisindan konu ele alindifinda, durum pek olumlu degildir.

- Ciinkii tanmsal amach kooperatiflerin ekonomimiz i¢indeki yerleri, &7ellikle tanim
kesimindeki 6nemleri her gegen giin azalmaktadir.

~ Oysa, tanmsal iiriin fazlasina sahip olan iilkeler, bu tiriinlerini uluslararasi -
firmalar yerine, kooperatifler aracih@ ile, yine kooperatiflere satma gabast
icindedirler. Fransa'da, yakin zamanlarda yapilan bir tahmin ile, kooperatifler ta-
rafindan yapilan ihracatin, toplam tarim uriinleri ve gida maddelen ihracatinin %
25-30'una ulagtif: ifade edilmektedir. Amerika Birlegik Devletlerinde kooperatlf-
lerce yapilan ihracatin orani global olarak % 9'u asmaktadir. Iskandinav
Ulkelerinde, dis ticarette kooperatifler biiyiik bir rol oynamaktadirlar (Giines,
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1987, s.19).

Diinya tilkeleninde dig ticarette olduk¢a 6nemli rolleri bulunan kooperatifler, ‘
lilkemiz uygulamasinda tiirlii nedenlerden ve olumsuz yaklaslmlardan btunj etkin-
liklerini yerine getuememektedlrler ‘ -

Ul’kemizde thracatla ufragan sektorler kamu, 6zel ve kooperatif
sektorleridir. Ozel sektdr ihracatta daima 6nemli bir paya sahiptir. 1976-1980

- sektoriin ihracat miktarindaki pay1 % 58.04, ayni donem kamu sektoriiniin payi
ortalamas1 % 35.46, kooperatif sektorinin ortalamam da miktar olarak toplam 1h-

racatin % 6.50's1 bigciminde saptanmlsur Bu sektorler icinde, kooperatiflerin
payi en diigiik olamdir ve diigmektedir (Giines, 1987; $.97). '

~ Omegin; Cekirdekli Yag ve Kuru Uziim, Bakliyat, Zeytin ve Zeytinyagi,
Antep Fisui, Kuru Incir, Cekirdeksiz Kuru Uziim, Giil Ciqegi-Gﬁl Ya§, Pa-
muk, Findik, Tiftik, Koza-Ipek, Narenciye gibi tanimsal iiriinler iizerinde
ugrasilanini siirdiiren tarim satig kooperatifleri ve tst orgiitleri, 1975 yilinda top-
“lam Tiirkiye ihracatimin miktar olarak, s6z konusu iiriinler agisindan % 50.66'sin1
gerceklestirirlerken, bu pay 1980'de % 20.49'a diismiistiir. 1975-1980 donemi
‘ortalamasi ise, aym urlnler itibariyle % 36.90'dir. 1980'den sonraki yillarda da
bu azalma devam etmis, 1986'da % 5.29'a diismiistiir (Uner, 1988; s.168). '

Tiirkiye, 6zellikle 1980 yili baglaninda 24 Ocak Kararlanyla uygulamaya
koydufu yeni ekonomi politikalanyla, gelismeyi engelleyici bazi faktorlen orta-
dan kaldinci ve ckonominin disa agilmasini saglayici hedefler yaninda, ekonomik
kalkinma ve sanayilesme bakimindan da yeni yaklagimlar getirmig bulunuyor. Bu
amacla alinan baz1 kokli 6nlemler, sektorler tizerinde etkilerini géstermis, sahayi-
lesme politikalan ve ihracata yonelme 1le tarim sektdriniin GSMH'daki ve 1hra-
cattakl pay1 azalmaya ba§laxn1§ur '

‘ Ancak bu olay, tanm scktoriiniin ihmal edildigi veya edilecegi anlamina
gelmemelidir. Ciinkii sanayi scktoriine de bazi temel girdileri saglayan tanm
sektoriidiir. Disa acilma politikasiyla birlikte thracatin arttirilmasina y()'nelik
calismalarda, tanm scktoni ve tanma dayal islenmis tirinlerin ihracatimiz igindeki
paylan toplami 1990 yilinda yaklasik % 25'tir. Bu nedenle tanm {iriinleri ihracati,
iglenmig tanma dayals trtinlerle birlikte, dig ticaretimizde 6neml bir yer tutmak-
tadir, denebilir. O/clhkle gida maddeleri ihracainda AT'na yonehk byt bir po-
tansiycl bulunmaktadlr (Kivang, ]982 5.86).
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yillarin1 kapsayan bir arastirmada, 1976-1980 yillann ortalamasi olarak 6zel



 Tarunsal Kooperatif Isletmelerinde Yénetim Sorunlar:

Bu nedenle Turk]ye tanm sektbru 1le sanayl sekt()rune gire, AT na daha
kolay uyum saglayabﬂecek durumdadlr Uretim-ihracat zinciri icinde, tanma ge-
reken Gnemin verilmesiyle, Tiirk Tanm i¢inde bazi yapisal bozukluklar giderici
onlemlerm ahnma31yla tarimsal amach k00perat1ﬂer1n etkmhklen bu alanda
goriilecektir.

AT 1le Tilrkiye arasmda imzalanmi§ olan Katma Protokol ile Turklye ye
tanm triinleri konusunda ven]meyen tavizlerin, taminmayan giimriik birliginin, '
belirli bir siire sonra kalktig1, Tiirkiye'nin bu konuda yapacag! yogun ¢abalarla
kaldinldig kabul edilecek olursa, tanm sektdriiniin her yontiyle AT ile rekabete

hazir duruma getmlmem geredi daha iyi anlagilacaktir. Yukanda da vurgulandifn '

tizere, Tiirkiye Ekonomisi tanm sektoriinde, sanayi sektoriine gore, fiili durumu
Ve potarlslyehyle (rekabet edebllmem 1(;1n) ¢cok daha sansli goru]mektedlr (Klvang,
1982; 5.86-87). ~ ~

Iste §ansh gOrulen bu sektor i¢inde klasik ihrag iiriinlerimiz ve diger
‘tanmsal iiniinler iizerinde faaliyetlerini siirdiiren kuruluglann, yani tarimsal amagclt
kooperatiflerin ve st Orgiitlerinin kargt karsiya kaldlklan sorunlarinin,
¢cOziimlenmesi, kooperatif¢ilik ilkelerini uygulayan demokratlk kuruluslar haline
getmlmelen gerekmektedlr

Bugun ulkemlzde faahyeﬂenm dedigik alanlarda siirdiiren tanimsal amagll

kooperatiflerin acilen ¢6zum gerektlren bagta finansman olmak uzere,
- ¢rgiitlenme, alim, isleme, depolama, pazarlama, aragtirma- gehsm'me egmm de-
netim, mevzuat ve yonetlm gibi sorunlan bulmnnaktadlr

4. Tanmsal Amagh Kooperatiflerde Yonetlm Sorunlarmm
Anallzl

Yo6netim, ekonomik sistem i¢inde insan ihtiyaclarin karsilamak lizere mal
veya hizmet liretmek amaciyla kurulmug, 6teki igletmelerde oldugu tizere, koope-
ratif isletmelerinde amaglara ulagabilmek igin mal veya hizmet iiretiminde yapilan
- planlama, orgutleme yoneltme, gidileme, koordine etme, iletisim, karar verme,
denetim ile arasirma-gelistirme gibi ugrasilann timiinden olugan fonksiyonlar -

blrllglm ve butunlugunu gOsterr.

Kooperauf kuruluslann baqanh olmalan konusu, her ne kadar amaglarin
~ secimine bagh ise de, ayn1 zamanda yonetimde i§ bagindaki yoneticilerin nitelikle-
r, tutum ve davramslarlyla da yakindan ilgili bulunur. Aslinda kooperatiflerin
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y()m,uml li.crine yunitiilen yargilar, Kamuoyunca pek dogru blqlmde de yorum-
lanmamaktadir.

Kmperauﬂer "miidiir ve onun yardlmcﬂan taraﬁndan yOnenlmektedlr" f1-
kiri de dogru sayilmaz. Ozel 1§Ietmelerde ‘cagdas ybnetun" bir "ekip ¢aligmasi”
olmakla birlikte, kooperatif isletmelerinde, tyeler -yonetim kurulu-denetim kurulu
-miidir ve ilgili hizmet personelinden olusan, karsihikli etkilesim i¢inde bulunan
bir biitlin, ya da zincir olarak diistiniilmelidir. Cilinkii bu biitini olusturan

parcalardan birinin veya birkacinin islerlik gdstermemesi, kooperatlf 1sletmesinin
' baganisini etkileyecektir.

KOOpcrauﬂer 1k1l1 b1r dogaya (karaktere) sahlptlrler Bu 1kili doganm bir
yoni blrcyler toplulugu kooperatif grup, diger yonii de kooperatif igletme ol-
masidir. Iste bu ikili dogasindan 6tiirii kooperatif grubu olusturan bireyler, yani
~ uyeler, ayni zamanda kooperatif igletmenin miisterisidirler. Bu nedenle "liye-
muster1 6zdeslif1” kooperatiflerin, Oteki isletme tiirlerinden farkli yonetilmelerini
gerekli kalar. ' 2

~ Ciinkii kooperatif grup, grubu olusturan iiyelerin tutum ve davraniglar
gOzOntine alindiginda; a) kooperatf grubu aktif olarak yoneten, gruba hakim olan
bir ¢ekirdek olusturan "yoneticiler”, b) yonetici iiyelerin yaninda olan, onlarin
aldiklan kararlara katilan, olumlu davranan, birlikte hareket eden "y6netilenler”,
c)koopcraufc ve difer dyclere kars1 ilgisiz davranan, cikarlarina gére durumlan
dalgalanan “kararsizlar”, d) her ortamda ve durumda rastianan - 'muhalefet" gibi
dort ayn tiirde uyelcrden olusur (Drahelm 1955; s.38-39).

- Boyle b1r yapiya sahip olan grup,_ kooperauﬁ kuran, koc)perat.ifin
tagiyicilan olan bireylerdir. Bu bireyler yukanda da vurgulandif1 gibi, aym za-
manda koopcratifin ekonomik agidan isbirligi yapugi ahci ya da saticilandur.

Iste bu grup, en azindan miisterek bir amag i¢in bnraraya gelmls blreylenn
bilingli olarak olusturduklan bir topluluktur. Grup tlyesi bireyler, ekonomik du-
rumlarin1 miisterek harcketler ve/veya karsihikli yardimlagma ve dayanigma
aracithd ile iyilestirmek ig¢in miisterek amaclan izlemektedirler. Grup iiyeleri,
- miisterek olusturulmus bulunan organ isletmeyi, mal ve hizmet liretmek veya

hazirlamak i¢in kullanmaktadirlar ve nihayet, kendi kendine yardim ag¢isindan or-
gan igletme ile tiye ckonomileri (isletmeleri) icin isletme fonksiyonlarinin yerine
getirildigi bir tiretim kompleksi olusturmaktadirlar (Diilfer, 1984; s.24).
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‘ Tarimsal Kooperatif Isletmelerinde Yénetim Sorunlar:

Diger isletmelere gore bu dzellikleri arzeden kooperatiflerde yonetim fonk-
siyonunun gorevleri oldukga zordur. Kooperatif yonetiminden yukanda belirtilen
yonetim zinciri sorumlu olmaktadir. Uyeler kooperatifin kontroliinii, genel ku-

rulda sectikleri ydnetim kurullan ile, daha dogrusu yonetim kurulunu ve yaptiklan

icraatlan denetleyen denetgilerle saplarlar. Yonetim kurullan, kooperatiflerin genel
, kurullarmca kabul gérmiig ve onaylanmis ¢calisma politikalanim formiile ederler,

bu politikalar uygulamak ve kooperatif 1§Ietm651m ¢aligtirmaktan da kooperauf e
yoneticisi (mudur) sorurnlu olur o

Yonetici ne kadar tistiin nitelikli olursa olsun, kobperatiﬁnigleri gerektigi
gibi yilirimez. Ciinkii yOnetici iyi bir ekip kuramamigsa, istedigi sonuca
ulagsamaz, k00perat1ﬁ basariya gotiiremez. Kurdugu ekipte birkag¢ yetenekli ele- %
manin olmas da yeterli degildir. Yonetim zincirini olusturanlann her birinin ayr
ayn bilgili, deneylmh isinde yetenekh olm331 gerekir. '

Daha Once de belirtildi g1 iizexe, tilkemizde faaliyet gosteren tanimsal amagli ‘
kooperatiﬂerin tiirli 10 dolayindadir. Bunlardan tanim kredi ve satig kooperatifleri -
ile st Orgiitlerinin kendilerine has 6zel yasalan bulunmaktadir. Diger tanmsal
amagh kooperauﬂer ise, 1163 Sayili Kooperatitler Yasasi'na tabidirler. '

Tarlm Satis ve Tannm Kredi Kooperatifleri, 1935 yllmdan sonraki
" donemlerde hem yonetim, hem de finansman agisindan, tamamen devlet
glidimiine giren kooperatifler olarak, giiniimiizde de devlete olan bagimliliklarni
devam’ ettirdiklerinden "giidiimlii kooperatifler” olarak mtelendmlmektedlrlcr
(Kivang, 1982; s.116-122). -

Tanm Satis Kooperatifleri Birliklerinde genel kurul , y6netim kurulu
{iyelerini segmekte, bagh olduklan Bakanlk da dogrudan dogruya Birlik Genel
~ Miidiiriinii atamakta, miidiir, yonetim kurulunun dogal iyesi olmaktadir. Birim
- kooperatiflerde de miidiirlerin atanmasi, bakanlifin onayina bagl olmasindan,
~ devletin elindedir. Bu tiir kooperatiflerin denetimini yenne getiren denetqﬂerden
- bin, yine 1l gili bakanlik tarafindan secilmektedir.

; Tanm Kredi Kooperatiflerinde de iiyeler, yonetim kurullanim se¢mekte, ku-

rullann dogal {iyesi olan miidiirler, devlet tarafindan se¢ilmektedirler. Merkez Bir-
ligi Genel Miidiirii Bakanlar Kurulunca se¢ildigi halde, Bolge Miidiirleri Genel
. Miidiiriin onerisi tizerine Merkez Birligi Yonetim Kurulunca atanmaktadirlar.
Se¢im karan liyelerce gerceklestirilmekte fakat Oneri yine devlet temsilcisi olan
‘Genel Miidiirden gelmektedir. Dolayisiyla bu iki tiir kooperatifte, iyelerin kend1
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KOC perauf L;letrnelc 1le 115.41 karai .Jabllmm..n bOy.e b1r yetenegi kazanabilme- -
ler1 cok zayif bir thtimal olarak gorulmekl;e devletin de iradest SOZ konusu olmak- ~
tadir (Klvanc; 1982; s. 118)

~ Boylece _gudnmlu kooperatiflerde "Menfaatler Ucgeni Teorisi" ortaya
cikmaktadir (Kivang, 1982; 5.155-158). Bu goriise gore, ii¢ temel gikar grubu
olusmaktadir. Gruplardan biri tiyeler, digeri yonetim, tigiinciisii de devlettir.
YoOneticiler, kendilerini atayan devlete ka’r§1* sorumlu olduundan, kooperatif
liyesi de olmadigindan, ilk planda devlet 1sletme polmkasml uygulayacak, devle-
tin ¢izdifi yolda, gorevh olduklan kuruluslan ybneteceklerdlr

Ucgenin diger cikar grubunu olusturan devlet, yoneticilenn dogrudan ata-
mak, genel kurul kararlarin1 onaylamak bigimiyle bu tiir kooperatiflere miidahale
edebilmekte, ekonomi veya tanm politikalanimi uygulamaya koyabilmektedir. -

Ucgende goriilen iiyeler grubu ise, diger iki gruba, yonetim ve devlet
faktoriine karsi fazla etkili degildirler. Uyeler, yoneticilerini kendileri genel kurul-
larinda se¢mis olsalardi, yoneticiler, genel kurula kars: sorumluluk taslyacaklar _
~ Uye- yoneucx iliskileri yogunlasmls olacakti.

s Tanm Kredi ve Tarnm Satlg KOOpe_rauﬂeri disinda kalan tanimsal amach

kooperatiflerin 1163 sayili yasaya gOre yonetim organlan; Genel Kurul, YOnetim

Kurulu, Denctim Kurulu olarak belirtilmis; yonetim ve temsil faslinda yetkilenn
devri ile ilgili olarak (Md.58), "Anasozlesme, Genel Kurul'a veya Yonetim Kuru-
lu'na, kooperatifin yonetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif yesi
bulunmalan kogul olmayan bir veya birkag midire vey‘a Y Onetim Kurulu dyesine
tevdi etmek yetkisini verebilir" denilmigtir. BO)Iece miuidur ile birlikte yonetlm
zinciri t&mdmlanmdktddlr '

Iste bu goriis ac;lsmdan konu ele alinip incelendiginde, glidiimli olmayan,
yani devletin bafimhihginda olmayip, geligmis iilkelerdeki demokratik koopera -
- ufcibk harcketine uygun diisen, tiim yonetim ve isleyis kararlarinin dyelerce
alinabildifi bagimsiz k00pcrauf<;111k harcketinde dikkati ¢eken eglhmlerden iy,
¢ok amagh gorintiideki Koy Kalkinma Kooperatifleridir. Bunlarda amag,
kOylerde, kirsal yorelerde tanim irtinlerinin sadece toplanip pazarlanmasi degil,
ayni zamanda tanm- sanaysi yaratacak b1<;1rnde 1glenm651 degerlendmlmemdlr
(Kivang, 1982; s.122- 123). '

Bafimsiz olam‘k ¢aligan, demokratik krooperatifgilik ilkelenni uygulayan, ya
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'Tarunsal Kooperatif Isletmelerinde Yonetim S orunlarz

da uygulamaya ¢aba gosteren Koy Kalkinma K00perat1ﬂer1nde birim duzeyde
yonetim zinciri, yukanda da vurgulandifi ve yasada belirtildigi lizere; Uyeler
(Genel Kurul)-Y6netim Kurulu-Denetim Kurulu-Miidiirden olugsmaktadr.

Genel Kurul:

Kooperatife kayitli, yiikiimliliklerini yerine getiren tiim iiyelerin
katilimiyla olugan Genel Kurul, basta anasfzlegsmeyi deglsurmek yonetim-
- denetim kurulu uyelenyle gerektiginde tasfiye kurulunu se¢mek, igletme hesabiyla
bllango ve gerektiginde gelir-gider farkinin dagltlml hakkinda karar almak,
yonetim-denetim kurullan iiyelerini aklamak, kooperatifin i§ politikasimi bellrle-x -
mek, yasa ve anasozlesme ile Genel Kurula taninmig olan konular hakkmda v o
tiim konularda karar vermek gibi yetkilere sahip olan yonetim orgamidir.

Yonetim Kurulu:

1163 Sayili Kooperatifler Yasasi'na gore YOnetim Kurulu, yasa Ve
anasOzlesme hiikiimleri ¢ergevesinde Genel Kurulda alinmig olan kararlan uygu-
lamaya doniistiiren, kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden, ybneumle '
i1gili 1glenn sorumlulugunu tasiyan 1cra organidir.

Yonetim Kurulu tutum Ve davramglanyla uyeler uzermde gliven kurmak
sinirlar Genel Kurulca belirlenmis genel isletme politikasina karar vermek, koo-
perau fin usuliine uygun tutulan hesap ve kayitlarni korumak, kooperatife, koope-

ratif¢ilik ilkelerine bagh kalmak yapilan iglerin kontrolunu saflamak gib1
gOrevlen yerme getmnek zorundadlr '

Denetim Kurulu:

Denetciler Genel Kurul adina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini denet-
lerler. Isletme hesabiyla bilangonun, tutulan muhasebe kayitlan ve defterleriyle
~ uyum saglayip saglamadifim, defterlerin yasalara ve ana sdzlesme hiikiimlerine
uygun tutulup tutulmadigim incelemekle yiikiimliidiirler. Aynca her yil bir raporla
- birlikte 6nerilerini Genel Kurula sunmaya mecburdurlar. ‘ .

Miudiir:

Kooperatif miidiirii iyeler arasindan veya digsaridan secilebilir, atanmasi
yonetim kurulunca tescil ve ilan ettirilir. Bir miidiiriin géreve getirilmesi
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- diistinilmiiyor ise, yﬁnetim kurulu kendi iginden bir tyeyi murahhas dye (1zinli,
her tiirlii harekete yetkili i.iye) olarak gGrevlendirebilir.

Miidiir olarak gorevlendmlen kisi ya da murahhas iiye, kooperatlfte ‘

yurutulen islerde ve hizmetlerde qahsan personelin amiridir, yaptlgl islerden
ybnetlm kuruluna kars: sorumludur.

~ Miidiir, Genel Kurul ve Yénetim Kurulu kararlannin uygulamaya

doniistirilmesini, kooperatif iglerini yiirlitmeyi gerceklestirmek igin yasa ve

anasozlesfncye uygun olarak planlama, Orgiitleme, yiiriitme, diizenlegtirme,

1sbirlifi yapma, kontrol konularinda hizmet ekibiyle birlikte faallyetlenm
surdurur ' -

' Yukanda ana hatlan 1le agiklanmaya ¢aligilan yonetim zincirinin temel
amaci, kooperatifin basansi ve etkinligi dogrultusundadir. Ancak istisnalar harig,

‘genelde Tiirkiye kooperatif¢iliginde yOnetim (ve denetim) sorunu tim orgutin L
acilen c;ozum bck]eyen en Oonemli konusudur '

YoOnetim zincin iginde cle ald glmlz uyelerin genellikle; a)gelir diizeylerinin
yuksclmesi, b)pazar veya is bilgilerinin genislemesi, ¢) toplum i¢inde statii
- degistirme sans: olmak lizere ti¢ konuda toplanabilecek amaglan bulunmaktadir.
Bu amaclanm kooperatif ve kooperatif igletmesi aracili ile gerceklestirmeyi iste-
yeceklerdir. Koopcratif yonetimi ise bunun bashca sorumlusudur. Uyeler
amaclanna ulagabiliyorlarsa, kooperatif yonetimi baganl ve etkin sayilmakta, aksi
takdirde, y(')'nclim kendine diisen gorevleri yerine getirmemis demektir (Kivang,
1982; 8.147). ' '

Her toplulukta oldugu gibi, kooperatif grupta da farkh yapiya sahip uyeler
vardir. Bunlann beklentilerini tam anlamiyla ger¢eklestirmek mimkiin degildir.
‘Zaten tiyelerin kooperatifcilik tlkii verilkeleri konusunda pek fazla bilgilen yok-
tur. Bazilan kooperatifleri birer devlet kurulusu olarak gérmektedir. Onlan bilgi-
‘lendirme konusunda da koopcrauflcnn ne finansal ne de efitim arag ve olanaklarn

uygun degildir. Uyc,lcn kooperatif¢ilik. konuqunda bllmqlendlrmek etkilerine i-
nandimak kacinilmaz bir zorunluluktur. ‘

Ulkemiz uygulamasinda, devlet giidiimii altinda kalan bazi tanmsal amagh
koopcratifler, bir kamu isletmesi imajl yarattiklarindan, loplum dogal olarak bi-
lingsizce, koopcrauﬂcn ¢ogunlukla zararla calisan , verimsiz, ckonomiye yik: '
olan kuruluslar bi¢giminde algllamakladlrlar
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Tarumsal Kooperatif Isletmelerinde Yonetim Sorunlar:

Ulkemizde hiikiimetlerin demokratik kooperatifcilik anlayigina uygun
calisacak kooperatifgilik anlayigina karsi olumsuz tutum ve davranisa girmeleri,
demokratik kooperatif¢ilik sisteminin kurulup yurutulmesme yardimdan cok engel-
'yaratmalari, kirsal kesim insanmini kooperatifcilikten sogutmaktadir (Kaptangil,

1991; s.25). Uyeler (ve t0p1um) dizeyinde egmm yoluyla bu lma_]ln ortadan
kaldmlrnam gerekir.

~ Genelde k00perat1ﬂerde y()netlmden SOz edlldlgmde yonetim kavrami

uyelerden olusan y6netim kurulu ile miidiirii kapsamaktadir. Aslinda miidiir, ge-
nellikle yonetim kurulu tarafindan, yonetim kurulu adina 1§Ien ylritmek tizere
sdzlesmeli olarak istihdam edilen kisidir. Kooperatlﬂerde yonetim kurulu stirekli

toplanti halinde bulunamadlgl 1Cin, kOOperauﬁ uygulamada miudiir ve eklbl (hlZ-
met personeli) yOnetir.

Yonetimin basanli olabilmesi icin, yonetun kurulu tiyelerinin de konusunda '
egmmh mtehkh ve yetenekli olma51 gerekir.

‘Tek bagina mudurun konusunda egitimli, bilgil, yetenekh tecriibeli ol-

~ masi yeterli degildir. Cagdas yonetim, ekip 1 1sini gerektirmektedir.Finansal sorun-

larla karg1 kargiya olan bu tiir kooperatiflerin yiiksek ucretlerle yOnetici ve perso-
‘nel calistirmas mumkun degildir. i

Bu nedenle de Turkiye kooperatlfQ111gmde yonetim, tarim kesnmnde mudir
unsurundan yok‘;un olarak calismaktadir. Birim kooperatiflerin, miidiir istthdam1
i¢cin yeterli finansal giice kavugmamasi, miidiirlere ait gorevlerin yonetim kurulu
“ bagkanma veya.iyelerden birine devredllmesme neden olmaktadir (Klvang, 1982:
s.147). Omegin; tanmsal amagh kooperauﬂerden K6y Kalkinma Kooperatifleri-
nin et, siit ve Uriinleri, Zeytin-Zeytinyagi v.b. tanimsal tiriinleri degerlendirmek
amaciyla islettiklen tesisleri (igletmeleri) vardir. Yiiksek ticretlerle miidiir
(yOnetici) ¢alistiramamal arindan dolay1, yonetim gorevinin tiye- yonetlcﬂere devre-
dilmesi; gerek liretim, gerekse pazarlama faaliyetlerinde pazar, muhasebe gibi tek-
nik igletmecilik bilgilerine ve niteliklerine sahip olmayan iiye- yoneucﬂenn daha

baglangigta, kooperatifin basarisini arzu etmese]er dahi smlrlama]an bu durumda
- bir gergektir.

O halde ne yapﬂmalldlr blglmmde bir soru akila gelmektedlr Genel olarak
Turk Kooperaufc;lhk Hareketinin basanll olabllmesn I¢In;

- Her tiir kooperatlﬁn tek bir yasa ve bagimsiz tek blr kurulusun (ya da ba-
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yet alan Ve konularmm belirlenmesi,

- Demokratik kooperatif¢ilik ilkelerinin uygulanmasi,

- Yatay ve dikey O'fg_[i_tlenmeleﬁnin gerceklegtinlmesine olanak taninmas;,

- K00pcrauf(;111k ﬁkmmn egmm yoluyla yaygmlastmlmaSI Ve toplumun bu '
konuda bilinglendirilmesi, - '

- K00perat1ﬂenn ustlendlklen fonksiyonlar hakkinda Liyelerm yOnetim ve
denctim kurulu uyelennm ve personelm egmlrnesn olanaklanrnn yaran]m331 e

- Profesyonel kooperauf yoneticileri ve damsmanlan yetlsurebllmek 1¢1N
yuksck okullann acilmasi,

7 Bilinqli, yol g(')'stcrici denctim sisteminin kurulmasi,
- Devletge 6zendirici danismanhik hizmetlerinin verilmesi,

- Mevzuat ve benzeri konularda diizenlcini ve destekleyici tiirdeki

Onlemlerin devlet laxaﬁndan alinmasi, tekmk orgulsel konularda yol gosterilmesi
gcrcklr ‘ ‘

5~.SONUC

Koopcrauﬂcnn pa/ar ckonomisi uygulanan ekonomlk b1r sistemde basanli :
ve ctkin olmalan isteniyor ise, yukanda siralanan husustann devletge saglanarak
~ ya da desteklenerek, bu tiir kuru]usldnn islerlikleri ve etkinlikleri artunimahdir.
Daha sonra toplumun refah diizeyinin yiikselmesine katkilan beklenilmelidir.
Cunku kooperatif igbirlii, etkilerini makro ekonomik actdan ekonomik buyume .
ve kalkinma ile toplumun dmamm]estmlmem alanlarinda gostereceklir. isblrhgl
sonucu, ekonomik biliylime ve kalkinma alaninda rasyonel davraniga doniisecek,
~uyelerin ve 1op]umun ckonomlk istekleri ve amag]an 1le, toplumun dina-
miklestiriimesi konusunda da demokrasi ve karsilikli yardlmlagma-dayamsma uy-

gulamalan, sosyal dayanismaya donusccek uyelerin ve toplumun sosyal lsteklen '
Ve dmaglan gereeklesmig olacaktlr e
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Tarumsal Kooperatif I;Ietmelerinde Yonetim Sorunlar:

Sonug itibariyle; 6zellikle tarimsal amagh kooperatifler, yatay ve dikey ola-
rak yapllaglrlarsa duzenley1C1 ve Ozendirici destekler yukandan gelirse, faaliyetle-
1l 1t1banyle degerlendmldlgmde ulkemlz ekonomisine diger konularm yanisira;

- kisith arac; Ve olanaklarla toplumun ekonomik ve sosyal durumunun 1y1-
legtirilmesi,

- tanmdak1 dogal yardimci kaynaklarm daha 1yl degerlcndmlrne81 ile ihracat
gelirleninin ve milli gelinin artmasi, - '

- yeni tarim alanlarmm uretime a(;llabllmem 191n toprak reformu ve iskan
prOJelermm uygulamaya konulm331

- - {iretim bolgelerine yayilmis desentralize fakat tamamen yeru sanayllerle
hammaddelerin yerinde 1§1en11me51 ve degerlendmlmem

- tanm kesimindeki teknik bilgi noksanllgmm egmm yoluyla glden]mem ve
- verimliligin arttinlmas,

- tanima dayahi sanayllere' kaliteli ve standartlara uygun girdi temin edilmesi
- yeni istihdam olanaklannin yarat1lma31 ve 1§sizliin azalmast,

- tasarrufun te§v1k edilmesi ve kontrollu kredllerle kigisel ve devlet
varliklannin (;ogaltllmam '

o sosyal iliskilerin iyilestirilmesi ve tiim sosyal devlet hizmetlerinin tamam-

lanmaSI/butunlestmlmcm konularina daha aktif ve etkin katkida buluna- '
- caklardur. ‘

A
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ANALYSE DER FUHRUNGSPROBLEME VON i =
LANDWIRTSCHAFTLICHEN GENOSSENSCHAFTSBETRIBEN S

Zusammenfassung

Als em Untemehmungstyp tnfft man die Genossenschaft in Jedem Land
und 1n jedem Wirtschaftssystem. Die Genossenschaften wollen den Mltgheder-
wmschaften zwar wirtschaftliche Vorteile verschaffen. Zu Gunsien der Mltglleder
~tragen sie wmschafthche technische und soziale Moghchkelten bei. In vielen

= Laendem werden die Genossenschaften fiir dic Entwicklung und Wachstum als

ein Zweck oder ein Mittel gebrauchen und 51e als Instrument Zur Belebung des
Wettbcwcrbs angenommen |

Von den erf Ol gsrelchen Genossenschaften erwartet man nicht nur eine Ver—-
~ bcsserung der Lage von Mitgliedemn, sondemn auch einen Emﬂuss auf die gesamt-
wirtschaftliche Struktur und Entwicklung des Landes. Deshalb konzentneren sich
diese makrodkonomischen Erwarwngen im wesentlichen auf die Gestaltung der

Wmschaftsordnung die Einkommensverteilung, die Schhessung von Versor-
gungs]uckcn und auf das Wachslum der Wirtschaft.

In dcr Turkel wﬂl man auch die Emﬂusse der Genossenschaften in oblgen

Bcrcnchc schen. Aber es gibt eine Reihe von sozxologlsch psychologisch, wirt- '

“schaftlich und finanziell bcgrundcten Hemmnissen, die die Fachigkeit der land-
wirtschaftlichen Genossenschaften behindemn. Solange diese Hindernisse nicht
bescitigt werden, ist daher der Beitrag der Genossenschaften zum Entwick-

lungspozess als relativ gering anzuschen. Eins von diesen Hlnde{mssen 1st das

Fihrungssproblem der Geno‘;@enechaﬁen In dleser Arbeit 1st dies Problem ana-
lysicrt und behandelt. ‘ e ‘
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