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BOLGESEL PLANLAMA VE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
TURKIYE' DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

' Nasuh Oguzhan Altay ("‘) _

L OZBY

Bolgesel Planlama, bolgeler ve gehirlerarasi ulagim, haberle;me ve enerﬂ glbl

~ alt yap: donatimlarini icermektedir. Temel konusu ise bolgede bilyilme merkezinin
belirlenmesi ve bolgesel kaynaklar:n dagiliminin bu yap: icerisinde belirlenmesidir.
Igte bu cercevede Organize Sanayi Bdilgeleri iilkelerin kalkinmasinda énemli bir

fonksiyon dstlenmt; olmaktadirlar. Bunun yanisira kent planlamasmda da bir arag
olarak degerlendznlebzlmektedtr '

b()lgelere dengeli daglllmmm saglanmast yamnda ulke 1qmde bolgeler
arasindaki, sosyal, ekonomik ve dogal dengesizlikleri dikkate alarak sana-
yilesmenin yiiriitiilmesi 6nemli sorunlar arasindadir. Ciinkii ekonomide ayn
Ozellik ve nitelikte bolgelerin bulunma31 iktisaden geligmemis ve gelismekte
olan ilkelerde oldufu kadar sanaylle§m1§ ulkelerde de ortaya gikmaktadir.
Ulkeler, s6zii edilen dengesizlikleri gidermek igin bélgeler arasinda dengeli ve
tutarhi bir kalkinma politikas1 izlemekte, bu amacla da gesitli 6nlemler almak-
tadir. Bazen bu Onlemlerin yetersiz kaldig1 da s6ylenebilir. Iste Orgamze Sa-
nayi Bélgeleri (OSB) uygulamasi, bu anlamda bir ¢ok lilke tarafindan benimse-

nip uygulanan bir sanayilesme yontemidir. Bununla birlikte OSB, gelismekte
“olan iilkelerde diizenli kentlesmeyi salamak, bazi sanayi alanlarinda kiigiik ve-
orta OIQekh isletmelerin* daha verimli gehsmelenm saglamak yaninda, bu sa-

nayi igletmelerinin planli bir sekilde yerleslmlm temin etmek 1gm blrer tesvik
yolu olarak da degerlendmlmektedlr '

~ nomileri, biiyiik 6lciide orta ve kuguk 1§1etmelere dayanmaktadlr UIkemlzde -
1985 yilinda yapilan Isyerlen sayimina gore toplam sayis1 194129 olan sanayi
‘ 1§yerler1nm 7%98.6 ' s | orta ve kuquk isletmelerden meydana gelmektedlr Bu '

(*) Ar.Gor. D.E.U. LLB.F. Iktisat Bolﬁmu e ' . .
(*)Turkiye i¢in yapilan tammlamada, Kiigiik &lgekli Isletmeler 1-49 arasi, Orta Olgekli I§1etmeler

1se 49-199 arasmda 1SCi 9a11§t1ran 1§letmelerd1r Bu konuda bkz. Mﬁftﬁoglu 1989,56.
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nedenle OSB'len orta ve kuquk 1§1etrneler 1<;m Onemh bir Uretim ortami
hamrlamaktadlr : ' -

' Bu gallsmarmzda OSB ik bOlgesel planlama konusunu verdlkten '
sonra acikladik. Tiirkiye' deki durum ve gehsmeler aynca ele almmstlr '

I- BOLGESEL PLANLAMA

A- Bolge Kavranm ve Turlen

Bdlge genelhkle sehlrden gems, bir ulkenm tamamindan daha dar mekan
parcalarina verilen isim olarak kullanilmaktadir (Keles vd, 1978, 96). Bolge -
sinirlaninin glzllmesmde cograﬁ 1ktlsad1 ve idari glbl turlu Olgutler kul-

_ lamlrnaktadu'

,. Fransiz bélge plancist J. Boudevxlle ye gore ti¢ tiirli bolge vardlr Bun-
lar sirasiyla homOJen bolge, polarize bolge ve planlama bolgesidir. Homojen
~ bolgeler, siirekli Ozellikler gOsteren ve kendisini olugturan her birimin
§zellikleri birbirine benzeyen bir mekan pargasidir. Dolaylslyla birimler ara-

sinda bir fonksiyonel baglilik yoktur. Polarize bolgeler, bir yerlegmeler hiyer-

- argisi icinde birbirine bagh kutuplagmig yerlegsme gruplarnni tanimaya yarayan
bolgelerdlr Ogelen arasinda fonksiyonel iligki s6zkonusudur. Uguncu bblge
ise, programlama bdlgesi olarakta ifade edilen planlama bolgesidir. Buna gore
planlama bolgesi daha ¢ok iktisadi kalkinma planlannin uygulanmasun kolay-
~ lastirma amacina yonelik olarak, iktisadi kararlar arasinda b,ll'llk ve butunluk

- saglamak amaciyla tammlanm1§ bblgelerdlr

~ B- Bolgesel Planlama- ve OSBP lerinin Yeri

- Bolgesel planlama yukanda tanimlanan uquncu bblge tiiri olan planlama _
 bolgesi igerisinde yer almaktadlr Buna goré burada, bdlgenin mekansal

goriiniisii ve yapisim olusturan ana 6geler planlanmaktadir. Mekan planlama-, .

‘larindan ilki olan bolgesel planlama, bolgeler ve gehirleraras: ulagim, ha-

i berlesme ve enerji gibi altyapr donatimlarini 1qermekted1r O halde BOlge plan-

~ lamasinin ana konusu, bolgede buyume merkezinin belirlenip, bélgesel
kaynaklarm daglhmmm bu yapt 1qensmde bellrlenmesuilr (Erkan 1987 a, 26) -

t Bblgc plarﬂ'anmasl dort grup alinda mcelenme_ktedlr (Keles vd, 1978, |
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980). Bunlar 51ra31yla geri ka1m1§ bolge planlarl metropolitan bblge planlan '

“hazirlanan planlardir. Mekansal planlamanin ikinci duzeymde de yerel planla-

ma yer almaktadir.Yerel planlama bolgesel planIamaya gore daha cesitlilik ar-
‘zeder. Yerel planlama §u ba§llk1an icermektedir (Erkan 1987 b, 90) ‘

, -Kent Planlamas,

-Kurulus Yen Planlamast,

-Organize Sanayi Bolgesi Planlamasi,
~ -Yerlesim Yeri Planlamast,
-Kirsal Kalkmmanm Planlanmasa. '

Kent planlan kurulu§ Ve yerlegun yerl planlanm iceren bir planlama tiri
~ olarakta degerlendirilebilmektedir. Bu ¢alismada incelenen OSB' leri ve plan-
lanmasida kurulus yeri ve kent planlamalarinin bir pargasi olarak
diisiiniilmektedir. Buna gére OSB' leri kent duzeymde gergeklesmekte ve kent
planlama31 icerisinde yer almaktadir. ~

. Soruna kent planlamasi ag¢isindan yaklaglldlgmda yasanan hzh
kentlesme hareketleri ve bunlarin yarattifisorunlar gelismekte olan iilkelerdeki
sanayilesmenin kagimilmaz sonuqlarldlr Bu sonuclann ortaya koydugu ‘
giicliiklerin sayisini azaltmak, kentleri daha kolay yasanabilen yerler haline ge-
tirmek, yapisal degisimlerini verimli istenilen bigimde olusmaya ySneltmek
‘kent planlamasinin amaglan arasinda sayilabilir(Siiel, 1982, 13-14). Bunlarin
‘yaninda kent planlamasmm ana amaclarimn en 6nemlilerinden birisi de sanayl-
nin kurulus yerinin planlanmasi ve sec;llmem olmaktadir.

Sanaymm kurulug yeri planlamrken OSB' lern de buyuk Onem &
; taslmaktadlr Ciinkii kent planlamasinda sorunlan hafifletmek i icin OSB' leri bir

ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Caligmamizin devaminda da goriilecegi iizere

OSB' leri, mekan diizenleme ve kalkinma araci olarak iki fonksiyonu yerine
getirirler. Ozelhkle OSB'leri, sanayinin az geligmis bolgelere dofru
yayglnlastmlmasmda oldugu kadar, daginik ve diizensiz sanayi kuruluglarinin
planh bir yerlesme diizeni icinde toplulastmlmam §eklmde iki amaca hlzmet'

ederler.

kaynaklan zengin bolgeler i¢in ‘hazirlanan planlar ile 6zel bélgeler igin
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[I- ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE GELISIMI

1750? lerde baslayarak, onsekiz ve ondokuzuncu yiizyilda yasanan sanayi

devrimi toplumlardaki temel yap1 ve iligkileri biyiik Olgiide degisiklife

ugratmigtir. Sonucunda da yeni-sorunlan beraberinde getirmistir. Bu siireg
- igerisinde de OSB' leri plansiz ve programsiz olarak geligen sanayilesmenin ge-
- tirdigi sorunlan ¢oziimlemek i¢in batida gehstlnlrms bir bolgesel kalkinma
- modelidir. Tarihsel gelisim icinde ilk OSB, 1886 yilinda Ingllterc de Ozel
sektdr tarafindan kurulmustur. Daha sonra 1899 yilinda ABD' de ve 1904
yilinda da Italya' da gerceklestirilmis oldugunu tespit ediyoruz. -

A- Organize Sanayi Bélgeleri Tamim ve Ozellikleri
1- Tamumu:

% Organize Sanayi Bolgeleri esas itibaﬁyle birbirini tamamlayan ve birbiri-
- nin yan urini olan sanayllerm belirli bir program cercevesinde bir anda
- lretim yapmalanna olanak verecek sekilde organize edilmeleri 1stegmden_
‘ dogmustur(Ozdemlr 1990 ). Bllmdlgl gibi birlikte tiretimde bulunmanin so-
nucu pozitif digsal ekonomiler olusacak ve daha fazla kar saglanabilecektir.
Buna gore, OSB' len 1htlsasla$m1$ sanayilerin bir arada iiretim yapmalannin
saglayaca@ olanaklardan yararlanmak amaciyla gelistirilmig bir sanayilesme
yontemi veya araci olarakta degerlendirilebilir. Ancak literatiirde goriilen ihti-
- saslagsmis sanayilerin olusturdugu OSB tanimi Tiirkiye aglsmdan pek gegerll ol-
mamaktad1r(Yucel 1988, 236)

| x Bu baklmdan OSB' lerinin nitelikleri mcelem'rkende gorileceg lizere,
Turklye deki OSB' leri birkag tanesinin diginda iluisaslayinamig USB' lendnr
Gelismis ulkelerde 1S€ gogunlukla diger durum geqerh olmaktadlr

Bir ulkeekonomlsmde mikro v_e makro dnzeyde ortaya ¢ikan sorunlarn
giderilmesinde de OSB' leri 6nemli roller ustlenmiglerdir(Devrim vd., 1990,
 18). Mikro diizeyde kir maksimizasyonu amaci igerisinde olan isletmeler,
~ tagima, hammadde, pazar, iggiicli ve enerji gibi kurulug yeri secimini etkileyen
~alanlarda Onemli giicliiklerle karsilagsmaktadirlar.Bu faktOrlerin yanisira
isletmeler, olumlu digsal ekonomilerden yararlanabllmek icin mekanda

yogunlagma egilimine glrrnektedlrler Makro diizeyde ise, sanayllesmeyle bir-
~likte kentlenn agin blylimesi, ¢evre klrllllgl ve gurultu gibi sorunlar ortaya

- -201-



lirkiye'de Organize Sana);i B5igeleri

¢ikmigtir. Gerek mikro, gerekse makro diizeyde olusan bu sorunlan giderebil-

mek ve/veya minimize edebilmek igin OSB' ler1 bir amag¢ olarak ortaya
(;1kmaktad1r ‘

_ Butun bu a<;1k1amalardah sonra genel anlamda OSB' leri, ulasim, su,
elektrik, kanahzasyon banka, ilkyardim vb. hizmetlerle donatilmig uygun bir
alanda teknik ve genel hizmetlerinde saglandi1 ekonomik bir Olcek icinde .

- gruplanmus fabrika yerlesim birimleri olarak tammlanablh_r

2- Ozellikleri

Organize Sanayi Bolgelermm Ozellikleri yukarlda yapilan
tanimlamalardan sonra asagidaki gibi siralanabilir: '

a- OSB kendi 1qmde duzgun bir parselasyon planma uyularak parsellerc
‘ bolunrnustur ,

b- Faahyet gbsterecek sanaymm gereksmlm duydugu altyap1 ve dlger i
hizmetler onceden bolgeye getirilmigtir. -

i C- Sanay1 devaml 111§k1 1qmde bulunacagl hlzmet kurumlarl OSB' len _
icerisinde bulunmaktadir. Omegin P'TT ve bankalar gibi...

d Devaml olarak kullanilmayan ancak zaman zaman - biitiin sanayi ku-
- ruluslan tarafindan bakim, onanim, ulagtirma ve benzeri islerde kullanilan
yardimci makma ve tethzat ortaklasa kullamlmak lizere saglanmstlr

e- Bolgemn ulasim snsteml ana ulasim 51stem1ne yeterh bir sekilde
baglanmigtir. ‘

f- Uretim umtelerme arazi tahsisi yapilirken alinan Onlemlerlc tahsisten

yararlanan yatmmcﬂarm 1ht1yaqlarmdan fazla arsa alarak spekulasyon yapma-
lan Gnlenmigtir.

Yukanda sayllan ozelhklerden de anlasllacagl glbl OSB' len sanayl

larim aymnay1 saglamaktadlr
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iR Orgamze Sanayn Bolges: Tnplern :

Orgamze SanaleGI gelen organize olus d\jzeylen ve gef‘}eklesmelen 1 qm S

~ gerekli finansmam yapan kurum ve Kkigilere goére deglsnk tiplere

aynlmaktadlrlar(Stiel 1982 8) Bunlar asaglda Snem s1rasma gﬁre S
aglklanmaktadlr ' , _ -

1- Orgamze Olug Duzeylerme Gore OSB Tnplern

Bu grupta dﬁrt ayrl np OSB' den s0z Cdllebllll'

a- Sanaylmn kurulus yen quutlerme uygun olan arsanin saglandlgl du-'
rumlar;Burada genelhkle biiyiik arsa spekilatdrleri sanayi kurulug yerine uygun

arsalan alip diizenlemekte ve parselasyonlari yapmaktadur. Bu arsalar daha son-
ra sanayicilere ya da dlger spekiilatdrlere satilmaktadir. Bu durumda tam mo

-lamyla bir OSB' den sz etmek mumkun olmamaktadlr

. Uygun arazmm saglanarak bu arazi parqasmda gerekh altyap1 do-

 patiminin msasnmn yapildi gl durumlara gbre olusturulan orgamze sanay1 -
- bdlgelen ‘

i c- Gerekh uygun arazi saglandlktan ve altyapt donatimi msa edlldlkten _
; sonra bolgede satilik veya klrallk kapali iiretim ve urehme bagh depolama alan-
~lannin olusturulmas: S - . .

d- Yem bir kentm de planlanma31 sekhnde OSB’ leri kumlabllmektedlr _
Bu tiir girigimler, sanayllesme ve onu takip eden kentlesmenin, bazen kendi
- Ozel nedenleri, bazende iilkenin yetersiz -altyapi ve ekonomiye sahxp olmast

' nedemyle istenmeyen blqlmde olusan kentlesmeyl Gnlemek amac1yla olusturul- :
.maktadlr e . ' ' '

2- Orgamzasyonn Yapan Kurumlara Gore 0SB Tlplern

Bu aymma gbre OSB' leri 1 ayn grup altinda 1nceleneb111r Nitekim

Tiirkiye' deki OSB' lende bu grupta mcelenmektedlr Slramyla bu nplern ,
a<;1klaya11m ey L ~ - '

v a- Kurulus orgamzasyonunun Gzcl kurumlar veya kl$llel' tarafmdan ‘ ‘
yaplldlgn OSB' len Bu tip OSB' len tamamen Gzel sahlslar tarafindan orgamze
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edilip olusturulmaktadir.

b- Kurulus organizasyonlarimin kamu ve &zel kurumlar tarafindan
yaplldlgl OSB' leri:Bolgelerarasi dengesizleri gldermek ekonomik gelismeyi ve
kalkinmay: saglamak amaciyla merkezi idarenin vermis olduBu kararlara bagh
olarak gelismemis bolgelerde de OSB olusturulablllr Merkezi idarenin almig
oldugu bu kararlar 6zel sektoriin yonlendirilmesini veya kamunun &zendirici
onlemlerle 6zel kesimi bu alana dahil ettifi g&riilmektedir.

Tikiye' de OSB' lerinin kurulusu devlete bir girigsimci kurulusun ortak
sorumluluBu altinda bulunmaktadir, Girigsimci kurulug 6zel sektSr temsilcilerin-
den olugabildigi gibi yerel idareler veya her ikisininde olusturdugu bir grup
~olabilir(Ytcel, 1986, 236). Devlet burada pasif bir rol iistlenmig olup kredilerin

ac;llmasml ve geri doniisiinii denetlemektedir. f

c- Kurulus organizasyonunun dogrudan dogruya kamu kuruluslarinca
yapildigi OSB' leri' Belirli bir bolgede sanayi yatinmlanni hizlandirmak ve
yogunlastirmak amactyla merkezi veya yerel idarelere bagli kamu kuruluslan
OSB' lern olusturabtlmektedlrler

C- Organize Sanayi Bolgelerinin ﬁ Fonksiyonlan

- Organize Sanayi BOlgelen ya mekan duzenleme aract olarak ya da
kalkinma araci olarak olusturulmaktadir.Mekan diizenleme fonksiyonu hedef

‘alinarak olugturulsa da OSB' leri iilkenin kalkinmasida 6nemli roller
ustlenmektedirler. ‘

1- Mekan Diizenleme Araci Olarak Organize Sanayi Bolgeleri

Sanayi igletmelerinin plan ve pfbgram yapllrnak8121n kentlerin belirli
yOrelerinde kendiliginden yi1§ilmaya baglamasi, yertesim alanlarinda birgok so-
runuda beraberinde getirmistir.Ozellikle cevre kirliligi ve giiriiltii sanayi kuru-
luglarinin belirli bélgelerde toplanmasini zorunlu hale getirmektedir. Hizli ve
yogun degismelere sahne olan kentlerde, kentlesmeyi yonlendirmek yaninda
sanayi faaliyetlerinin diizenli geligmesini saglamak amaciyla da OSB uygula-
malanna gidilmektedir. Ciinkii sanayi merkezlerinin kentlerin gelisme y6nlerini
belirleyen gekici giiglere sahip oldugu bilinen bir gergektir.Kentlesme ve sanayi
iligkilerini diizenlemek agisindan oldugu kadar OSB' leri olumlu digsal ekono-
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miler saycsmde Onemli rnahyet avantajlan saglayacaknr Bu nedenlerden do-
. lay1 OSB' leri mekan diizenleme araci olarak Onemh bir boslugu gldermektedxr

2- Kalkmma Aract Olarak Orgamze Sanayl Bolgelen

Ekonomileri qogunlukla kiiciik ve orta dlqekh sanay1 1sletmeler1ne dayah
' gehsmekte olan iilkelerde OSB' lerinin geligtirilmesi sozii edilen iilkelerin sos-

yoekonomik gelismesinde 6nemli bir polmka aracidir. OSB'ler bu nedenle orta

ve kiigiik Olgekli igletmelerin tegvik edilmesi yaninda geligtirilmesi 191nde'
Gnemh b1r ortam ha21r1amaktad1rlar(Yarar 1968, 6). -

III- TURKIYE' DE ORGANIZE SANAY1 BOLGELERI

A- Dogugu ve Gehglml

Tiirk sanayisinin plan ve programlara bagh olarak gehstmlmesn ve
tesvik edilmesi cabalariyla birlikte OSB diisiincesi de afirlik kazanmaya
baslamistir. OSB diisiincesi kavram olarak ilk kez 1961 yilinda hiikiimet ta-
rafindan hazirlanan bir raporda kullamlmigtir(bkz. Onat, 1969, 12). Bu rapora
 gbre OSB' lerinin gerekliligi, bagka bir ifade ile Tiirk sanayisine saglayacagi
'yararlar belirtilerek, adi gegen raporda Bursa' da bir pilot OSB kurulmas: teklif
edilmekte idi. Sozii edilen proje 1962 yilinda gelistirilmis ve 1964 ylhndan it1-
_baren, gergeklestirilen bu olumlu 6rmekten gii¢ alinarak Manisa, Konya, Bartin
‘ve Ankara OSB' leri planlanmigtir. 1983 yili sonuna kadar gegen 21 yilhik
~ donemde alt1 tane OSB tamamlanmigtir. Bunlar, Bursa, Gaziantep, Eskisehir,
Konya, Erzurum ve Manisa illerindeki OSB' lerdir. 1983-1988 yillan arasinda

da Bilecik, Ineg6l-Bursa, Cerkezkdy-Tekirdag ve Eskisehir OSB' leri tamam-'

lanmaglardir. 1990 y111 basi itibanyle toplam 13 OSB 1sletmeye aqxlmnsur |

B- Turklye de Organize Sanayl Bolgelermm Nltehklerl

~ Tuﬂoye de kurulan OSB lerinin mtehklermden bm muSasla,mams e
OSB' ler olmasidir(Yiicel, 1986, 237). Kentsel alanlarda kurulmus, kir gayesi-
giitmeyen 6zel veya karma yonetim tarafindan yonetilen OSB' leri, icerisindeki
sanayi kuruluglarina sanayi parselleri ile, altyap: ve ortak hizmet kolayliklan
- saglanmaktadir.Tahsis gekilleri de 6zel gayrimenkul miilkiyeti ile standart ol-
mayan biiyiikliiklerdeki fabrika binalan veya arsalan geklinde olmaktadir.

- Geligmig bat1 iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bir kiyaslama yapllacak olursa bir-
takim farkllllklarln oldugu tablo 1 den 1zleneb1hr '
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‘ : _ Tabiol .
ORGANIZE SANAYI BOLGELER[NIN NITELIKLERI

GELISMI$ BATI ULI(ELERI i

[htisaslagms OSB' leri | Inhtisaslasmamis OSB' lerigogunlukta

Kﬁﬂk ve Orta Olgekli Isletmeler

Kiiciik, Orta ve Bilyilk Olgekii Isletmeler |

© Yan kentsel alanlarda kurulmug | Kentsel alanlarda kurulu
Genelhkle kar amaci gﬁtmeyen ozel kuru - Kar amaci gntmeyen 5zel veya karma ku- o
o luglar yonetmde - 3 o ruluslar yﬁnetlmde

Kiralik veya Sé.tdlk Parseller = ¢ - Satlik Parseller
PlanhAlan ~ PlanhAlan
Kredi Imkanlan Saglamyor Kredi Imkanlan: Saglamyor
Standart fabrika binalar: vEya standart . Standart olmayan _pa'rseller -
parseller - ,
Altyapl ve ortak hlzmet kolayhklan _ - Altyap ve ortak hizmet kolayliklan
i saglamyor _ e - saglamyor

Kayna.k Yiicel, Asuman, "Tiirkiye' de OSB Uygulamalan“ TC Ic;l§1en Bakanhgl IPKM
APK ve 1.P. UY. Kurs Notlan, Ankara, 1986,5.237. ' den geh§t1nlmx§t1r *

= Tanig 1 den de gbruldligu gibi OSB' lerin tipi ve parsellerm tahsis
- gekilleri agisindan geligmis iilkelerdeki OSB' ler ile Tiirkiye' deki OSB' ler ‘
~arasinda farklar bulunmaktadir. Bu farklar arasinda en behrgmlen 1S€; Turklye
deki parsellerin standan ve kiralik olmamasidir. '
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' C- Kakinma Planlarinda Organize Sanayi Bolgel

Tiirkiye'de sekt6r boyutuna gore hazirlanip yiiriitiilen kalkinma plan-

sur ve araglan dregin; OSB'leri, sektdrel planlamaya bagh olarak bu planiar-
da goriilmektedir. Bu cercevede kalkinma planlaninda OSB'leri olusturulmasi
yer alm1§t1r Kalkinma planlarinda OSB'leri kalkinmanin bir araci olma fonk-
siyonu yaninda, kentsel yerlesmenin diizenlemesinde de bir arag olarak
~ gorulmiiglerdir. Asagida birinci plandan giiniimiize kadar olan dbnernde OSB'
~lerinin kalklma planlanndakl ycrlcn acpklanmaktadlr - -

a- B.B.Y.P'nda (1963-1967) OSB' leri: Bu planda "Endiistriyi Tegvik" alt
baslig1 aliinda endiistride verimi arttirma ve. dengeli bir bolgesel kalkinmayi
saglama amaciyla sanayi bolgelerinin segllerek diizenli sanayi yerlegsmelerinin

kurulaca@ Ongoriilmektedir. Nitekim planlama donemi 191nde Bursa(1964)
Mamsa(1966) OSB’len gerqeklestmhmsur il 4

b- [.B.Y. K P.'nda (1968 1972) OSB' lcn Bu dOnemde OSB'len

~ lannnda mekan boyutu ihmal edilmigtir. Ancak mekansal planlamamn baz1 un- e

‘bolgesel gelisme, kentlesme ve yerlesim sorunlanm ¢6zmek igin bir arag olarak
~ kabul ed11mn§t1r Ayrica sanayi tegvik tedbirlerinin kapsamida buna parelel ola-

rak genigletilmigtir. Eskigehir,Konya ve Gaziantep OSB' leri bu plan
~ d6neminde bas,;lamm;. yatmmlar arasinda sayllablhr

vogw HBYK: P'nda (1973 1977) OSB'len OSB' lermm kurulug
amaclarindanbiri olan bdlgesel gellsmemn arac1 alma 6zeHigi bu dénemde

agirhfim kaybetmistir. Aksine olarak sanayii teswk ve mekan diizenlemesinde

bir ara¢ olma fonksiyonu 6n plana ge¢migtir. III. Planda, " Hafif nitelikteki

endiistrilerin yerlesmesi i¢in kurulacak OSB' leri, gelisme potansiyeline sahip
~ kentsel merkezlerde sanayi faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla bir tegvik.

araci olarak kullamilacaktr." seklinde 1fade edllmlstlr Ote yandan bu d(memde
- 55 OSB'nin karamalne81 c;lkanlmlstlr 8 .

: Ry B Y K "P’nda' 977- 1983)' OSB'leri: Bu plan d6neminde ise;
OSB'ler konusunda, "bu bolgeler bolgesel gelisme amaglanna hizmet edecek
sanayi komplek31 tiirtindeki agir sanayi tesislenn ve yan sanayllennden olusan

kapsamli sanayi yerlesmelen ile biitlinlegtirilecektir’ denmektedir. Géruldugu
g1b1 bblgesel gehsme konulan yemdcn guncelhk kazanrmshr R




Tiirkiye'de Orgam'zé Sanayi Bolgeler:

< e- B.B.Y.K.P'nda (1985-1988) OSB'leri: Bu dﬁnemdeOSB'leriné cok

6nem verilmigtir. OSB'lerinin yer segimleri, ‘kurulusu, yetki ve gérev konusun-
daki diizenlemeler gibi konularda yeni politikalar gelistirilmigtir. Aym zamanda
bu dénemde, OSB bulunan bolgelerde tamamlayici faahyetlerm yer aldlgl
"Kiigiik Sanayi Sltelerl ninde kurulmasi te$v1k edllrmstlr

f- AB: Y.K.P'nda (1990 1994) OSB' leri: Altinc planda, bir dnceki

‘planda oldugu gibi OSB' lerine y0nelik politikalan b\jyﬁk Olcilide 1<;ermekted1r
ilave olarak kalifiyeli eleman sorununa hematif Oneriler getirilmektedir.

Ozellikle de egitim merkezlerinin kurulmas: yolunda Oneriler siralanmaktadir.

D- Sorunlar ve Oneriler

Tiirkiye'de uygulandlgl §ek11 ile OSB'lerinin en onemli sorunu, kuru-
iusundan isleti...;esine kadar olan siirede bu igle yetkili ve gbrevh
- kilinmig kurumlar . rasinda islemlerin yavag yiirtitiilmesidir. Bunun yamisira bu

konu ile ugrasan kurum ve kuruluglann sayica fazlaligi ve yetkl sorunu da bir
diger sorun olarak gﬁru]mektedlr Yukanda belirtilen sorunlarn i¢inde kurum-

lar arasinda koordinasyon yetersnhgl de sayllabnhr Dlger sorunlan da
asagidaki gibi 31ralamak mumkundur (DP'I‘ 1989,170-171; Ozdemlr 1990,54;

Yiicel, 1986, 226)

-Yillik &deneklerin yetersizligi ve nakit akisinda meydana gelen
diizensizlikler, altyap: ingaatim ve igletmeye gegis siirecini olumsuz yonde et-
kilemektedir. o ' o

-Yer secimi sirasinda gesitli kigi ve kurumlar arasinda meydana gelen
anlagmazliklann uzun siirmesi ve gecikmelere yol aqmas1d1r. ‘

-Arazilerin kamulastlrma safhasinda 1§lemlenmn uzun bir siire devam et-
_ me51 ve bunun maliyetlere yansmam bir sorun olarak gﬁrulmektedlr

yol aqm aktlr

Yukanida siralanan sorunlarin giderilmesine yonelik ¢dziimlerden
oncelikli olarak finansman sikintisimin giderilmesi gelmektedir. Bunun diginda




O. Altay

~gevre saghig kosullanmn yerine getmlrnem 1(;111 caba sarfedllmehdlr Bunlar

arasinda artma, cOp toplama kompostla§t1rma gibt tesislerin yapilmasi
' sayllablhr

Iv- SONUG

~ 1961'den ben 30 yila yakin bir siiredir Turklye'de uygulanmakta olan
OSB, dengeli bir bolgesel kalkinma hedefine ulasmak igin Ozel sektér o7

yatinmlarinin belirli bélgelere yonlendirilmesi ve mevcut yat'nmlann destek-
~ lenerek tesvik edilmesi i¢in mali teswklerle birlikte mekan diizenleme araci ola-

rak bemmsenmxsnr Ayni zamanda OSB'ler, gcllgmekte olan sanayllenn uygun

- yer secimini de saglamaktadir. Boylece birbirinin yan iiriinii olan sanayilernor-
ganize bir gekilde geligmelen, liretimin yapilmas: sonucu ortaya ¢ikan digsal
ekonomiler gibi bir dizi olumlu yararlar ortaya ¢ikacaktir. Bu haliyle OSB’len
’blr sanayllesme yontemi olarak gOrilebilir. '

OSB'lerinin kent plan'lamasmdaki yerl ve onemi ¢ok biyuktur. Imar pro-
jelerinin hazulanmasmda altyap1 projelerinden dogan giigliikler, OSB' len ile
uyumlastmlarak yap11d1 gmda €naza mdlrgencbllecekur Ozellikle kentsel
yerlesim alanlan ile sanayi alanlannin aynlmasmda bu blr gcrekllhk olmak-
tadir. ’ '

~Sanayinin tegviki, bblgeler arast dengeli k,alkmfna ve diizenli kentlesme
amaglarina daha iyi ulasabilmek igin OSB’ lerinin, yerel sermayeyide dikkate
- alarak planh ve programh bir gekilde olusturulmalan gerekmektedir.

Biitiin bu nedenlerden 6tiirii OSB'lerinin geligtirilmesi ve tegviki bslgesel
kalkinma politikalan gergevesinde gercekgl bir bicimde degerlcndmlmehdlr
Olusturulacak bir bolgesel planlamada, ki bu da bir zorunluluk olarak ortaya
¢itkmaktadir, OSB'ler kent planlamasinda gok onemli bir yere sahip olacaktir.
Asil onemlisi ya§anab111r bir gevrenin yaratllmasmda biitiin bunlarn dikkate
- alinmasi gerekmektedlr ‘ '

a0



Tﬁrkiyiei’de Organize § andyi Bélgeler:

ZUSAMMENFASSUPJC

. REGEOM PLANNUNG UND DIE ORGANIZ: WTE INDUSTRIEGE-
BIET :DIE ORG NIZIER’I‘E INDUSTRIEGEBIE i iN DER TURKEI

Re gzonalplannung enthaelt verschledene Infrastruktursknterlen z.b
raumliche und regionale Verkehrs, Kommunikation und Energie... thre Grund-
theame ist es, ein Wachstumszentrum in der Region zu bestimmen .in diesem
Rahmen die organizierte Industriegebieten tragen eine wichtige Funktlonen

- uber die Entwicklung eines Landes. Danaben kénnen sich auch als ein Instru-
ment in der Stadtplannung zei gen. ' '
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0. Altay
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