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TANZIMAT YILLARINDA OSMANLI IKTISAT DUZENI

Sadik ACAR (*)

OZET ‘

Ronesans'tan sonra ‘.A vrupa'da biiyx‘ik' gelismeler meydana gelmigtir. Osmanls

toplumu bu gelismeyi takip edememis ve bir ¢okiis donemine girmigtir.

Tanzimat dénemine girdiginde Osmanli Devleti zengin hammadde ve vasifls
isgiiciine sahip olmasina ragmen, altyapr yetersizligi, mali istikrarsizik ve dis ticar-
ette korumaciigin olmamas: nedeniyle sanayade gelisme saglanamamigtir. Ayrica di§

ticaret yabancilara birakilmig ve Avrupa iilkelerine yeni kapttlllasyonlar verilmigtir.

Bazi aydinlar sanayde;memn gelismesi icin onlemler almaya qah;m:;lar, ancak

basarili olamamuglardir. Kinnm Savagi swrasinda Osmanli Devleti ilk dig borq ahmtm

yapmis ve bundan sonra diger mali krizler devam etmigtir.

' Sonuc olarak Tanzimat dineminde politik ve hukuki ilerlemeler olmus ancak
ekonomik alandaki gerileme bunun bir bedeli olarak nitelendirilmigtir. Tiirk ekonom-

isindeki biitiin bu olumsuz geh;meler Lozan Antlasmas: ile son bulmug ve Tiirkiye

Cumhuriyeti'nin kurulmasmdan sonra yeni ekonomt polmkalan uygulanmaya

baslanmugtir.

Tanzimattan Once Osmanh Iktisat Diizeni

- Osmanli toplumu kurulus, yiikselme ve duraklama devirlerinde de bazi
yonleri bakimidan ¢aginin diger toplumlarna gore fevkalade ileri bir sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik diizene sahiptir. Zamanin baglica ekonomik faa-
liyeti olan tarim feodalizme hi¢ benzemeyen bir gekilde ve devlet tarafindan
diizenlenmisg, baslica tretim faktorii olan tOprak da saglam bir hukuki rejime
1abi tutulmugtu. Kisaca "tlmar sistemi denilen bu sistemde, tannm topraklarn '
prensip olarak devlete ait sayllmg, fakat zilliyetlidi aktif giftci ailelerine ait
olmustur. Topraklar bir ¢ift kogu hayvanin isleyebilecegi biiyiikliikte ‘giftlik"
denilen igletmelere aynlrmstlr Sorumlusu oldugu toprag: kabul edilebilir bir
6zrii olmaksizin iki y1l tist istte islemeyenin ¢iftligi mahkeme karanyla elinden
alinir, bir baskasina verilirdi. Osmanli toplumunda adalet devletin birinci
gorevi sayildifindan mahkemeler bagimsizdi. Topragi haksiz yere elinden
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- alan bir ¢ift¢inin kadiya basvurmasi her zaman miimkiindi. Ciftci, toprag
kullanmanin bir bedeli olarak, "timar beyi" ne asir &derdi. Timar beyi, imtiyazli
bir aileden gelen feodal bir seny6r olmayip, topluma hizmetler dolaylslyla ken-
disine resmi gorev verilmis olan bir devlet memuruydu. Timar beyi, aldif ver-

gl karslhgmda at ve sipahi besleyerek devlete olan borcunu oderdi. Slpahl or-
dusu, devletin asil askeri gucini olusturmustur '

Esnaf ise loncalarda teskllatlandmlrmstlr Her bxr meslek belirli bir lon- |
~caya liye olmak zorunda idi. Loncaya girig meslegi icra etmenin sartlan gele-
- neklere gore lonca tarafindan belirlenirdi. Isteyen herkes lonca agamaz,malin

normlarini deglstlremez meslektaslanyla fiyat ve kalite rekabetine girisemezdi.

Bu yiizden, 6len bir usta.in diikaan loncaya iiye olmayan cocuklarina miras

kalamaz, mirasa lonca el koyardi. Ayrica meslek egitimi géren cirak ve kalfa-
lanin haklan ve gérevleri detayh bir gekilde belirlenmisti. (1irak olarak meslege
-glren bir klmse ileride ustalia yukselerek diikkan sah1b1 olacaglm bilirdi.

Bu loncalar, ulke ticaretine oldufu kadar; uluslararasi ucarete de bylesme b

hakim olmuglardir ki, Osmanl iilkesinin en batisindan kalkan kervanlar, ker-

vansaray denen biiylik hanlarda konaklaya konaklaya ve emtea elden ele
gecerek, fran ve Tirkistan lizerinden Cin'e kadar gider gelirdi. Ticaretin ya-
ratig dretici ve tiiketici rantlarinin ¢ogu, o zamanki diinyanin ortas: olan

Tirkiye'de toplamirdi. Daha 14.cii yuzyllda b11e halkm refahlmn fevkalade
yukseldigi kaydedllmlstlr (%), | ﬁ

Ancak bu sistem 16 yuzylldan 1t1baren cOkmege yuz tutmustur.
Kesiflerle birlikte Diinya ticaret yollannin yer degistirmesi yiiziinden Anadolu,
Akdcniz ve Ipekyolu 6nemini kaybetmigti.Ayrica Avrupa'ya Yeni Dunya dan
‘gelen bol miktardaki altin, piyasayr canlandirmis, fiyatlar yuksehms, ticaret
ruhu uyanmig, Atlantik sahillerindeki limanlar geligmis ve basta bu liman
sehirlerinde olmak iizere girisimci 6zelliklerini tasiyan yeni bir sinif dogmustu.
Merkantilizm denen bu dénemde modem Avrupa devletleri dogmustur. Artik
Avrupa, sosyal, siyasal, kiiltiirel. ve ekonomik alanlarda hizla 1ler1emekted1r
Biitlin bu olaylann temelini olugturan zihniyet degisikli g1 ise ROnesans ta-
. rafmdan olusturulmustur. Rénesans sayesinde Analitik diigiince gelismistir.

1ca Bati, kendi hatalarim gorup ilerleyen ve diizeltebilen, olaylar
arasmdak1 neden- sonug iliskilerini kurarak bir olayin veya 1§1n sonunun nereye
varablleccgml kavrayabilen bir dusunce smtemme sahiptir.

(*) Asik Pasaoglu Ahmetxglkl Tevarihri .&1 Osman Turklye Yayinevi, 1947, Istanbul (Osrnanll

‘Tarihleri; Istanbul 1949 icinde) s. 129. Murat I' in ordusunda sadaka venlecek hlg bu' er ol-
madlgml yazmaktadir, _ - .




o Tanzzmatzan Once Osmanli Iknsat Dilzem

Osmanhi toplumu ise, R6nesansin gensmde kalm1§t1r Bati gehsnrken _
Osmanll toplumu deglsmeden kalmaya caba gbstermektedir. Oysa diinya
degistigi icin, Osmanli Diizeni gimdi Diinya'ya yabancilagmaktadir. Bu ya-

‘bancilagsmanin cikardif uyumsuzluga aranan palyatif ¢bzimler, sistemi tama-
-men yozlastnmmur

Osmanhi'nin iiretim teknolojisi gelismedigi icin, Avrupa'min yeni ih-
tiyaglarina cevap verememigtir. Avrupa'nin sbmiirgelerden getirdigi bol ve ucuz
hammadde avantaji Osmanli'da yoktur. Avrupa 'daki alun ve dolayisiyla para
- bollugu da Osmanli' da yoktur. Bu yiizden Osmanli tiiccan, mamul madde ye-
rine hammadde satmaya baglar. Ustelik, Dogu iilkeleri bu gelismelerden daha
uzak kaldigi i¢in Turklye ye Avrupa'dan giren altin Dogu tilkelerine gider. An-
cak, doBu iilkeleri, artik biiyiik pazar §zelligini kaybettigi i¢in, Osmanl Avru-
pa'ya bagiml olur. 1740 yilinda siireklilik kazanan kapitiilasyonlann da etki-
81yle Osmanh geleneksel sanayii yavas yavag ¢Oker. Timar sistemi bozulur.
Once "suhte" sonra Celali isyanlan ¢ikar. Devlet otoritesi sarsilir. Anasi ve
terdr, kanun hakimiyetinin yerini alir. K6yler dagilir, sarp ve hiicra yerlerde
mezra, oba, agil, mahalle gibi adlarla kiicilik yerlesim birimleri kurulur. Koyli
- §z tikketime daha ¢ok ybnehr Plyasa igin tretim yapllamadlgmdan sehlrler
gellsemez - '

- Devlet maliyesi de bu gelismelere uyar. Daha Kénuni zamanlnda

~ baglayan mali sikintilar yiiziinden, "Iltizam" miiessesesi kurulmugtu. Devletin

vergi gelirlerinin 1haleye verilmesi demek olan bu sistem, hem yan feodaliz-
min dogmasina yol agarak devlet otoritesini sarsmis, hem de gayr-i adil vergi-
lerle halkin yolsuzluga diismesine ekonominin temelden sarsiimasina neden
‘olmustur. ' ‘ ‘

Biitiin bu gelismeler, Osmanli Tiiccarini, Batili tiiccarinin komisyoncusu
haline getirmisti. Ticaret milli iretimi degerlendirmek yerine, Bat1 endiistrisine
ucuz hammadde temin etmek ve sanayilesmis lilkelerin mamullerine mahreg
bulmak fonksiyonlarina yonelmigti. Tiirk miisliiman halkin zihniyeti de pek
uygun olmadifindan ticari faliyetler ve ¢zellikle dig ticaret Rum, Ermeni, Mu-
sevi ve Levantenlerin tekeline terkedilmisti. Ingiliz yazar Urquart, Ermenilerin
durumunu §dyle anlatmaktadir. "Ermeniler her zaman sarayin ve vildyetlerde
pasalarin istisnadgah olmuglardir. Reaya olmalan, ticari iglerdeki maharetier,
Tiikceye vu-kuflan, Tiirk idarecisine kiymetli yardlmlarda bulunmalarna se-
beptir. Vergiler ekseriya ayni olarak tediye edildiginden Tiirk idarecisi, Tiiccar
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Ermeninin meharetinden istifade etmektedir. Bankaﬁ;ilgln ilk ve iptidai sekl1
olan sarraflik, Turklye de bunlann ellerindedir. Hatt4 Ermeniler servetleriyle,

 isglizarhiklan ile Sadrazam muhap ettirecek kudrete bile maliktirler. Pasalarn
- yanindaki mali memurlar eksernya Ermenilerdir. Eyaletlerin mahsulleri on-

lanindir. Mahsulleri ucuza alirlar (M. V., 1940, s.644).

Ozetlemek gerekirse, Osmanli toplum diizeni Tanzimattan ¢ok ¢nceleri
sarsilmafa baglamisti. Bir zamanlarin en §en insanlan olan Tiirk koyliileri,
sémiirge kOylisii durumuna dusmus, el sanatlan ¢6kmiis, ticaret imtiyazh ya-
“banci tiiccann eline gegcmigsti. Mali sistem ¢Okmiig, halktan alinan vegilerin
¢ofu miiltezimlenn elinde kalmakta, kazanilmamig gelirlerin zengmlestlrdlgl
yeni bll‘ sif dogmus ve ekonomiye hdkim olmustu.

_ Avrupa'da ise 18. yiizyil sOnlarlnda sanayi devrimi gerceklesmistir. An-
cak, sanayiin Avrupa da yayginlagmasi ve iktisadi hayata hakim olmast Napol- '
yon Savaslarindan sonra miimkiin olmugtur. Uzun siiren savaglar, kaynaklarin
askeri alanlara tahsis edilmesini zorunlu kilmisti. Demek ki Tanzimattan 20-25
y1l kadar 6nce Avrupa bir sanayi hamlesi yapmaya baglamistir. Tabii bu sanayi
~ birdenbire dis piyasalara ucuz mal ihrag ederek, dig alemdeki, mesel4 Osmanli
ilkesindeki geleneksel sanayllen sarsacak agamaya gelememistir. Once i¢ piya-
sa ihtiyaglan kargilamig, sonra sémirgelere mal ihrag Cdllml$tlr Bu baklmdan ‘
sanayi devrimi Tanzimat yillannda Osmanl geleneksel el sanatlarini henuz on
yildan beri etkllemege baglamigti. Osmanl hala kendi pamuklu, ytinli ipekli
dokumalarini iiretiyor hatta bunlann bir kismini ihrac ediyordu. Artik, ipek
yolu kapanmi§ oldufundan, Tiirkiye Dogu Tlcareum kaybetmistir, ama Avrupa
Tirkiye nin mahreci olmugtur. Bu nedenle Osmanl sanayil daha ¢ok Balkan-
lar'da geligsmistir. Mesela Ambelekya (Bogaz) onemli pamuk 1plifi liretim mer-
kezlerindendir. Ancak Osmanli'da Bati'dan sanayi mallan ithal etmektedir.
Hirdavat, seker, kafit, saat ve hatta yiinlii dokumalar basta gelen ithal mal-
landir (Sarg, 1942 423-424) Bu da Osmanli sanayini giderek olumsuz y6nde
‘etkilemektedir. Mesela 1812 de Iskodra da 600 tezgah calisirken bu say1 1821

- de 40'a 1nm1§t1r Timora'ta 1812 de 2000 tezgah varken, 1830 da bu sayi 200'
~inmistir.

Sonuq olarak Tanmmattan snce Osmanli geleneksel sanayii mevcuttur
ama gerilemege ylz tutmustur, ciinkii Bati'daki devrim mtellgmdekl
gelismelenn dlsmda kalmigtir. Osmanlilarn Tlcaret Bllanqosu denktir, hatta

fazlahik bile vcrmektcdlr ama sanayiin gehsmem durmu$ oldugu i¢in 1thalat ye

N




' Tanzimattan énce OSmanIz Ikﬁsaf Diizeni '

ihracatin yaplsl glderek deglsmektedlr Osmanll'lar daha cok hammadde 1hrag
ederek, daha cok mamul madde almaktadirlar. Bu bakimdan Osmanii iktisat
. pohulralarmda hlmayecm ge ihtiya¢ vardir. Ancak, tcknolop ithali zorunlu

olmaga basladl gindan bu hlmayecﬂlgm muhafazakﬁr bir 1thalat perhlzkﬁrllgl ‘
ohnama31 gereklidir. ' . '

Ote yandan Osmanh- ekonomisi fakiSr temini bakimindan hhﬁlﬁ sansl
sayilabilir. Osmanhlar tabii kaynak bakimindan sanshidir. Balkanlar ve Anodo-

- lu'nun sahil gehirlerindeki verimli ovalarda, hammadde iiretimi yapilmaktadir

~ ve gelistirilmesi miimkiindiir.Oysa Avrupa sanayu hammaddeyi uzak
sOmiirgelerden ithal etmek zorundadir. :

Ingitere'den Tiirkiye'ye Pamuklu Mensucat Ihracatt

o . (Sterlin)
1828 10.834
& 4.0 S -39.920

188 - - AN

~ Kaynak: Urguart, a.g.e., 5.206-223.

Ikincisi, Osmanli ekonomisi bol miktarda vasifl iggiiciine sahiptir. Kapa-
nan imalathanelerin usta ve kalfalan igsizdir. Eger sanayi kurulabilirse iggiicii
temini Avrupa' dakinden daha kolay olacaktir. O tarihlerde Avrupa' daki isgiicii
bu kadar vasifli degildir, c;unku isciler kente yeni gelmis kdyliilerdir. Oysa Os-
‘manl iscisi, is terbiyesi gormiis sehir insamdir. '

Nakdi sermaye kismende olsa mevcuttur.
Nihayet, Osmanli, satin alma guéune Sahip'olan Avrupa ya yakindir.Iran

Ve Rusya gibi biiytik tilkelere komsudur. Orta Dogu da siyasi haklmlyetl vardlr
Biitiin bunilar birer pazar avantajldlr ‘

Iste bu sartlar altmda Tanzimat DSnemine girivldi.
- Tanzimat Déneminde Osmanli Sanayii

TanzimatDonemi hemekadar 3 Kasim 1839 da resmen baglamig ise de,
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iktisadi olaylan‘aglkl_ayabihnek igin,bu dénemi 1835' e kadar 6ne almak gerek-
mektedir. Ciinkdi, iktisadi hayat ilgilendiren pekcok temel kararlar Tanzimatgi
kadrolar tarafindan 6nceden alinmaga baslanmistir. ‘

~ Avrupa'daki hizhh sanayilesme Osmanli'lan da &6zendirmis ve 1855
yilinda pekcok fabrika kurulmustur. Feshane, Cuha Fabrikasi, Hereke Dokuma
Fabrikasi, Izmit K&git Fabrikasi, Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikast,
Tophane, Beykoz Incekdy Porselen Fabrikalan(Ortayli, 1978, s.123), Islimiye
- Fabrikasi, Zeytinbumu Fabrikasi, Basmane Fabrikasi (Sarg, 1942, 436-437)

Bu fabrikalardan Feshane ve Isli'miye fabrikalan iyi ¢aligmaklia beraber
digerleri devlet biitgesine yuk olmug ve bir miiddet sonra faaliyetlerine son ver-
mistir. Hatta bu fabrikalarin kurulug ve 1sley1§1nde bliyuk yolsuzluklar
yapilmistir. Mesela Zeytinburnu Fabrikasinin miidiiri olan bir Fransiz, fabn-
kanin iiriini diye, Fransa'dan ithal ettifi kumaslan piyasaya stirmiis, durum
~anlasilinca da fabrikay: soyarak iilkesine kaqmlstlr Yine bir Ermeni Usta, bir
fabrikanin yapilisinda Fransiz miihendislere engel ¢ikarak caligmalarini

Onlemis, bacayr kendisi inga etmi§ ama baca y1k11m1§ ve 30 kisinin 01mesme ~
‘sebepolmugtur (Sarg, 1942,436)

Bu doénemde 6zel sekt(iniin vé, yabanci sermayenin de sanayilesme ham-
lelerine katkida bulundugu goriilmektedir. Vasifli isgiicli ve hammaddenin bol

ve ucuz, ihra¢ imkanlannin yeterli oldufu alanlarda yabanci sermaye sanayi te-
sislert kurulmustur Bunlarm basinda ipekli Uretimi gelmektedlr ¢

- 1 845 yilinda Falkeisen adinda bir 1sviqrelr Bursa'da buhar makinesiyle

caligan bir ipek fabrikast kurmugtur. Daha sonralan bunu digerleri takip '
etmistir. Bunlarin sayisi on kadar olmustur.1852 yilinda Liibnan'da 2's1 yerlilere
digerleri yabancilara ait olmak tlizere 9 ipek fabrikasi faallyette idi. Izmir ve
Konya' da birer hali fabrikasi, Midilli ve Suriye'de buharla Qallsan zeytinyagi
fabrikalari, Izmir, Adana, Tarsus ve Afyon'da hali ipligi fabrikalan kurul-

mustur. Hatta, izmir Qevrcsmdekl bazi kOylerde bile buharll galigan grreir
fabrikalan kurulmustur

Bu fabnkalarm pekcogu kisa zamanda kapanmnsur Ancak girglir gibi te-
sisler yasamaga muvaffak olmustur (Sarg, 1942,438).

Tanzimat dSneminde, yukanda sayllan avantajlara ragmen, kurulan sana-
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ylin yagayamamasmm pekcok sebeplerl vardlr Herhalde altyapi yetersmhgl
mali istikrarsizlik ve bizce en 6nemlisi olmak tizere sanayiin dis rekabete karsi
korunmamasidir. O tarihlerde biitiin Avrupa'da himayeci ticaret politikalan iz-
lemekte idi. Hemekadar, Ingiltere'de A.Smith ve D.Ricardo, Fransa'da J.B.Say
ve F.Bastiat, XVIII asrin sonlann ve XIX. asrin baglarinda serbest ticareti sa-
‘'vunmuglarsa da, uygulamada her iilke kendi sanayiini koruyacak himaireci
- giimriik politikalan izlemigtir. Hattd A.B.D. ve Almanya'da ise himayeci poli-
- tikalar bir bakima milli bir goriis olmustur. A.B.D'de Henry Carey, Alman-

yada F. List, himayeci politikalar savunarak llberallzrne karsi q1k1yorlard1
Her iki iilke de sanildifimin aksine, hep himayeci. politikalar izlemiglerdir.

Bugiin de bu iilkeler milli sanayilerini ¢esitli usullerle korumaktadirlar. Bu
iilkelerin Tiirk ihrac mallarina ve isci hareketlerine karsl ne glbl Onlemler aldlgl &
giincel bir konudur. ' ‘

- Ancak, o zamanlar Osmanh Devleti, siyasi sorunlarla o kadar meggul ve
~ Bati'nin iktisat 21hn1yet1nden o kadar uzakur ki, dis ticaret polmkasmm sanayl
lizerindeki etkisini gorememistir. Osmanli Devleti eskiden beri dis ticareti im-
tiyazh yabaci tiiccara terk etmisti. Ancak, ticaretten alinan i¢ ve dis giimriikler
ve benzeri resimler devletin 6nemli bir gelir kayna: idi. Ekonominin mono-
polcii bir yapisi vardi. Nasil ki, tanmda timar, zenaatte loncalar ve vergilemede
- iltizam usulu bir tekelcilik ise (Berkes, 1970), ticarette de "yed-i vahit" denilen
“tekeller vardi. Tanm iiriinleri devletge tesbit edilen bir narh fiyati iizerinden bu
tekellerce alinir satilirdi. Devlet bu mubayaadan aldlgl dolayh vergllerle Onemli
miktarda varidat saglardi. Bu nedenle kapltulasyonlar lilke ekonomisini
yikamamisti. Ancak bu yapi gelismege, musait degildi. Bireysel ginisimcilifin
gelismesi, 1ktisadi hayata yeniliklerin uygulanmasi, yeni tedarik ve suriim pa-
zarlarinin aranmasi, yeni mallann iiretimi, yeni tiretim metod ve tekmklermm
gelismesine ihtiyag duyulrnad1 g1 gibi bu miimkiinde degildi. Eger dis ticaret
Tiirkler tarafindan vyiiriitiilseydi, hi¢c olmazsa di§ rekabetin uyardigi bir milli
tiiccar simfi gelisebilirdi. Ozaman ister istemez yemhkler ekonomlye girerdi.
~Ancak, bir ¢esit dig tekel olan kapitiilasyonlar ve i¢ te kalan yed-1 vahitler ser-
best piyasa ekonomisinin gelismesini Onledigl icin girisimci bir sif
yetisememisti. Bu nedenle, iktisadi zihniyet de ¢agin gerisinde kalmisti. Os-
manl devlet nicali, kisa ve orta donemli siyasal sorunla 1 Jzumlemek i¢in, ik-

tisadi baklmdan uzun donemde y1k101 sonug:larl olabilecek iktisadi odunlen ko-
laylikla vermistir. ‘
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Bu s1yasal sorunlarm basinda MlSlI‘ Valisi Mehmet Ali Pasa nin istiklalini
“ilan etmege hazirlanmasidir. Ingilizler de 6nce Mehmet Ali' nin hevesini
- klsklrtmlslar sonra da Mehmet Ali'ye kars1 yardim vaadiyle Osmanli Devle-
tine, 16 Agustos 1838 Ticaret Anlagsmasini kabul ettirmiglerdir. Ustelik Saray
ve Bﬁb—l Ali bu anlasmayl memnuniyetle imzalamigtir. Clinkii, Misir'daki yed-i -
véhitler cok daha zengin ve verimli idi. Ancak bu verimli kaynaklar Mehmet
Ali Paga’ nin ordu ve donanmasini besllyord'u Eger bu kaynaklar kurutulacak
olursa, Misir' 1n, Istanbul'a itaat edecegl diistiniilmiistiir. Mehmet Ali Pasa, bu
anlagsma hiikiimlerine goniilsiizce uymaga raz1 olurken, burada kendisinden ¢ok
"Devlet-1 Aliye" nin zarar gorecegi sbylemls ve olaylar kendisini dogrulajmgtlr -
(Tcnglrsenk 1942, 305- 306) ‘

Nitekim, Steki devletler de'benzeri baski ve zorlamalarla, ayni mahiyette
olan ticaret anlasmalanyla gesitli imtiyazlar almislardir. Fransa Kasim 1838,
- Liibeck, Bremen, Hamburg ve Hansa birli1 sehirleri 18 Mayis 1839, Sardenya
2 Eyliil 1839, Isvec ve Norveg 31 Ocak 1840, Ispanya 2 Mart 1840, Hollanda
14 Mart 1840, Danimarka 1 Mayis 1841, Prusya (18 Alman devleti adina) 22
'Ekim 1840, Belcika 1840 da ticaret anlasmalan yapmlslardlr (Tenglrsenk '
1942, 289) o -

#

1838 ticaret anlagmasina gore, 1thalattan %3 (%2 zam 1le %5) transit ti-
caretten %35, ihracattan %12 gimrik almacaktlr Ustelik ithalat ve ithal edilen
mallann 1¢ piyasada sati§1 1¢in yabancﬂara verilen imtiyazlar monopollere
imkén vermekteydi. Oysa yerli tiiccann i¢ plyasalarda karsilastif1 i¢ giimriikler
%12’ den az degildi. Bir Ingiliz veya Fransiz tiiccan %5 giimriik 6deyerek ithal
- ettgi bir mah i¢ piyasada hicbir engelle karsllasmadan satabildigi1 halde, yerli
tiiccar bazan %12' den fazla olabilen ig gumruk Odemek mecbunyetmde idi.
(Trak, 1973, 348) '

Osman Nuri, Mecelle-i Umuru Belediye isimli eserinde bu ticaret
‘anlagmalannin sonuglarim §6yle anlatmaktadir: "Osmanh zenaatkirlan destgah-
lanm kapamak zorunda kalmiglardir. Mesela Istanbul'da ve Uskiidar'da eskiden
beri ikibin yediyiiz elli adet kumasgg¢i destgdhi bulunmakta ve bu san'atla Islam
Ve Hiristiyan' Osmanli teb'asindan ikibi‘n besyﬁ‘z kadar niifus gecinmekte iken,

(1) Selcuk Trak, Iktisat Tarihi, BITIA, Istanbul 1973, s. 348. '

(2) Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayn 1913-1915 Istatlsuklcrl Hil Yayin Uguncﬁ bamm 1Istanbul
1984 ss. 119-148 .

(3) llber Ortayl), a. g. m. s. 124
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ncaret anlasmasmdan kirk yil sonra bu destgéhlar ymmbese ve kumasgl esnaﬁ
~da usta ve kalfa olarak kirk kisiye inmigtir. Benzer gerilemeler sumakes, .
“debb4g, kemhaci ve Qatma yasukc;l esnafinda da gbnihmistd" (Okgun 1984,
119- 148) '

‘Bu anlasmalar Osmanh sanaynmn bir butun halinde gchsme 1mkﬁmm
ortadan kaldmmsnr Boylece, ticaret sektorii, sanayi sektdriine o-anla gelisme
~imkdm bulmustur. Kiigiik iireticileri ya yok etmi§, ya da kendi kontrolune
almigtir. Hammadde ve diger maliyet masraflarini tiiccardan temir eden iiretici .
- zenaatkdr, tiiccanin kontrolii altinda iiretim yapabnlmlstlr Ticcer da ecnebi
tiiccar ve sanaylcmm komisyoncusu durumunda ¢aligmaktadir. bonuq olarak,
Osmanli sanayii Avrupa sanayilerinin rekabeu karsisinda genlemls ve onlarin
musaade ettigi alanlarda musaade etugl OIQude varhglm sﬁrdurmustur

Osmanli sanayumn , genleme31 kargisinda, Tanzimat aydinlar1 bazi

~Onlemler almak zorunlulufu duymuslardir. Bu amagla 1860 yilinda bir sanayi
komisyonu kurulmasi kararlastmlmlstlr Komisyon 1863' de (Sarc¢'a gére
1867'de) Riza efendinin bagkanlifinda kurulmugtur. Komisyon uyelen Meclis-i
Vald liyeleri arasindan scqﬂmlstlr Komisyon su kararlan almigtir (Ortayli,

1978, 124).

1) Giimriik resmini %8'e ¢ikarmak

- 2) Sanayi sergileri agmak

3) Esnaﬁ §1rketler halinde blrlestumek

4 Sanay1 okullan agmak

- 1862 yilinda lthalattan alinan gumrukler %8 glkan]nus, fakat hicbir fay- '
- das1 olmamigtir. Ciinkii hil4 i¢ giimriikler ve yabancﬂarm imtiyazlan devam et-
mektedir. Mali mkmtﬂar ylziinden alt-yapl kurulamamaktadir.

Istanbul Edlme ve Tuna Vllayetlennde sanay1 okullarl aqﬂrmstlr Me-
zunlan 1$ bulamad1g1 1¢in bu okullar kapauhmstlr ' : '

| ' Sultanahmet Meydaninda buyuk bir bma yaptmlarak bir sergi aglelstlr .
~* Sergllenecek pekaz yerli mali oldugu 1¢1n, serg1 yabancilann i 1§me yaramigur. '
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Sirketlesme tesebbiislerine gelince; esnafin miinferiden degil, sirket ha-
~ linde caligsmasi 1stenm1$ ve bunun icin esnafin se'maye koyarak biiyiik

1sletmeler kurmdm ongbrulmustur Meseld debbaglar 2000 kese, demirciler
5000 kese altin sermaye koyacaklardir. Sirketlerin bir idare meclisi buluna-

caktir. Idare mevlisinde lonca kethiidasi, loncanin sectigi diger uyeler buluna-
caktlr Sirket Mechs -i Vald tarafmdan denetlenecektlr ‘

Gomldu gu lizere, Tanzimat aydinlan, heniiz lonca 21hmyet1mn etklsm- __
den kurtulamayip, kapltahst sistemin §artlarm1 anlayamarmstl

_ Birinci Sanayi Komisyonu basarili olmadig icin 1868 Ikinci Islah-1 Sa-
nayi komisyonu kuruldu. Ikinci Sanayi Komisyonu,0nceden alinan tedbirlerin
neden basanll olmadiini, agilan fabrikalarin neden kapandlglm arastirmisti.
Komisyona gore, Tiirkiye'de fabrika kurmak yerine, kiiglik sanayi tegvik ede-
cek oOnlemler alinmaliydi. Ozellikle pamuklu dokuma el tezgﬁhlarmda
yapiimaliydi. Komisyonun bu goriigtinde, esnafin yaygin igsizliinin buiyuk et-
kis1 oldugu muhakkaktir. Ashnda tlkede kitlevi tiretimi gerceklestirecek sartlar '
pek yoktu, ama Tanzimatgilar bu sartlan arastirmamiglar, sonuca kestirmeden

varmislardir. S b & o

Ikinci Sanayl komisyonu da basanh olmadlgmdan 1874 de lagvedllerek
gorevler Ticaret Nezareti ve Sehremanetme d6VI‘6dllITll$tlr

Osmanll Devleti, bu olaylann etkisiyle mali bakimdan da zaylﬂdm1§ Ve
bilindigi gibi ilk defa 1854 yilinda Kinm Savaginin masraflanni kargilamak igin
dis leme bor¢lanmistir. Gergi, bu borg anlagmasi, Padigah Abdiilmecit ve Sad-
razam Mustafa Resit Pasa' dan habersiz olarak Ali Pasa tarafindan hazirlanmig
Ve 1m7alanm1$u Durumu 6grenen Abdiilmecit, buna slddetle itiraz etmis ve
mali bakimdan bir ihtiya¢ bulunmadiin, borqlanmanm israfi artiracagim ve
tembellife yol acacagini sOyleyerek, 1srar edllmem durumunda tahttan 4
_ qckllecegml sbylemistir. Padigahin itirazi lizerine anlasma iptal edilmig ve Os-
manl devleti, kullanmadii borg i¢in tazminat 6demek zorunda kalmistir. An-
cak, bu bor¢ anlagmasi Ali pasa tarafindan yeni bir tegebbiisle emr-i vki olarak '
- devlete kabul ettirilmigtir(1). Bunun i¢in Avrupa plyasalarma tahvil satilmigtir.
Bundan sonra 1881 yilina kadar 14 kere bor¢ anlagmasi yapllnnstlr Bu tahvill-
er, 1855 yllmddkllcr harig olmak lizere, To32- 98 arasmda nomlnal degerinin

(1) Fatma Aliye, Ahmet Cevdet Pa§a ve Zamaru(Bu eser yenl harfleric yaymlanmamlg oldugu icin
Sayn Nejdet Oklem' in 6zel notlan yoluyla yararlamlmgtir.
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altinda satilmigtir. 1866 yilindan itibaren boranrm itfa bedelleri ve faizlerinde
gecikme baslamig, 1875 yilindan sonra devlet taahhiitlerini yerine getiremedigi
icin mali kriz baggdstermis vemhayet 1881 yilinda yapilan bir anlasma ile

"Duyun-u Umumiye Idaresi" kurulmustur Boylece lilkenin gelir kaynaklan ya-
bancilann eline geqmlsm ~ '

Osmanl Devletinin ilk bor¢lanmadan sonra, b1r kere tuzagina dusrne31mn
ve borglarini 6demek igin borg aranmasinn bir sebebi de herhalde, sanayi dev-
riminin etk131y1e diinya piyasalarinda ﬁyatlarm diismesidir. Blylece Osmanh '
ithrag mallarlmn da ﬁyatlan diismiis vedis ﬁlem gehrlen azalmisur.

1855-1873 yllln arasmda Diinya piyasalannda fiyatlar ilimh bir sekllde .
~duigti. 1873-1896 bunalim1 doneminde bu diisme hizlandi. Bu yiizden Osmanli

~ihra¢ mallannin ﬁyatlan da dusmustur Bu diisgiis ilk d6nemde %29 ikinci
dénemde %41, donemin biitiiniinde %5 8'dir (Pamuk 140) ,

Fransa, Rusya ve Osmanh'dakl menfaatleri ¢atigtifinda, Rusya'daki men-
faatlerini tercih etmistir. Bu yiizden Osmanl, savag gereclerini Fransa yerine
Almanya’ dan almak zorunda kalmigtir. Bu da Almanya' nin Tiirk dig polmkam
- Uzerindeki etklsml arirmigtir. Aymi gekilde Osmanli tahvillerinin Fransa borsa-

larinda satilmasina, bunlann geliri savasta kullanilmak zere i1zin venlrmsnr
(Pamuk 158). '

lnglltere nin de Osmanli Devleumn toprak butunlugunu korumaktan vaz-
gecmesi Tanzimat Dbnemn sona erdikten sonra gbrulmustur 1882 yilinda
Ingilizler Misir’ 1 isgal edince, Hindistan yolunu kontrol altina almak i 1icin Os-
manli Devletine ihtiyaclan kalmamigtir. Artzk Osmanli Devleti zaten ekonomik
bakimdan ellerine gecmisti. Slmdl Rusya gibi buyuk bir pazara glrmemn yol-
lanm aramalarl gereklyordu -

Tanzimat DOneml S1yasal ve hukulu baklmdan ileri dogru atilmig bir
adim olmakla beraber, bunun bir bedelinin olmas: da dogaldir. Bu bedel iktisa-
~di alanda ortaya ¢ikan gerilemedir. Tanzimat, yaptlgl olumlu reformlarla, top-
lam talebin 6nemli bir kismim olusturan devlet harcamalanmni yerli mallardan,
ithal mallarina cevirerek, yerli zenaatlarin zayiflamasina ve hatta QOkmcsme '
‘neden olmug ticaret anlagmalanyla yabancilann iilkede tekeller kurarak ekono-
miye hakim olmalarina yol acmistir. Ancak, geleneksel el sanatlanmn yikiligini
yalnizca tanzimatla aglklamak haksuhk olur. Sanayl devrimi, Ozellikle Napol-

0



S. Acar

yon Savaslarindan sonra Avrupa'da da ayni ge‘lismelere yolacmistir. Ancak,
Avrupa'da sanayi yerlesirken, Tirkiye'de bu gergeklesememistir.

Tiirkiye'nin Kapitiilasyonlar, Diiyun-u Umumiye ve bunlarin getirdigi ya-
banci tekellerden kurtulmast Lozan Anlagmasiyla gergeklesmigtir. Istiklal
Savagini yoneten ve Lozan Anlasmasml gergeklestiren kadro, tarihten aldif
dersle, daha Lozan gériigmeleri tamamlanmadan Izmir' de bir Iktisat Kongresi

- toplamig ve birkag ay sonra kurulacak olan Cumhuriyetin 1zleyeceg1 1ktisat pol-
itikalarinin esaslarin tesplt etmigtir.

- SUMMARY

, There have been a great deal of imprdvements in Europe after the Ren-
aissance. The Ottoman Society could not keep up with this development and 1t_
experienced a recession. ' ' ' '

E' &

~ Although the Ottoman State had rich raw material sources and skilled
man power when it entered the Tanzimat Period, industrial development could
not be obtained because of the msufﬁmency In infrasttucture, financial mstabll-
1ty and the absence of protection in foreign trade. In addltlon foreign trade was
left to the minorities and new capltulatlons were given to the European coun-
tries. On the other hand individual enterprise could not be improved. Some in-
tellectuals tried to 1mp1ement measures for mdustnhzatlon but they were unable
to succed. The Ottoman State made its first loan during the. Crimean War and.
other financial crises continued after thns war. -

" As a result there have been both polmcal and JudlClal lmprovements in

- the Tanzimat Period and aconomic regression was considered to be the price of
it. All these negative deveIOpmems in the Turkish economy ended W1th the
Loussanne Agreement and new economic policies star[ed to be 1mp1emented af-
ter the Turkish Republic was estabhshed
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