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KAPITALIZMDE YENIDEN YAPILANMA
- MUDAHALECILIK-LIBERALIZM DONGUSU

Ismail MAZGIT (*)

OZET

_ Eger ekonomik sistemler yeni sorunlara neden olursa veya mevcut sorunlari
 ¢bzemezse, yeniden yapilanma gerekli olur. Kapitalizm bu tir sorunlari iki defa

yasadi: 1930'lu ve 1970'li yillar sirasinda... 1930'lu yillarin sorunlart miidahaleci ka-
~ pitalizmle ¢bziildil ve 1970'li yillarsn sorunlar: liberal kapitalizmle ¢dziilmek istendi.

Bu makalenin konusu yukarida sozii edilen doniigiimler, nedenleri ve sonuclaridir.

GIRIS

Ekonomik vec sosyal yasantidaki geligmeler, birgok alanda yeni sorun-
lann ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin, sistemin igleyigini en-
gelleyecek boyutta olmas: ve mevcut kurumsal yapinin bu sorunlara ¢6ziim
urctememesi durun:unda yeniden yapilanma kaginilmaz olmaktadir. Yeni ku-
rumlar yoluyla sorunlann ¢oziilmesi miimkiin degilse, sistemin cOkiisii yalmzca

~ bir zaman sorunudur. Eger mevcut yapi yeterh esneklife sahipse yeniden
yapilanma gergeklesecektir. '

Kapitalist ekonomilerde de mevcut yapilarda ¢bziimlenemeyen sorunlar
ortaya ¢iktifinda yeni kurumlasmalar, yeni olusumlar gerceklesmistir. Mevcut
yapiy1 kokiinden sarsan bir sorun, 1929 bunalimi olmug ve bunalim sonrasi
devlet miidahaleciliginin belli 6l¢iide artinlmasiyla sorunlar agilabilmistir. An-
cak devlet miidahalesiyle saglanan gelisme donemi, 1970'ere gelindiginde sona
‘ermig ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu déSnemde, sorunlann agiimasi
amaciyla devlet miidahalesini simrlandiran liberal yaklagimlar etki alafini
genigletmigtir. 1990'1ann baginda isc ekonomik geligmeleri yavaslatan yeni bir
bunalimdan sézedilineye baglanmistir. Ozellikle psikolojik etkisi oldukca giiclii

olan 2000 yilina yaklasildikca yeni arayislar yogunlagmakta ve liberalizm ye-
niden yorumlanmaya ¢aligilmaktadir.

(*) Ars.Gor.D.E.U.L.i.b.F. Iktisat Boliimii.
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(aliymamizda kapitalizmin yeniden yapilanmasi, sozii edilen gelismeler
1s18inda liberalizmden miidahalecilife ve miidahalecilikten yeniden liberalizme
- gegig olarak ele ahnmigtir. Bu gegisler sirasinda teorik yaklagimlarda da
degisimler olmugtur. Ancak burada teorik yaklagimlar degil, bu degisimin olgu-

lar boyutu ele alinmaktadir. Asagida, oncelikle klasik liberalizm ele alinacak ve

daha sonra miidahalecilie gegis nedenleri belirtilerek miidahaleci ckonomik

anlayis tizerinde durulacakuir. Son olarak yeniden llbcralwme dontisu gerektiren
“nedenlere dcglmlecekur

1. KLASIK LIBERALIZM VE GELISiMI

Ekonomlk liberalizmi ve sonuglanm ortaya koyabllmek igin oncelikle li-
beralizmin diistinscl ve fclscﬁ icmelinden s6z ¢dilmesi gerekmckludlr Bu ne-
denle agsafida oncelikle liberalizmin diustinscl temeli cle almacak daha sonra
liberal kapllah/mm doﬁu;u ve gelisimi incelenecektir.

A- LIBERALIZMIN DUSUNSEL TEMELI

Liberalizm, kelime olardk ozg,urluk kavrammd.m gelmekie olup ckono-
mik liberalizm, ekonomik faahyctlcrdc bircyin dzgiir iradesiyle karar vermesi
ve bu faaliyetlere devlet veya bagka bir kurum tarafindan mudahale cdilmemesi
seklinde tanimlanabilir. Ekonomik liberalizm, cn yaygm scklnylc laisscz-faire”
kavramiyla amimaktadir. "birakiniz yapsinlar” gcklinde lurkgcyc cevrilen
“laissez-faire” duwnccsml temel alan liberalizm, 18. yiizy1l ortalannda Fransa

ve lngullere de ortaya gikmgur. Liberal diigiince, gcncl olarak mcrkanulm '
dusunceye tcpku scl\hndc g,clnsmlsllr

Lnbual diisiincenin Oz Tabii Kanun fcscfwldlr (KAZGAN 1984 ‘
S -44). Tabii Kanun felscfesinde, toplumsal kanunlarnn evrensclli gi goriisi ha-
Kimdir. Tipki fizik kanunlan g g_,nbn loplumsal kanunlann da zaman ve mekandan
baglmsu ve dodru oldukldn kabul cdilmigtir. Insan tabiau dogal olarak her
yerde aym ise, toplum kanunlan da dogal vc dolayisiyla evrensel olmahdir.
Dogadakl rckabetin sonucu, en dayamikh ve en giiglii olamin yasamasi, da-
yaniksiz ve giigsiiz olamin tasviye olmasidur. Dolayistyla csitsizlik dogal oldugu *
olqude t,vrcmel kanundur (KAZGAN, 1984, s. 47). Buna gore, toplumun dogal

i1sleyisine mudahalc cdilmemesi  halindc cmyl(opumum) gclisme
eagldndbllccckur ' ‘




Kapitalizmde Yeniden Yapilanma

Iktisat biliminin kurucusu kabul edilen A. SMITH de "g6riinmez el"” ilke-
siyle esasen bunu anlatmaktadir: Bireysel ¢ikanm engoklamak isteyen birey,
aynm zamanda toplumsal anan da encoklayacaktir. Bu durumda toplumsal
c;lkarlar igin bireysel davramslara miidahalede bulunmak gereksizdir. Ustelik
devlet bireysel ekonomik faaliyetlere miidahale ettifinde, bireysel davramglar
normal scyrinden sapacak ve hem bireysel hem toplumsal ¢ikarlann engoklanmasi
gerceklesemeyecektir. Bu nedenle liberal diisiincede devletin gorevlen oldukcga
simirlandinlmistir. Dogal diizen anlayisi, devlet miidahalesinin en aza indinil-
mesi gerektigini savunmaktadir. - Devletin yapacafi en yararli hareket,
miidahalclcerini en aza indirmek, her geyi kendi olusumuna birakmaktir. Ne in-
sanlar, nc de hiikiimetler yasa yapmaya yetkili degildir. Yeni bir yasa yapmak
gerekirse bu, dogal diizenin yazili olmayan kurallanina uymalidir. Devletin
gorevi, miilkiyeti korumak, genel egitimi, adaleti 'saglamak yol ve bayindirhk

~iglerini gormek gibi li¢ beg ana konu icinde toplanmalidir (TALAS 1980, ss.
28-29).

_ G(‘iriildiigii gibi liberal diisiincede devlet, yalmzca "gerektifi kadar” yer
almaktadir. Ancak, ckonomide devletin bulunmasi kaginilmazdir. Esasen
"laisscz-fairc” bizzat devlet tarafindan yerlestirilmigtir (POLANY]I, 1986, s. *
157). Olc yandan giiniimiiz libcral diigiincesinde devlet miidahalesinin olmadi
bir loplum diizeni dcgil, fiyau piyasada serbestge olusacak mallann liretimine

kansmayan, buna karsihk ckonomik faahyctlcnn cercevesini olusturan bll’ dev-
Ict arzu cdrlmcklcdlr '

B LIBERAL KAPITALIZMIN DOGUSU VE GELISIMI

Liberal kapitalizmin dogusunu agiklayabilmek icin orta ¢ag Avrupa eko-
 nomisinc kisaca bakmak gerckmcektedir. Zira kapitalizmin dogusuna ortam
hazirlayan gelismeler, orta ¢agda olugmaya baslamigtir. Kapitalizmin dogusu
agisindan onta ¢agin sonlarina dogru olugan en Gnemi gelisme, niifus artigi ve
kentlenin bliylimesi olarak belirtilebilir. Niifuslan yannm milyona yaklasan Pans
- Londra gibi bagkcntlerin yam sira tagra kentlerinin artan talebi, ticareti

gchisuirmig, tarnnm  kapah yapisindan ¢ikararak pazar icin {iretimi
yayginlasurmistir (HEATON, 1985, 5.208). Ticarctin yayginlasmasini saglayan
bu gelismelere, miisliman iilkelere diizenlenen Hagh Seferlerini de eklemek
~ gerckmektedir. Ticaretin geligimi, yeni ulagim olanaklarimin devreye girmesiyle
“daha da mzlanmg ve daha uzak mesafclerde ticaret yapilir hale gelmigtir.
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16. yuzyllda cografi kesifler ve denizagin somiirgeler elde edilmesi eko- -
nomik yasantiyt canlandirmis ve dis ticaret 6nemli boyutlara ulagmistir.
Ozellikle Amerika kitasinin bulunmasiyla Avrupa'ya degerli maden akimi
baslamigtir. Bu 1se feodal iligkilerin bozulmasina ve tilkelerarasi ticaretin
geligtirilebilecegi, ortak savunmamn ¢ok daha kolay yapilabilecegi Mo-
narsilerin dogmasina ortam hazirlamistir (KUYUCUKLU 1982, ss. 30-32). Bu

geligmeler, Monargik devletin ckonomiye gems Olclide miidahale ctngl Mer-
kentilizmi dogurmustur. '

16. yuzyildan 18. yiizyila dcl\ cgemen olan ve tican kapnall?m olarak
isimlendirilen merkantilist sistem, bir yonii ile ticari difer yonii ile devlet
miidahalesi damgalidir (HAMITOGULLARI, 1982, s.48). Merkantilist
donemde bir yandan- ticarct gelisirken, bir yandan da sanayi lretimi
baglamiguir.18. ylizyilin sonuna kadar Bau Avrupa'da sanayi ureuml yalmzca ti-
caretin bir parcasiydi (POLANYI 1986, 5.92).

Yeni dogan sanayi, Kuguk ('ilqekle ve ¢ok sayida, hi¢ birt mahin hiyatim
~etkileyebilecek miktarda iiretmeyen firmalardan olusmaktaydi. Diger bir

deyisle, yeni dogan sanayi kapitalizmi, rekabet sartlan altinda mal iiretiyordu.
Buna karsihik loncsiar ve aynicalikh dcarct girketlen tekelct kuruluglardi. Reka-
bet sartlart alunda dogan sanayi, bu bakimdan tekellere karsiydi (KAZGAN,
1984, 55.40-41). Ayrica sanayi burjivazisi giderek ekonomik giicii kendisinde
toplamaktaydi. Bunun sonucunda burjuvagyi, devlet yonetiminde de s6z sahibi
olmak istiyordu. Zira devletin uyz._,uladlgn mudahalcler bu sinifin ¢ikarlanni
-zedeliyordu. Omcgm 1795'te Th’gwcrc de yiiriirliige glren Spenhamland Yasasi
ya da Yoksullara Yardim Sistemi, yoksullara belli bir asgan gelir saglanmasi
amactni tasiyordu. Ancak bu sistem, yoksullara yarar saglamadifi gib1 sanayi
kapitalizminin gelismest igin zorunlu olan "0zgir® emek piyasasinin kurul-
masin da engelliyordu (Bkz. POLANYI, 1986, 55..95-99). Bu sistem kapitaliz-
min igleyigini engellcyen bir miidahaleydi, kaldinlmasi gerekliydi ve 19. ylizynl
basinda kaldirtldi. Bu ve benzeri miidahalcler, piyasa ckonomisinin 1$lcy1§1

agnsmdan sakmcahydl BOylc bir ortamda, daha once devlet destegini cagiran
sanayl burjuvcmﬂ mudahdlcuh g1 reddetti.

Arllk sanayl bur_]uva/mmn ¢ikarn scrbest d1$ ticareti, serbeet rckchcte
dayali i¢ pwasayl gercktiriyordu. Scrbcet rckebet yalm/ tesebbiisler arasinda
degil, aym zamanda toplumsal siniflar i¢inde dc gegerli olmaliyda. Omegin
iscilerin kendi aralannda da rckabet olmahydi. Bu rekabetin gergeklecgmesi ve
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¢aligma Ozgiirligiiniin (!) herkese taninmasi sayesinde kentlere gocen isciler
¢ok diigiik tcretlere razi olmak zorunda kaldiklar. Zira a¢ kalmamak igin daha
diistik tlicretle calisabilecek cok sayida insan vardi. MARX tarafindan ' yedek
sanayi ordusu” olarak nitelenen bu insanlar, klasik iktisat¢ilara gére issiz bile
sayilmiyordu. Klasik iktisatcilara gére bu insanlar yetert kadar dtisuk lcrete
razi olsalar i§ bulabileceklerdi. “

Sanayil devnimiyle birlikte makinalar, is¢inin yerini almaya basladi.
Uretimin makina kullammiyla gerceklestirilmesinin énemli bir sonucu, emek
ile sermaye ayriminin belirginlesmesidir. Sermaye ve emegin ayn ellerde to-
planmasi, daha sonraki gelismeler dogrultusunda, tiretim araclan sahibi olan
kapi-talist sinif ile yagsamak' i¢in. emegini satmaktan bagka gec¢im kaynagl 0l-
mayan is¢i simfim karg1 kargiya getirecektir (HAMITOGULLAR]I, 1982, s.
147). Bu sinifsal aynm sonrasinda iscilere verilen iicretler, sagliksiz ¢alisma-
~ barinma kosullan, sanayi kapitalizminin g¢eliskisini olusturacaktir. Zira kapita-
lizmin geligmesi, ¢ikar catigmas) tzerine kurulmus ve gili¢li olan, kendi
“kosullarnim diger tarala empoze eunistir. ‘ '

11-LIBERALIZMDEN
NEDENLERI

MUDAHALECILIGE GECIS

Yukanda belirlemeye c¢ahigifimiz liberal-sanayi kapitalizminin
geligsmesi, bir siire sonra devletin, toplumsal yasantinin ékonomik boyutuna da
miidahalesim kaginilmaz kilmigtir. Liberalizmden miidahalecilige geciste rol
oynayan ctkenler, lirctim cephesinde saglanan cok 6nemili 'gelismelere ragme‘n
engelicmeyen ekonomik bunalimlar, boligim yapmndakl bozulma ve te-
_ kellesmc olarak li¢ ana 5ruptd loplanablhr '

. Ekonomlk Bunalimlar: Ingiltere'de sanayi kapitalizminin etkin
oldugu 19. yu7y|lm basindan, kapuah/mm 1sleyis bnqnmmm kesintiye ugradifs
kabul edilen 1929 krizine kadar olan déncmde,en fazla verinin elde edilebildigi
ilk sanayilesen iilkelerde, -ingiltere, Fransa, ABD ve Almanya'da- 1816 ile
1929 arasinda, 14 tane ckonomik kriz yaganmigtir.Bu krizlerin genel hatlan
sOylc belirtilcbilir; urcumde hizh bir daralma, fiyatlanin diigmesi, ¢ok sayida
iflas, 1gsi1zligin arusi, Ucretlerde gerileme,toplumsal gerginlikler ve genellikle
bir"patlayici” olarak borsanmin ya da banka sisteminin ¢cokmesi (ROSIER, 1991,
ss. 21-22). Bw krizler bazen toplam arzin toplam talebi agmasi, bazen kredi pi
yasasindaki daralmalar, hammaddc tecminindeki darbogazlar vb. nedenlerle arz
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yetersizliﬁi sonucu olugmustur (KUYUCUKLU, 1982, ss.112-113). Ancak
neden ne olursa olsun, sonugta sosyal dengesizlikler daha da artmis, insanlar

1§s1zlik ve achik sikintisina diigmiigtiir. Bunalimlara yol acan nedenler, devletin
makroekonoemik politikalan belirlemedeki roliiniin arinlmasim saglamistir.

-Bolugiim Yapisindaki 'Bozulma: Daha oOnce deginildigi gibi sanayi
kapitalizmi, Ozglir-rekabelt¢i emek piyasasinin olusabilmesi 1¢in, basta loncalar
olmak tlizere her tiir orgiitlenmeye kargt gitkmistir. Boyle bir ortamda devlet
calisanlar yararna emek plyasasma mudahaleden ka(;mmnsur

Orgiitleri tarafindan) hcrhangl bir mudahaleye konu olmamasi ve iicret pa-
zarhgimin kigisel diizeyde olusmasidir.Sanayi Dcvnmmm isciler arasinda
yaygmlastirdig1 rekabet kargisinda hergiinkii ticretiyle yasamak durumunda olan
insanlarnn, kisisel diizeyde iicret pazarhifina girmesi isgilerin aleyhine sonug
vermistir.Bu donemin sefalet ticretlerine yaklasan lizyolojik ticretleri, liberal
kapitalizmin baglica bir niteligi olarak belirmigtir. (TALAS, 1980, s.64). S6z
konusu digiik ticretlerin sonucu olarak ¢alisanlann ¢ok kotii ¢evre kosullaninda |

yasamak 7orunda kalmasi sosyal dengesizligi daha da derinlestirmistir. Toplum

bu dénemde zenginler ve mu]ksuzler o]arak ,yagsamin her alamnda birbirinden
kopuk gruplara ayrilmist. '

Boliisiim yapisinda ortaya ¢ikan bu gelismeler,sosyal bir sorun olmasi
yaninda ckonomik  bir sorun olarak ta degerlendirilebilir.Zira iicretle
¢ahisanlann bu diizeydce yetersiz gelire sahip olmalan, toplam talep duzeymm
1stcmld1g1 kadar artinlabilmesini engellemistir. Bu ise daha fazla uretmeyi an-

lamsiz hale getirmis ve tukcnlmeycn urcum aym zamanda ekonomik bu-
_nallmlann sebebi olmustur '

-Tekellerin Egemenligi: Liberal Kapltallzmm siirsi1z rekabete bncehk x

veren "laissez-faire" mantigi, baslangngta piyasada tek baglanna etkili olmayan
“1gletmelerin, biiylimesine yol acmistir. Kapitalizmin biiytimesi ve gelismesi

sonucunda kiiclik tegebbiislere dayali ve piyasa kurallarina gore isleyen Liberal

Kapitalizm ,plyasaya cgemen olmaya ¢alisan gruplarn olusturdugu biiyiik
tesebbuslu kapllah/me yerini bll‘ddeakllr (HAMITOGULLARI 1982 S. 214)

25
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Oysa pivasa mekanizmasinin temelinde, serbest belirlenen ﬁyat vardir ve
piyasaya cgemen glacak (ﬂt;ﬁde buyuyen girisimlerin olmasi fiyaun serbestce
belirlenmesint engellemekmdnr Fiyat, piyasadaki taraflardan birinin isie$ine
uygun behrlenmce,amk Liberal kapitalizminSnemli dayanaklanndan biri
¢cOkmektedir. Zira bu durumda fiyatlar, iretilen mallarin kithi¥im
yansitmadi gmdan fiyat mekanizmasi kaynaklann etkin dagilimim
saflayamamakta ve aynca iireticiler ile tiketiciler arasinda bilgi akigim
gerr;eklestirememektedir. - *'

- isletmelerin biiylimesinin bir dier sahncasn da, konjom:tﬁre uyum konu-
sunda ortaya ¢tkmaktadir. Biiyliyen igletmeler nedemyle sabit sermaye,dfner

~ sermaycye gbre 6nemli afirhk kazanmakta ve sonugta igleime esneklifini yitir-

mektedir. Esncklifini yitiren 1§=e,e£melcr ortaya ¢ikan talep dalgalanmalanna
ayum sajlayamamakta ve yok olma riskiyle karsilagmak:adir. Riskten kurtul-
mak igin ise kendi aralaninda gok degZisik ytntem ve yollarla (genigleme,yatay
ve dikey birlesme, istirak vb. gekillerde, yofuniagmaya gitmektedirler

(HAMITOGULLARI, 1982, ss. 214-215, boylece 1§letmelenn bl.iytime siirecn
daha da hiz kazanmaktadir. = .

Aynica ekonomilerde reel degcrler (liretim-tiiketim) yanmda sembolik
degerler denilen para-kredi mekanizmasinin etkinlik alam geniglemistir. Artik
. tekellesen isietmeler yalmz mal {iretimi hacimleriyle degil, aym: zamanda ege-
*men olduklan para-kredi mekanizmalanyla da ekonomileri yonlendirmektedir.

~ Yukanda kisaca belintmeye calistifimiz ii¢ nedenin yan: sira uluslararast
ckonomik iligkilerle ilgili bir nedenden de s®zedilmesi gerekmekte-
dir.Uluslararasi ekonomlk nhsknler serbest dig ticaret teorisinde belirtildigi gibi,
biitiin iilkelerin yaranna olmamag, sanayﬂesmesnm tamamliayamayan iilkeler
serbest dig ticaretten yeteri kadar yararlanamamnsnr Bu nedenle ulus-lararasn
ekonomik 1hsknlerde korumacilik egilimleri ortaya ¢ikmgtir. Bu ise Lnberal Ka-

 pitalist diisiincenin Snemti varsayimlanndan biri olan serbest dns ticaret ilkesin-
den uzakl asﬂm asini gereknrmxsur

Iil- MUDAHALECI KAPITALIZM

Yukanda ele aldl gimiz nedenler dolayisiyla basansiz kabul edilen leeral =
kapnahzme tepkiler dogmustur. Bu tepknlenn bir kismi1 (MARX ve Sosya-

listler) varolan sistemin tiimiiyle farkh bir yapiyla degistirilmesi gerektigini ileri
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stirerken, bir kisim tepkilerde Liberal Kapitalizme yapilacak bazi midahaleler
sonucunda sistemin diizenli isleyecedi ilcriistirﬁialméktedir. Bu tepkilerle kapita-
lizmin yeniden yapilanmasi giindeme gelmis ve miidaheleci Kapitalizme
geciimistir. ' ‘ '

A: r\-fIUDAﬁ ALECILIGIN DOGUSU VE GELISiML

Liberal l\apllah/mm uyﬂulama]an sonucunda Orlaya cikan Ckonomlk bu-
nalimlar, bolisiim adaletsizhigi ve tekellegme olgusu bazr diisiintirlerin Liberal
kapitalizme tepki gostermelerine neden olmustur. Bu dugundrlerin bir kismi li-
~ beralizmin belli bir yonung duunluml yoncltmislerdir.Bu nedenle s6z konusu

tepkiler kismi tepki olarak amlmal\ladlr(Bu u.pknlcr icin Bkz. DILIK. 1976
KAZGAN, 1984). '

Kapil:ili'/m uygulamada ortaya ¢ikan sorunlardan kaynaklanan bu tepki-

lerin isifinda, farkh bir gériiniim l\d/dnmdklddlr Bu degisimde 19. yuzyil or-
tasindan itibaren gelismeye baslayan ig¢i orglitlcnmelerinin ve yayilan sosyalist
“dguncenin de ctkili olduﬁu belirtilebilir, Ormegin Alm anya'da BISMARK

yonetimi, yuksa,la.n 1kallu'l ba\ur..ibllmn.k Ve QOS\’dh\I dugincenin
yaygimnlagmasina cngcel olmak amduyld /oxunlu sosyal sigorta uyﬂulamasmn
Daglatmigtir. BOylcce 1880 1 ylllardd 1K kcx Almanya da zorunlu sosyal sigor- '
talar, kurulmustur. Once \’ddll‘”dnmdkld birlikte, kisa bir slirc sonra bagka
lec,lcrdt. bu yolu izlemiglerdir (DILIK, 1976, s. 36) Ancak bu lurd(,n uygu-

]dmdldl‘ kldslk hbc,mlumm getirdi g sorunldrd Lngcl olamamls Ve hbu'ahzmc :
lcpkllu mdcrck yOLunhlsmls _\onugm liberal kapuah/m yara almu;nr

leu lel‘sl/hklum Ve ugurumd doniisen bolu§um dLﬂ"L\l/ll 1nin UldC-

rilmesi icin aiderck mudahdk]un 1 ammcal\ ve liberal oﬁrcuyu uygun olan |
Jdllddl‘ﬂld dwlu klmhg__mdun glklp sosvdl fayday: dikkate alan "sosyal devlet” |
klmllﬁmu burunccuku" Sosydl dwlu, stz ‘blI'Lle'm durumlanni dizeltmek

Igin sosyal polmkd onlemlerini uygular.Ayrica sosyal devlet, loplumsal ¢ikarin
gcrf‘kh kildi#i alanlarda bir girisimci gibi, dretim siirecing katthr. Piyasa cko-
nomisi kurallarint bozan tckelci olusumlarn denetler, %rukn finde yasa gucunu

O0zcl gmsnmuluc Kargt kKullanir. Devlet, aruk gerekli gordigi her alana
mudahdlc ctmcku.dnr |

19, yU/yll bovunm COK \d\’ldd ckonomik bunahim ()l'ldy..l glkmdsmd’
rdg,mc.n bunlar lmmu nm,hku, kalmwlar ve higbiri sonuglan mbdnyk 192 bu-

-159-



Kapilalizmde Yeniden Yapilanma

naliminin boyutlanna ulagsmamistir. Oysa 1929 knizi ABD'de ortaya ¢ikmasina
ragmen, pck ¢ok iilkeyi etkilemigtir. 19. yiizyil bunalimlan konjonktiirel olarak
nitelendirilirken 1929 Biiyiik Bunalimi1 konjonktiirel olmas1 yaninda yapisal

Ozellikler de tagiyan yaygm bir bunahm olarak nitelendirilmekiedir (TALAS,
1980, s. 67) -

Bunalim, dogal olarak ¢6ziim arayislarim dofurmus ve Ozellikle de
Amerikali Demokrat Baskan ROOSEVELT tarafindan uygulanan ve tiimiiyle
yeni bir stratejinin -yan bilingli- ilk adimlanin olugturan Yeni Hareket(New
Decal) politikalan eorunlann coziimiine bazi katkilarda bulunmustur.Iginde bu-
lunulan durum ve ¢ikis yollan ha_kkmda bir Genel Teon'y: 1lk olarak sunan

J.M.KEYNES olmus ve Klasik-Liberal tedavi yontemlerini reddederek, efektif
 talebin kuvvetlendirilmesi politikasim onermigtir (ROSIER, 1991, s. 54). Bu-
nun gerckgesini bunalimin nedenlerine yonelik tespitlerde aramak gerekmekte-
dir. Klasikler, Nco-klasikler ve Marksistler i¢in bunalim, Birinci Diinya Savasi
sirasinda iilkelerin fakirlesmesinden ve daha sonraki yillarda tanm ve sanayi
kcsnmmdc mcydana gelen verimlilik dalgalanmasindan yani recl ckonomideki
degismelerden kayndkldnmlsur Bir Keynesyen Iktisatg1 ve M. FRIEDMAN

i¢in isc, bunalimin nedeni para arzimin daralulmasi, yani sembol ekonomisinde- ‘

ki degismcdir (SAVAS, 1984, s.8). Para arzindaki daralma, yaunmiarnn ve
tikctim harcamalannin yani cfcktif talebin yetersizlifine yol agmistir.Bu du-
rumda yapilacak scy, devletin liketim ve yatinm harcamalarninda bulunarak
efcktif talebi arurmasidir. KEYNES'e gore devlet, uygulayacag politikalarla
tilketim ve yatinmi ctkilemck surctiyle ckonomide kargilagilan-iktisadi sorunlan
¢Ozumleyebilir. (ERSOY, 1990,s. 276). Boylecc KEYNES, dcvletin tam istih-
dami saflamak icin Malfye politikast onlemlicnyle, ckonomiye miidahale ctme-
si gercktifini ileri stirdiigiinde "laisscz-faire” aruk savunulamaz hale geliyordu
(KAZGAN, 1984, s. 266). KEYNES'in konumuz aqmmddn en Snemli etkisi ,
zamana kadar ampnk dcmlcbnlccck devletin ckonomiye miidahalesini sistema-
tik halc getiresidir. Devlet miidahalesi, KEYNES'le ilk teori ve doktrinime
kavusmustur (HAMITOGULLARI, 1982, s. 309).

Ikinci Diinya Savasindan sonra devictin ckonomik miidahalesi, yapilan
millilcstirmelerle yeni boyutlar ve nitelikler kazandi.Bunun getirdidi iki 6nemli
“yapisal degisiklik: Ozcl kesimin faaliyet alaminin daralulmasi ve 6zcl kesim
yaninda kamu kcsiminin olugmasidir (HAMITOGULLARI 1982, s. 312).
Boylece devlet yalnizca diizenleyici degil, aymt zamanda bir gingimci olarak
ckonomidcki ycrini almig oldu. Aruk, kapitalist ckonomiler 6z¢l ve kamu ke-
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simlerinin bir arada yasadig ckonomiler haline geldi. j
B- MUDAHALECI KAPITALIZMIN BASARILARI

Kapitalist ekonomik sistemin temel 6zelligi, yeni sorunlar ¢iktiginda
veya mevcut yapilanma yetersiz duruma geldiginde yeniden yapilanmayi
basarabilmesidir. Bu anlamda miidahaleci kapitalizmin ortaya ¢ikmasi kendi
basina, sistemin yapilanma basansi olarak degerlendirilebilir. Yirminci yuzyihn
‘baginda sistem mevcut sorunlara ¢Oziim tirctemez olmus ve hatta yeni sorunlar

lretmistir. Bunun uzerine kapnahst sistem, mudahalec kapltalum 1le kcndlm
yentlemistir.

‘BilindiZi gibi midahaleci kapitalizm, Birinci Diinya Savasi ile olusmaya
bas!amuig, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerlesmistir. Bir cok iilkede devlet,
ekonomiyc genig Olglilerde midahalelerde bulunmus ve 19701 yillara kadar
deviet mudahalesi ile sorunlar ¢Ozulebilmigtir. Bu donemde Miidahaleci Kapi-
tah/mm uoswrdm ba§dnlar birka¢ noktada toplanabnhr

-Uretim tukulm den;__esmm sdglanma%l
-Alt yapmm:_ gehistinlmesi,
- -Biiylime hizinin yiikscltilmesi,

-So0syal p01ilika alamindaki gelismeler.

Bazi iktisatcilar -Ozclliklec miidahaleciligi kesinlikle reddeden iktisatcilar-
bu geligmelen olumlu Diinya konjonktiiriine baglamaktadir. Olumlu Diinya
~ Konjonktirinin bu gelismelerde ctkili oldufu yadsinamaz. Ancak bu
gelhismelerde dcvlcnn 1izledigi, bilingh Lkonomlk ve sosyal politikalann 6nemi
buyuktir.

-~

-Uretim-Tiiketim Dengesinin Saglanmasi: Ekonomide "Laissez-
Faire" manugimn cgemen oldufu 19. yuzyil boyunca kapitalist ulkclcrde Cok
sayida ckonomik bundhmldrm yaxand:‘hna yukanda deginilmisti. Kapitalizmin
en buyuk bunalimi,”kendi kurallanyla igleyen piyasa sistemi”nin ¢okisi oldufu
tfade edilen 1929 bunalimidir. Bu bunalimlann temel nedeni ise iiretim ile
tiketim arasindaki dengesizliktir, Kapitalizmin ckonomik bunallmlan gencel-

likle talebi asan arz ncdeni ile cok bliyuk boyullard ulasan stoklarla
lammlanmakladlr

-
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Midahaleci kapitalizmin tcorik temelini olusturan KEYNES talep
aciginin giderilmesi igin, devletin tiketim ve yatinm harcamalannda bulunarak

efektif talebi arirmasin onermektedir. Béyiece devlet, talep agi gml kapatarak
iretim-tiketim dengesinin kurulmasinda aktif olarak yer alacakur. Nitekim
[kinci Diinya Savasi sonrasinda bu yolia arz-talep dengesi daha yiiksck eelir se-
viyelerinde kurulabilimig ve talep tarafindan arzin uyanimasi sonunda, istihdam _
hacmi genislemis ve igsizlik sorunu belirli Slglilerde ¢6ziimlenebilmistir, Ancak
bu uygulamalar sonrasinda devictin ckonomideki pay: giderck artmis ve bir

noktadan sonra, gereginden fazla biyliyen devlet yeni sorunlara neden
olmuslur. '

- Altvapmm Geligimi: Mudahalccn kapnlalwmdc devletin efektif talebi
amrma ¢abalarinin sonucu olarak artan kamu harcamalan, énemli Olclide alt
yapt yaunmlarnm canlandimmisur. Devletin ekonomide giderck daha fazla so-
rumluluk tistlenmesi ve biiyiimesi altyapr vaurmmlarnimin daha rahat
gergeklestirilmesini saglamigur. Zaten KEYNES'te efcktif talebin artinimast -
“igin gerekirse devletin gukur agunp, cukur kapattirmasim bile éncrmisti. Bu
durumda dcvictin yol, koprii, baraj gibi altyap1 yatinmlanna afirhik vermesi,
- elekuf talebi artirarak ckonomiyi canlandiracakti. Bu anlayisla vogun olarak alt
~ yapt yaunmlanna yonelinmistir.

- Buyume hizimn yikseltilmesi: Devictin, makro ekonomik politika-
lar belirleyerck ckonomiyi yonlendirmesi tist yapisal (produkuf)yalmmlarda
bulunmasim da gerektirmisti. Deviet makro hedeflere uygun olarak gerekli
sektorlerde yaunmlar yapiyor,6zel sekior faaliyctlerini desickliyordu. Altyap
yaunmlanmn da ctkisiyle ckonomik faaliyetler Snemli bir canhihk kazanmis ve

ckonomiler daha hizli gelismeye baslamisti Bu gelismede Kuskusuz dunya dis
ticarcetinin 86z konusu doncmde oncmli miktarda artmasi da ctkili olmugtur.

- Sosyal Politika Alanindaki Geligmeler: Miidahaleci kapitalizmin
larigmasiz en 6nemli bagansi, sosyal politika alamindaki gelismelerdir. Liberal
Kapitalizmin ¢ok ihmal ctigi alan olan sosyal politika alaninda gergeklesen en
olumlu olay daha Oncc “ba@it ozgurligu” ilkesi ¢ergevesinde isleyen 1§§1-
Igveren mskllcrmdc toplu sdzlegmce” rejiminin yerlestiritmesi olmustur.

Bu alanda gcrqcklcslirilcn oncmh dizenlemelenn ikisi;iscilcrin sendika
hakkina kavugmasi ve zorunlu sosyal sigortalar sisteminin yayginlastinlmasidir.
Bu uygulamalar yoluyla, liberal kapitalizmin yaratug sosyal dengesizlikler ve
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(;allsanlann sosyo-ckonomik konumlan iyilestinimigtir. S0z konusu Uc:11§melc:r
sonrasinda toplumun orta mbak‘m udcrck guclendinimagtir.

C- MUDAHALECI KAPITALIZMIN EKSIKLIKLERI

Miidahalect kapitalizm veya midahalect devlet anlayiginin 6nemli
basanlan yukanda cle alinmisti.Ancak bu basarilara rafmen, 1970'li yillarda
ortaya ¢ikan eckonomik sorunlara ¢ozim getirilmemistir, Igsizlik ve enflasyonun
birlikte gortilmeye baslandifi bu yillarda, mudahaleciliin teoris1 diyebi-
lecefimiz Keynesyen yaklasim, karsilasilan sorunlara ¢6ziim getirici politikalan
oelistirmede yeterli olamamistuir. Stagflasyon adi verilen bu yeni sorunu gi-
dermeye vonelik ¢abalar sonugsuz kalmig ve Keynesyen Iktisat yara almigur,
Bunun tzerine mudahaleci devlet anlayigindan uzaklagilmasy gercktiini savu-
nan distincelerin etkili olmaya basladigim gormekicyiz.

Miidahaleci kapitalizm, piyvasa mekanizmasinin ycfersizligini asmak igin
1IKi yontem kullanmistuir:Bunlardan birnincisi piyasa mckanizmasinin Istecnmeyen
sonuclarini miidahaleler yoluyla diizenlemek yani diizenlemeler, ikincisi ptya-

sanin yetersiz kaldii alanlarda kamu gingimi yaratmak. Buna bagh olarak
1970'lerin sorunlarinin kaynaklan ii¢ temel grupta cle alinabilir:

- Politik mekanizmamn ckonomiye egemen olmast,
- Kamu girisimcilifinin yetersizhgi,
- Diizenlemelerin yayginlasmast.

Bu cksiklikler, 1970'1crin olumsuz diinya konjonktiiriiyle birlesince pek
¢ok ycni sorunlar ortaya ¢ikmig ve mevceut bazt soruniar agirlagmigtir. Devict
miidahalesini savunan gorisler, 1970'lerin kosullarumn olumsuzlugu nedeniyle
deviet miidahalesi olmasa bile bu sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini ileri
stirmektedirier.Miidahalect kapitalizmin soézind ctuigimiz ¢ksikliklennt ve bu
cksiklikicrin yol actuif sorunlan daha yakindan incelemcek yararh olacaktir.

- Politik Mekanizmamn Ekonomiye Egemen Olmasi: Toplumsal
biitiinti dort temel alana ayirmak miimkiindiir. Bu alanlar,ckonomik alan, poli-
tik alan, sosyal alan ve kiiltiirel alan olarak siralanabilir (ERKAN, 1987, s.
-267). Toplumsal biitiin, bu’' dort alanda gergeklegen olaylar ve bu alanlann
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kargihkir cikilcsiminden olusmakiadir. Toplumsal blitlindn istenildigi gibi en
vuksck refaha ulagn’zzm#vc uvum iginde olmasi, sézkonusu dort alanin birbirle-
rivie uyumlu ve dizen icinde olmasina baghdir. Bir baska ifadeyle bu alanlar
arasinda cikilesim gerckii olmakla birlikie, bu u[kl]CSlm;ﬁ cgemenhik scklinde
olmdm sorunlara yol acacakur. '

Midahalect anlayigin agirt devleigt uygulamalan sonucu olarak, politik
aianin veya biirokrasinin ckonomik alani cgemenlifi altina almast miidahalee:
kapitalizmin cksikliklerinden cn Onemiisi olmustur. Ekonomik olayla
kargisinda politik yargilara bagh kahnarak karar verilmesi, miidahalcci Kapita
lizmin cn ok clegtirilen yonidiir, ' ' ’

Yukanda behruldigr gibv devictin sistematik olarak ckonomiye
mudahalest, 19301u \1llarda baslamigtir. Bu donemdc Kevnesyen goniise uygun
olarak, toplam talebin arunlmasinda kamu harcamalarindan yararlamlmlgtlr
Daha sonra isc devietin ckonomidcki payi giderck artmig, politik organlar ve
blirokrasinin denctimindcki ckonomik gii¢ bliyimistiir. Ancak bu biiyiikliik
belli bir diizcyden sonra politik ve idari mekanizmanin 6zcl ckonomik faaliyet-
lcn sintrlamasina ve ckonomik alana-cgemen olmasina yol agcmistir.S6z konusu
cgemeniik, cKkonominit gclcc’cgindc polhiik Karar organtarmin nercdeyse tek
$0z sahibt olmasim saglamistuir, '

Politik Karar organlari, ckonomik tlkelerden gok pohuk kaygilar dikkate
almaktadir. Zira politik karar organiari, ckonomideki olumlu sonuglann kendi
iktidar doncmicrinde. olumsuz sonuglarn ise kendi iktidar donemleri son-
~rasinda ortaya gikmasini isteme cfihimindedir, Polink miyopluk olarak nitelen-

dircbileccegimiz bu tutum nedeniyle, uzun vadeli ve kokli ckonomik gozumlicr
yCrne, kisa surde oy loplamaya yardimc olacak ¢dziimler tercih cdllvr Bu tu-
lumun sonucu pmﬂmau/m -isbitiricilik-gecer akge oJmaktadir.

hamu Ginigimetliginin Yetersizligi: Midahaleci Devlet anlayist,

ckonomide tekelci cgilimlernin ve digsalhiklann pivasalann ,cmrwhﬁmc ncden

olacagr disuncesiyle kamu girigimciligini glindeme -getirmigtir. O/cihklc

gclismis ilkelerde tekelei voni agir basan kuru!usldrm milhilcsturiimesi, kamu

~eirisimciliginin bovutlarini gcn|§l_clm|.§l|r. (u,h§mci\lc olan ulkelcerde 1sc

kalkinma Istedi ve Ozel girisim yetersizlidi nedeniyle devletin 6zel bir girisimci
2ibt mal ve hizmet drctimine basladidin: gérmekicyiz.
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Devictin ekonomiye miudahalest 1930'larda fiyat ve licret
dizenlemeleriyle ilgili iken , 1940'1arda ve sonrasinda millilegtirme faaliyetlenn
giindeme gelmistir. Omegin Fransa'da 1945 yilinda Merkez Bankasi, dort
onemli ticaret bankasi, sigorta, gaz, clektrik, maden komiiri, u¢ak yapimi,sivil
havacilik ve Renault otomobil tabrikalari milhilestiriimistir.
(HAMITOGULLARI, 1982, s. 312). Daha sonra diger Avrupa ulkelert de mil-
lilestirmelere kattlmistir. Béylece devlet mal ve hizmet iireten isletmelere sa-
hip olmus ve kamu girigimeilifi yayginlagmisur. ‘

Bilindig1 gibi ozcl aginsimceihikte kar motif dikkate ainmaktadir. Rekabet
kosullart olustugunda daha, tazla kar ctmenin ¢n onemli yolu, mahyetleri ¢n
aza indirmektr. Bunun sonucunda birbirlerine rakip olan firmalar karlann
cngoklanmast i¢in kaynaklarnin rasyonel kullanimim gergeklestirmektedirler.
Kamu ginsimcthidinde 1s¢c sosyal fayda csasur. Sosval faydamin dikkate
alinmasi durumunda 0ze¢l gingimlerde oldugu gibt 6zel mahyetler dedil, sosyal
maliyetler onem kazanmaktadir. Oysa sosyal mahiyetienn hesaplanmasinda,
0z¢l maliyetlerde oldugu gibi kesin yollar bulunmamaktadir. Sosyal maliyet-
rrde subickuf dc‘gcrfcndinnclcr olduk¢a ctkihidir. Bu da hesaplanan mahiyetlen
laﬁl§may;1 acik hale getirmektedir. Hesaplanan sosyal maliyetlerin gergedi tem-
sil mitch@inin gucli olmamasi, kaynaklarnn rasyoncl dagiliminin saglanmasinda
sorunlar yaratmaktadir.

Ginsimcilik, karnn ve zarann géze alinmast demektir.Bir bagka ifadeyle
girisimct, belh bir kiara ulagsmak 1¢in nsk dstlenir. Ancak kamu ginsimcilifinde
Kar yanmda risk yoktur. Ozel girisimci ctkinhi@r saglayamadifinda bunun bede-
lini zarar cderek 6deyccektir. Oysa kamu girisiminin yonctimi, biirokrasi nite-
ligindedir ve aldig kararlarla ilgili olarak ckonomik bir risk tistlenmez. Bu du-
rumda cdcr bir Kamu iglctmesi ctkin ¢ahgurilamazsa bunun bedelini vergiler
yoluyla toplum dder. Kisacast kamu isletmeciliginde iflas riski olmadidi gibi,
basarili olunduunda da gencllikle yoneticinin cKonomik kazanci yoktur. Bu
durumda kamu islctmelen karar vericilen, verdiklen kararlann sonucundan ct-
kilenmezler. Kararnn sonucundan ctkilesim sozkonusu olmadifinda Karar veril-
mcsi 1¢in gerekh ttizhik gosterilmeyebilir.

Ayrica kamu isletmelen taralindan dretilen mal ve hizmetlerin fiyat ve
miktarinin belirlenmesinde piyasa kosullarindan ¢ok politik tercihler ctkili ol-
maktadir. Bunun yaninda kamu ginsimiylec aynt scktorde bulunan bir {zcl
girisimin rckabet sansi pek viiksek degildir. Kamu miilkiyeti 6z¢l scktériin re-
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kabctuine cngcel OldbllkalCdlr Ormegin Kamu idaresi ayni %l\tmde faahyet*
gostercn Mctmclerdcn kamuya ail olamyla ahsverise girmektedir. (‘nnxu bu.
konuda renclitkic vasal bazi zorunlulukiar mevcuttur. Bu durumw bir oul "
gmxim n Kamu <‘1rixfmwh rekabet etmesi gugtir, :

Sonug olarak kamu girisimcilii, piyasadaki rekabet kosullarin Gzel
scktor aleyhine bozmaktadir. Bu nedenle kamu girisimciligi bazi amaglann
gergekicgmest igin “CI‘CH] olsa bilc, sO6zkonusu amaclar ortadan kalktiginda,
kamu girisimleri tasviyc ediimelidir. Ne varki stirekh biiyliyen ve ckonominin
oneml bir kismina cgemen olan muddhalcm devlct, bu tasfiyeyi yeterinee

gcrgck]cwrcmcmcklcdlr Bu 1SC muddhalcu l\dpuah/mm Oncmili 7aaﬂanndan
bindir. . '

- Duzenlemelerm degmldsmdm Insaniar b*rhku, \’d§ddlkldnﬂd gdire '
ortak ydsamd iliskin diizenlemelerin yapllmasa kurallarn belirlenmesi
kagcimlimazdir. Ekonomik iligkilerle ilgili kurallann da belirlenmesi gcreklr
‘Ancak miidahaleci deviet anlayis, hu kurallar ve duzcnumc cr n gl tukgc'
'ydyg,mld§ma§m1 sai‘*lamlsur ' = *

DL\]C[ bazi amaclann gergeklesmesi icin belli sektoriet dc diizenl Lmdcr

yapma g.crdh duymugstur: Bu, normal gurulcbnllr Ancak dizenicmelerin ve

korumactii@in kendi kendine ((oszaltan bir siireci baslattif ¢67 ardi cdilmistir.
Bir scktorde herhangi blr amagla ge Ycqul riicn bir dizenleme, scktorle b2l

~bazi kimscelerin celirlerini artmrken, bazi kimselerin gelirlerinde d/d]mdyd yOl
acmistir. Bu durumda s.zd reri azalan kimselerin kanplartmn siderilmesi istek-
deri yogunlasacaktr, Boylece bir alanda yapilan dii £8 nleme veya korumd '
bagkalarimin  korunma istekicrint  gundeme gelirir (ABD orncginde
dizenlemelerin yaygmlagma streci icin Bkz THUROW, 1989, s. 177-222).
S(ng duzenlemelenn, devicet mrumacnllﬁmm yayynlagmm bazi kimselerin

devlete sirunt dayamasi ve hemien her konuda "mevzuat hazretleri"nin ve pohtlk
Kigilerin sO6z sahiby olmasidir.

Yukandd bchmm,yc calistigimiz politik mekanizmanin ckonomive cge-
men olmasi, kamu g_mxlmuhﬁmm yetersizhifn ve duzenlemelerin
yayginlasmasi, midahalcci Kapitalizmin temel cksikliklcri olarak hCilrlllel-lll‘.
Miidahaleci kapitalizmin bu cksiklikleri nedenivle sisternin esnekligi ve sorun-
lan ¢cozme yetenene@i azalmisur. =2 e '




[ ;1*1612'5,’[[ |

IV-YENIDEN LIBERALIZME GECISI GEREKTIREN
NEDENLER

Teorik ¢ahgmalarda paradigma degisimi, genel olarak mevcut sistem ve
teorilerle sorunlann c¢oziilemedidi durumlarda s6zkonusu olmaktadir. Bir baska
ifadeyle ulusal ve uluslararast diizeyde gerceklesen ekonomik bunalimlar,
ckonomi teorisinde paradigma degisimini de beraberinde getirmistir. Bu neden-
le yeniden liberalizme gecisi gercktiren nedenler aslinda, "kapitalist ekonomik .
sistemin bunalimina yol acan butun sorunlardir demek yanlig sayilmaz.Buna
karsihik konumuz geredi midahaleci devlet anlayiginin eksikliklen sonucu or-
taya ¢ikan sorunlan incclemenin daha anlamh olacadi diglincesindeyiz. Bu
acidan vcenmiden liberalizme gegist gerckuiren nedenler asaf@idaki gibi
siralanabilir. Bunlar ginimuz Turkive' smin de en onemh sorunlan arasindadir.

= Mali Dengénin Bozulmasa.
- Venmithgm Azalmasn Sl ,
- Toplumda Iliski Ilkesinin yerlesmesi.
- Ekonomik Dinamizmin Azalmasa.
A- MALi DENGENIN BOZULMASI H

Liberal devlet gorisiinin ve liberal iktisat tconsinin sonucu olarak "butge

~denkli@i” ilkest ortaya ¢ikmistir.Liberal devlet anlayisi, devlet trctiminin zo-
runlu olarak israf¢i ve becenksiz olacadr likrninden harekctle deviet harcama-
lanindaki her artisi endisc ile 'ki'lr;;llama ctilimindeydi.Harcamalardaki artist
frenlemenin  baslhica c¢arclerinden birt olarak harcamalanin gelirlen
gecemeyecedi yolundaki ilke goriilmekteydi (ULUATAM, s 65). Dolayisiyla
liberal deviet anlayisinin egemen oldu@u donemdc biitge agiklan olagandstii du-
rumlar disinda gorilmemcekice ve mah denge korunmaktadir.

1929 krizinde, daha onceki krizlerden farkli olarak yapisal nedenlerin de
- etkili olduunun anlagilmasi tzerine, devletin ckonomik ve sosyal alanlarda
tam bir tarafsizhifa sahip olamayacad aruk kesinlikle kabul cdilmistir. Do-
layisiyla tarafsiz deviet anlayisi, yerini midahaleci devlet anlayisina
birakmisti.Omegdin ABD'de kriz ancak 1939 yihinda Baskan Rooscvelt'in
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vurirlige koydugu New Decal Plani,yardimiyla atlatilabilmistir. New Deal
Plani, krize toplam talepicki }ctcm/hﬁm yoi acti@1 seklindeki gortiglere uygun
olarak "agia dayah harcama"” ve "pump priming” politikalarint uygulamis ve ol-
dukga basanl sonuglara ulasilmisir (NADAROGLU, 1985, ss. 98-99).
Boylece Kamu maliyesi alamindaki biitge denkligi prensibi bozulmustur.

Bauh dlkelerde yapilan gozicmlere dayanan Wagner Kanunu 'na gore
kamu harcamalan artig1 devicte yukienen yeni fonksiyonlara baglanmaktadir
_ (NADAROGLU 1985, s. 150). Toplumsal gclismenin deviete yeni gorevler

~ getirmesi de kaginilmazdir. Ancak bu nedenle artan kamu harcamalannin vergl-
Icric kargtlanmasi mali dengenin korunmasi agisindan sorun yaratmayacakur.

Oysa midahalcci kapitalizmin tecorik temelini olusturan Keynes
Iktisadinda mali denge iizerinde fazla durulmamistir. Ya da kamu harcama-
lanndaki aruglarin boyle bir sorun yarataca@ farkedilmemistir. Kcynes, Klasik-
lerin ckonomiyi tam istihdama gotiirecck otamatik dengeleme mekanizmasinin
varhgi ;:oruﬂcnnn, iiraz ctmigtir. Keynes'e gore, boyle bir mckam/ma yoKtur
ve ckonomiler cksik Istthdamda da dengeye gelebilir. Keynes'e gére ckonomis-
nin cksik istihdamda dc.nm_\ml saflayacak iki durum soézkonusu olabi-
hrYaunmlann yetersizligi, likitide tuzad. Bu sckilde cksik istihdamda den-
geye gelmis bir ekonomide, para pohiikast araclannin kullanilmas: tam istih-
dam dcngesine ulagsmay:! sadlayamaz. Buna karsihik maliye politikas: araclarn
kullamlarak devletin tiikketim (cari) ve yatinm harcamalan artirtidiinda ekorno-

mi1 cksik Nlhdam dengesinden kurtulur (Bu konuda ayrinuly bilgi icin Bk/
PARASIZ. 1991 ss 160-174)

Liberal anlayigta kamu harcamalan, 6zcl yatinm ve tikctimi smlrlayan
milli geliri azaltan bir unsur olarak degerlendirilmesine karsilik, Keynes'te
kamu harcamasi ile 6zel vaunm harcamasi arasinda fark yoktur. Bu durumda '
cfer milh gehinn daha yiksck bir xcw)c,smdc dcngc saglanmak isieniyorsa,

kamu hdrcamdlan arurtlmahdir.

Mudahalcci devlet anlayisinda da Kcyncsych oncriye uygun olarak kamu
harcamalan arunlmus. ancak bu harcamalarin finansman i¢in yapiilmas: gere-
ken verg artislan saglanamamigtir. Zira vergilerin ariinimast halka cazip gelen
bir tercih degildir. Bu durumda harcamalarin hmmsmam agm ikl scgenck kal-
maktadir: Bor¢lanma ve emisyon. '
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‘Kamu harcamalarinin vergileme digi yollarla finansmaninin sonucu ise
biitge agiklandir. Acik finansman da denilen emisyon ile bor¢lanma arasinda,
ilk etkiler-acisindan fark olmakla birlikte, bor¢lanmayla saglanan fonlann cari
harcamalarda kullanilmas: durumunda, bor¢glanmanin eninde sonunda bir cmis-
yon 1ht1yau olugturmasi ncdeniyle sonug defismeyecektir.Buna gore artan
kamu harcamalan nedeniyle oluwn bit¢e agiklan, vcrgllcmu )oluyla Ka-
pdulmadl g1 taktirde, para arzimm artsi anlammdadlr. Bunun enflasyonist ¢tkile-
Il i1se Cregce ortaya grkacakur. ' '

Miidahalcci deviet anlayiginin sonucu olarak olarak olugan kamu harca-
malarindaki artis, 1960'l yillann sonuna kadar, dnemli biiylime hizlanmn clde
edilmesine katk: saglamistur.. Ancak 1970'h yillarda ortaya ¢ikan petrol Krizi,
biitce actklanyla birlesince enflasyonist egitlimler artmigtir. Bu yillardan sonra,
5zellikle, maliyet aruislarini ihrag ettidi trinler aracihifiyla bagka tlkelere akta-
ramavan, gelismemis ilkclerde enflasyonun trmandifint gormekteyiz.

B- VERIMLILIGIN AZALMASI

Demokratik kurallarla yonetilen dlkelerde iktidar olmanmin bir tek mesru
yolu vardir:Sc¢imler.Bu durumda iktidanm siirdiirmek veya ikudar olmak ol-
mak isteyen politikacilar, kendilerine engok oyu kazandiracak projelere cvet
diyeccklerdir.Bu isc ckonomik kurallara gore yapilmasi gercken yatunmlann
yapilmamasina, yapiimamasi gercken yatnmlann yapilmasina yol acabilir. Bu
durumda yatunmlarda kullanilan kaynaklar yanhg yonlendinlebilir.Kamu otori-
test optimal kaynak dagilimi ve ctkinlikten uzaklasiimasim bilingli olarak iste-
mcese de, 6zcl ginsimde oldugu lel ckonomik anlamda yLlLl‘ll guduleyict unsur
olmadigindan kamu ginsimeihidi ctkinlik, en 1yl Kaynak dagilimi gibi konularda

yeterli olmayabilir. Bu durumda en azindan kuramsal olarak optimum kaynak
dagiliminmin saglanacagini soylcycmLyv

-

Miidahalect anlayista devicet,bazi )cm Lkonomlk ve sosyal sorumluluklar
ustlcnmlsur Bu yeni sorumluluklarin en onemlilerinden biri igsizlikle
-mucadceledir.Dolay mxla deviet, istihdam dizeyini artirmak igin baz politika-
lan uyuuldmak durumundadir.Bu amagla 0zell: kle selismekie olan dilkelerde en
¢ok basvurulan pohuka Kamu idarclent ve kamu girisimlerinde yeni istihdam
yaratilmasidir. Bunun sonucu 1s¢ kamu kesimindce Url/h 1gsizhigin vayg,mla:,.masl
olmaktadir. |
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Nitekim, miidahaleci devlet anlayisinin egemen oldugu dénemlerde istih-
dam diizeyr artmistir. 1960l yillarin sonuna kadar stiren "krizsiz biyiime " ol-
gusu nedenmiyle gizh igsizlik ve disik verim olayr 6ne ¢ikmamistir. Ancak
1970'h yillardan sonra, ozcllikle gelismekte olan tilkelerde biiyiime ile verimli-
lik arigimin birlikic yirimedigini gérmmcekteyiz.S6zkonusu gelisme, miicadeleci
anlaywgin Griind olarak kabul cdildii igin, yeniden hbcrah/ma, g...,g:lsi savunan
disuncciere onemli bir ddyanak olmustur.

Bununla birlikte verimlilik, opuimal kaynak dagilim: sorunlan nedeniyle,
devletin igsizlik sorununu gormezlikten gelmesi beklenemez. Dolayisiyla
1gsizlikle miicadele gorevinden vazgecilmesi sozkonusu dedildir. Ancak uygu-
lanan pohitikalarin defigmesi gercktifi de agiktir. Bu amacla yapilmas: gereken,
istihdami arirmak igin diistincesizee kamu scktoriniin genisletilmesi degil,6zcl
sektoriin de bu amaca hizmet etmesini saglayacak,yoniendirici polmkaldnn uy-
gulanmasidir. Bu amagla kisa vadedc yapilabilecekler simirh olmakla birlikte,
orta ve uzun vadeli bir i.\;gijcﬁ planlamasi yapilarak nitehikli emek yogun tekno-
lojilerin gehstinlmest ve en onemlisi isgiiclintin niteliginin yiikscitilmesi gerek-
mcektedir. Bu da onumdzdeki yizyilda adindan COK sOZ c,dllt.,(,ck olan Insana
vatinmi gundeme get tirmektedir, '

- C- TOPLUMDA ILISK! ILKESININ YERLESMESI

Miidahaleci devlct anlayisinin bir sonucu oiarak, kamu otoritelerinin
ckonomide onemii boyutlarda s67 sahibi olmasi nedeniyle, biirokratik ve politik
organlart ctkileyerck istenilen sonuclara ulasmak mimkin hale gclmigtir,
Sonugla, s6z konusu organian ctkilemeye yonclik efilimler gelismistir.
Blrokrauk ve politik organlann ¢ tkilenmesinde cn ¢ok kullamlan yontem ise bu
kigiicrle farkh yOntemlerle iligkiye gegmektir. Demokratik toplumlarda
kosullart belirlenmis ve agik bir iligki olarak bulunmas: mutlaka gercken et-
Kilesim mekanizmasi kuralsiz, diga kapal ve resmi olmayan bir sckil almistir.
Bu durumda rigvet, kayirmacihik gibi yasa oniinde sug¢ sayilan eylemler, ct-
Kilcsim mckam/masmm lcvhlc. |sluxlmu| amaciyla, gergeklestirilir hale gel-
mistir,

Rant kollama faaliyetleri olarak nitelenebilecek bu cylcmlenn ckonomlyl
olumsuz ctkiledi &1 agiktir. Ancak bundan daha 6nemlisi sosyal yapi ve toplum-

sal deger vargilan tzerindeki olumsuz ctkisidir. Birgok konuda iliski ilkesinin
gegerht olmasi, piyasadaki rekabetgi giiclerin ortadan kalkmasi ya da
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sinirlandiriimasiyla baslayan w toplumsal ¢Okiise kadar gidecck bir siireg
baslatabilmekiedir. Toplumda iligki ilkesinin yerlesmesi, miidahaleci kapitaliz-
min getirdi® bir sorun olarak dcgerlcndirilmese bile politik ve 1dan kadrolarn
cgemenlik atanlanmn geniglemesiyle yakindan ilgihidir. Devietin ekonomide
adirhi@  arttikca, giig sahxph,,mm piyasa Kkosullarinda aleyhlerinde
sonuclanabilen ekonomik slreci kendi yararina dondirme istekler
vofunlasacaktir. Boylece devieiin biliylimesiyle toplumda iligki ilkesinin
yerlesmesi igin uygun ortam hazirlanmakladir. '

D- EKONOMIK DINAMIZMIN AZALMASI

Bilindifi gibi ckonomik sircg dinamik bir yapidir. Ozellikle uluslararasi
ckonomik iliskilerde bu dinamizm daha giigliidiir. Aym sekilde tlke i¢inde fir-
malar aras: rckabcet, firmalarnn aktuf bir yapida olmasini gercktirmcktedir.
Ekonomik birimlerin bu dinamizme¢ uyum saglayabilmelen igin ser ¢aligabilen
bir karar alma mckanizmasina sahip olmalan dnkosuldur. Piyasalarin rckabet
kosullarina gére islemesi saglandiZinda, bu dinamizme uyumlu olan isletmeler
basanh olacak; gerekl dinamizme sahip olmayan_isletmeler isc basansiz olacak
ve bir siire sonra piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacak ve piyasalann cleme (se-
léksi_\jon) iIslevi gergekleséeekur.

Urctici ckonomik birim, devlet kurulusu nitelifindeyse karar alma meka-
nizmasiin bu dinamizmle uyumlu olmast pek miimkiin degildir. Bu durumda
sOzkonusu isletmelenn piyasa kogullanna gorc bagansiz olmasi ve bir siirc son-
ra piyasadan ¢ekilmesi gerckecektir. Ancak igletmenin kamu kurulusu olmasi
nedentyle, piyasadan -¢ekilmesi gencllikle s6zkonusu olmamaktadir. Do-
layisiyla piyasadaki birkisim iglctmenin kamu miilkiyetinde olmas: ckonomide-
ki dinamik gclmmuyl frenlemekiedir.

Miidahalcci dcvlct anlayrginin dinamizm izerindeki bir baska onemli ct-
kisi, 0zcl kesimin baz fadhycﬂcrml iznc baglamasiyla gergeklesir. Ozel
isictmeler, baz faaliyetlerini g,cr(,.cklcwrcbllmck icin yogun biirokratik engeller
alunda ise, gerckh olan dinamik faaliyctlerde bulunamayacakur. Bu durumda
devlet denetimi amaca ters diiser hale gelebilmekiedir.

Buraya kadar agiklamaya ¢ahisu@imiz sorunlar, miidahaleci kapitalizmin
ortaya ¢ikardif temel sorunlardir. Ulkeden tlkeyce belirgin farkhiliklar gosteren
uygulamalar sonucu. farkh soruniann veya aym sorunlarin farkh boyutlarda or-
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laya ¢ikmasi kaglmlmazdlr.

Yukdnua belirtmeye c,ah§11;:1m1/ mudahalecmgm genrdlél sorunlar,
Ozelliklic 19700 yillann ikinci yanisindan sonra bir¢ok tlkede mitidahaleci kapi-
tah/md-.br uzaklasilmasimt vc yeniden liberalizme cOnusd saglamisur.
- 1980'lerde, Monetarist yaklagimin agirlikh olarak etkiledii hiberal politikalar
uygulamaya konulmustur. Bircok ilkede devletin ckonomideki pavi
Kugultilmeye ¢ahsilmistir. Bu am.:f.u;*la Ozclicstirme ve yasaf - kurumsal serbes-
tiesme (dercgulation) yoluna gidilmisiir. = e

SONUC

Klasik hibcralizm dcmlgn 19. ylzyil iktisat manuginda devletin yeri pek
fazla 6nemli degildi. Doga] dizen anlayiginin Grinid olar libcral ekonomide
deviet ' jandarma deviet” sifaina uygun davranmyordu. Ancak bu dénemin geLr-
digi olumsuzluklar ncdeniyle, miidahaleci devlet Jnlavm gclismeye
baslamiguir. Ozcllikle 1929 Ekonomik Bunalimi miidahalcci deviet anlayigimin
her alanda cgemen olmasimi saglamistir. Artuk devlet, Keynesyel conye uy-
gun olarak ckonomiyi yonlendirmektedir. ‘ '

1950 Tardan 1970'Icre gelininceye dek midahaleci devlet anlayist 6nemli
bagarilar cldc etmig ve olumlu diinya konjonktiiriiniin de cikisivle "krizsiz
buyime” donemleri yaganmistir. Ancak 19701 yillarda "krizsiz bliyiime” olgu-
sunun sonuna gclinmistir. Bu doncmde uygulanan politikalarin sorunlan
¢ozmcede yetersiz Kalmast dzerine Keynesyen Teori iizerinde lartigsmalar
baglamistuir. Ozellikle Ke ynesyen Teorinin getirdigi sistematik devlet
mudahalesi anlayisi elestirilmistir,

1970'erin sorunlan ve mcvcut talep yanli ckonomik tcorinin bu sorunlara
¢ozum getiremeyigi ve dstelik sorunlarin giderck agirlagmast, Kapitalist
llkelerde yeniden yapilanma gere@ini ortava ¢ikarmistir. S6zkonusu yeniden
yapilanmayi saglamak amacinda olan bazi yeni teorilerin bu dénemde oldukca
p()pulanlL kKazandifim gormekieyiz.Klasik fktisat Teorisine ait 1lkelert yeniden
yorumlayan bu yaklagimlarin bashcalan Monctarizm. KRasyoncl Beklentiler,
Arz Iktisadi ile Kamu Tercihi ve Anayal Iktisat olarak stralanabilir. Bu yak-
lasimlann onak Ozclh@i devletin kiigtilmesi yolundaki goruxlcrdlr

Goruldudia gibi kapilalisl ckonomilcrdeki 1929 Bunalimi liberalizmden
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midahalecilife gecist gerektirirken, 1970'ern sorunlan miidahalecilikten ye-
niden liberalizme déniisu gliindeme getirmigtir. Ote yandan giiniimiiz diinya |
ckonomisindeki gehsmeler, 1990'1arin ekonomik sorunlanina liberal yontemlerle
cozim trctilemedigi ve bu nedenle yeni aray istara girildigi seklindeki yorum-
tan gecerhi kilmaktadir. Ome®in 1993 yih baginda goreve baslayan ABD

Baskam Bili CLINTO\I'un agak amalan, ycniden mudahalecnh e dontsln
larnstlmavix*d ncdcn olmustur.,

" RESUME

Si les systémes économlquu causcnt aux nouveaux problémes exmams

la rcslruc:lurauon cst nécessaire. Le capitalisme a vécu dcux fois ¢e genre dc
"problc,ms au cours des annccs 1930 et 1970... Les problémes dcs annécs 1930
s'étaient résolus par le capualnsnu,_ intcrventionniste ct le problemes 1970 ont
¢ié tachés d'étre résolu par e capitalisme liberale. L'objet de cet article est Ics
transformations citées ci-dessus, ses raisons ¢t scs c}onséquchccs. e
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