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' KAMU EKONOMISi ANALIZINDE METOD SORUNU
A. Kemal Celebi (¥)
OZET

Sosyal bilimlerde, ézellikle de ekonomi biliminde ortaya konulan aciklama,
ongorii ve onerilerin kullanilan metod ile dogrudan ilgili oldugu bilinmektedir. Tarih-
sel ve sistematik bir inceleme, belli bir dinemde benimsenen metodun o dionemde
gecerli anlayis, yapi ve kurumlaria uyumlu oldugunu bize gistermektedir. Bu neden-
le kamu ekonomisi analizinde izlenecek metodun, giiniimiiz kosullarina uygun olmasi
gerekir. |

Bu calismada, giiniimiiz kamu ekonomisi incelemelerinde benimsenecek olan
metodik yaklasimin nasil olmas: gerektigi konusu iizerinde durulmustur. Yapilan in-
celemeve bagl: olarak, giiniimiiz kamu ekonomisi analizinde izlenecek metodun temel
vaklasimlar: ortaya konuimaya calisilmustir.

L. GIRIS

Metod kelimesi, bir amaca ulasabilme cabasini, bir seyi izlemey: ifade
etmektedir. Bilimsel anlamda metod ise, gerceklere ulasabilmek icin i1zlenen
yol ve kullanilan :.1r:.-1§lar olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim 1s1ginda, bilimin
ortaya koydugu aciklama, Ongéri ve ¢ozum Onerilerinin kullantlan metod 1le
dogi*udan iigih oldufu sOylenebilir. Bu nedenic, bilimsel agiklamalar ile 1lgih
tartismalann Oncelikle metodik diizeyde yapildigi goriilmektedir. Ozellikle de,
sosyal yapr ve ithskilernin cok genis ve karmasik bir nitehik gostermesi ve temel
6zne durumundaki insan lakidriindin wutum ve davranmslarinin pozitif bilimlerde-
K1 gib1 "Kesin yasalar” sckhinde ortaya konamamasi ncdeniyle Sosyal bilimiernn
aciklama. Ongori ve ¢Ozum oOncerilernt tzenndceki tarugmalar metod alanimnda
voZunlasmaktadir.

Sosyal bir bilim olan maliyc bilimimin gelisimi de mectod alanindaki
tarisma ve gehismeicre paralel eimustur. Bilindigi gibi, 1929 Ekonomik Bu-
nalimmna Kadar genc! ckonomi teorisinde devleti endojen bir defisken olarak in-
celeme gabalan yok.denecek kadar azdir. Klasik iktisatcilar, piyasalann dogal
oir diizen 1¢inde kendiliginden dengeye gelecc@i scklindeki temel var-
savimlannin bir sonucu olarak, devictu pryasa mekanizmasi iizerinde isicnme-
yen ctkiler meydana getirebileeck bir kurum olarak gommiisierdir. Bu nedenle

(*) Yrd.Do¢.Dr. C.B.U.LLBF. Malive Boliimii.
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gc!cm.kscl maliyc teor: inde, devictin yerine gotirmesi gercktizi kabul edilen
savunma , adzaict v chiim gibi hizmetlerin finansmani (versma,r) KOnusy nor-
matif d(;lda“ incelenmis ve kamu harcamaian analizine ver verilmemistir. Gele-
ncksel kamusal ﬁ:mnsmdn icorisi agikga, "crdemli bir despot” olan hilkiimet
kavramina dayanmaktadir. Zamania ckonomik, sosval ve Sstyasat alaniardaki
degismelere bagl olarak cna;m cikan ckonomik istikrarsizhik ve ¥amu harca-
nalarr artigi gibi clgulann aoiklanmasinda 2o lencksel malive ieorisinin yetersiz
Kalmasi, {)z.clhksz:% Anglo S*k\(m {ilkelerde kamu xesimmi ekonomik faaliy ctlerini
hir biitiin iginde analiz cden "kamu ckonomisi 4! siplinini" nmn gelisniesing vol
acnisir, ' - ' ' '

~Karmu ckonomisi disiplininin oraya cikmasi, belli bir fioncrndx, g*m; | K-
bul gdren metodik vy ak,mamm zaman i¢indeki degisme ve s.,,.chﬂ:n‘ zlere bagii o-
arak clestiriye tabi witulm asinin bir sonucudur. E?Aiis,..r bir devisle. tar ah&i"ﬁtl NE
sistematik blr inccleme, helli bir dénemdac benimscnen meiodun © dfﬁfi’!ei"‘g“:dc
gegerli anlayiy, yapr ve :\munﬂm ia uyumlu oldugunu bize gbstermekicdir.
Ormedin kamu \,ku.mmnsa Hani fakl oncii gehgmaiann: Ei*ﬁiw’d;s paslamasi,
ot an ule a! bira @i mn %\ rupa dikelerine gére duha geg kuruimasma
pDaglanmaktadir. Ayn $¢ s«uéaja Ingiltere'de kamu Ckorsomm analizicrinin Kila
Avrupasing ian daha geg baslamasi da, 1866 tarinhi Gladstone Rel formian ile ku-
rulan bltge sistemi sayesinde kamu harcam: qart e dgih kararlanm haik adina
kKarar. vurdm kabui cdilen krala birak 1lmfm e agikianmaktadir. (Burkhead-
Miner, 1971, s. 18-19).

R aglklamdldr giiniimiiz kamu ¢konomisi dndhf inde izlenecek meto-
dun. irdelemesi gercken bir konu oldufunu | Oxtcn‘ﬂckicdn Kamu ckonomisi
e ilgili olarak Oﬂdyd Konacak bnm'asc'i ﬂcrgm ¢re. ve ilen siinilecek ¢cOzUm
oncnlennge, gintimiz anlayis, yapr ve kurumluxwld tutarit bir metod g/lﬁmrck
ulastlabilir. Bu cergevede calismada once, kamu Lkonomlsi analizinin alan ..so-'
runu ticelenceekur. ' S '

ikinci olarak. amh/m 67l Lwda yaklasimi ilc mi yap!lmawmn uygun
. olduﬁu degerlendirilecektir. Son olarak da, analizin ¢ncelikle ponuf yoksa no-
matil mj olmasi gerekiigi konusuna duvmnlcwkm '

1. ANA Liz.- ALANE

§ l\nnom: hiliminin temel mciod sorunlarindan birincisi, analiz alamnm
_ d.,n veva geniy tutulup lUlUlmdm..l\I konusunda ortayi cikmaktadir. Ganldc
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sosyal bir bilim dali olan ckonominin analiz alamnin disiplinicraras1 olmas: ge-
rektifi seklinde goriisler ileri siiriilmektedir. Omegin Solow, disiplinlerarasi ol-
mayan ckonomik analizin biittinli thmal edeceini, bunun da kaginilmas: gerek-
en yanlig sonug:lar doguracagini belirtir (Solow, 1976, s. 73). ‘

Renzer bir goriis de, soyut ckonomi teorisinin gercek hayatta uygulanabi-
Lirliginin olmadi@i seklindedir. Bazi iktisatcilar bu temel metodik yaklagim
dogrul ltusunda ekonomi digi - gl¢c” ve "ask” gibi konular analiz etme ¢abast
icinde olmuslardir. Ancak dikkat cdilirse bu ¢ahsmalarda ekonomik olay ve
davramslann dsiplineraras: bir }-’dl\]‘lynﬂ.d analiz cdilmesinden ¢cok, ckonomi
disi konuliann ckonomik bir yaklasimla analiz cdildii goriiliir. Bu nedenle de
disipiinerarast olma iddiasindaki bu galll§mzilzlrgogu kez, bir disiplinin termino-
lonsun diger disipline ¢cevirme ¢abalan olarak tiikenmistir (Amacher-Tollison-
Willet, 1976, s. 27). - '

Ozelde kamu ckonomisi disiplininin dsiplinlerarasi olmasi, ckonomi bi-
liminin dsiplinlerarast olmasi gerefinden daha 6nemli bir metod sorunu olarak
kar.glhnza ctkmaktadir. Cunkd, kamu ckonomisi dsiplininin konusunu, bir
toplumda kamu kesiminin kullammina tahsis edilen ve edilecek olan kaynak-
lann hacim ve bile simi ile finansman bi¢imi hakkinda verilen kararlar ve uygu-
lamalar olqum‘ akladir, Inccleme konusu ckonomik tercih ve kararlar kamusal
mthkluin | < ' '

Kamu. ckonomist disiplini 1ginde kaynaklarin kamu ve 0zel kesim
arasindaki dag:limmn: optimum denge agisindan inceleyen Sax, Pigou ve Sa-
‘muelson gibi iktisat¢ilar, analizlerini kamusal stirc¢ ve kurumlardan soyutlaya-
rak piyasa benzeri modellerle yapmislardir. Ancak ckonomi bilimindc 1900
yillardan sonra mdud arttigy gozlenen bu gekildeki asin soyutlama diizeyi ile
birlikie ortaya ¢ikan ch,d\u,n uzak varsayimlar, modcl verilerle ¢elistifindce

modcl yering vm]udc N vazgeeme gibr metod sorunlan, ckonomik aciklama ve

cOzum oncriien konusunda ckonomi biliming cikisiz durumd gctirmistir (Bkz..
Budra, 1987, s. 0). ‘ | ' '

Ovysa Ozclhklic kamu ckonomisi analizlerinin agin soyutlamadan uzak di-
siplinlerarast bir ¢aba ile yapilmasi gerekir. Kamu kesimine lahsis cdilen kay-
naklarm hacim ve bilesimi hakkindaki tercihler inceleme konusu oldufuna
gore, analizin nicin disiplinlerin olmast gercktidini aciklamakta tercih kav-
ramimin. anlamm bilmek  yararh olabilir. Tercih kavrami dzerinde
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diisiinildiigiinde iki aniam birlikie verdigi goriliir. Birinci anlami, aitematifler

arasmda bir secim yapmakur. Ikinci anlami ise, bu secimin bir stireg 1iginde
ydpxlmdmdtr (Johnson, 19€3, s4)D hd]db, kamu ekonomisinin konusunu
olusturan 1erC1h ve kararlan anlamak igin, kamusal alternatifler arasindaki
secimin ydmslm vaplldz g1 sureci de incelemck olayin iner yoniiyle kavranmasina
olanak verir. '

S0z konw u ckonomik tercihicr Kamusal ﬂz!c,hv'te tercihicr olauguna gore,
niyasa stirecindcki iercihlerden oldukgd farkh oldugu g8z Ontline alinmahidir
Gmgck‘iw dc kamu ckonomisinde kaynak dagilimi ile i1 oili kararlar, farkh Ko-
numdaki blrrvlcnn cesitli kurum ve kurallar 1gmdc faalivette bulundugu s1yasal
siirc¢ icinde alinmakiadir. Kamu kcmmmdekl ckonomik kararlarin naci, kimler
tarafindan ve kimler igin dlmdwl dm,a‘« swaml Siircein de *mme gahil edilme-
siyle biitin ’O*ﬁ]cnylc aniasi labiiir. Bu nt.,dcnle de Ozellikie ﬂ’unumuz demoxra-
tik toplumlarndaki kamu ekonomisi inc clemelerinde analiz alani, ckonomik
alan 1lc styasal alanm hcwsuﬁ] ortak bir alan olmak rorundadir. Ancak, kamu
ckonommndc ekonorm ’mhmi HE S yasal bilim arasindaki oriak alan, terminolo-
10Vi gcnrmc f,abdsmm 01LM""§C analiz edilirse dispiinlcraras: bir boyut kazanir.
Kamu ckonomm anah/i“du myaw] aldmn diglanmas) veya 1«..1"’1“5!'{10]()]1)’1 -
cevirme gabdxl 1(5,mdc kalmasi, agklam ongord ve ¢cozim ons.,nlcnmn bliyik
-Olc,udc, u\s;k olnh S1 dn]dmma “dLbl]CLLMH '

- KAMUSAL FAYDA VE OZEL FAYDA AYIRIMI

Kamu Lkonomlsl anah/;ndc ikinci nictod sorunu, kamu ku: mindeki ter-
uh ve kararlarn kamusal thd }’d]\!d%lm} 1lc mi yoksa 0zel fayda yaklasim ile
mi incelenmesi g.chkuf’n konusunda ortaya cikmaktadir. Burada nce kamusal
fayda yaklasimim Kisaca agikladikian sonra, kdmu ckonomisi anatizinde nicin
~ ozel fayda. yaklavmimn bumms,.nrmsmm uyagun olacdgml degerlendirmeye
calisacafiz. '

A- KAMUSAL FAYDA YAKLASIMI

Bu yaklasima gore yapilan kamu ekonomiﬁi analizinde bircy, siyasal or-
ganizasyon sctine boyun cgen bir 6znc konumundadir. Analizin 6znesi, kamu-
sal faydaya hizmct cmgl varsayilan orgam/asyon]dr veya gruplardir. Boylccc
kamusal fayda yaklasiminda organizasyonlari ve gruplan birey yerine koyarak
inccleme egihimi vardir. Kamusal organizasyonun (devictin) kendisini olusturan
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birevlcerden bagimsiz olarak ver oldugu dusunilmektedir (Brown-Jackson,
19R0). s.69). '

. Devletin bireyletden bagimsiz oldufu kabul edilirse, amag fonk-
S1yOnN Olm refahin kim i¢in maksimize cdilecedi sorusu akla gelir. Bu vak-
lasimda, maksimize edilecek seyin bireylerin refahin asan sosyal refah olacagi
ilert sdriimekiedir. Ancak amag fonksiyon olan kamusal faydanin ne
oldugunun beliricnmest, bu yakiagimin temel sorunudur. Kamusal taydanin
kavramsal ve operasvonel vegerliligi konusunda zerinde uzlagsma saglanmis bir
goruy kesin-likle yoktur. Shubert. degisik kamusal fayda kavramlannin tarthini.

telsefesini ve uygulanabtlirhZimi inceleyerek Ug uruba avirmisur (Bu konuda

bkz. Buzkhud Miner. l‘)71 s 151-157)

|. Rasvonalistler olarak isimlendirilen birinci gruba gore, halkin genel
arzusunda ifadesini bulan ortak bir mal vardir. Ortak mal, halkin genel arzusu-
nu vorumlavan sivasal ve sosyal organizasyvonlarin bir fonksiyonudur. Bu yo-
rumlamanin araglan. sivasal partiler veya bagkaniik sistemi olabilir. Rasyona-
listler gencllikle. meveut aragiann clverigsiz oldu@u ve giligiendirilmesi

'I-I-
N

gerckiifi sonucuna varrlar.

2. Idcalistler olaml\ b|l|m.n IKinct gruba t*org dogal kanun bclh bir Kam-
usal favdayr kendihi@inden verir. Kamusal fay da maddi bir konu. belli bir
proscdir veya karar alma siircei olarak tammmlamir. Bu yaklagim genelde,

despotizmin savunulmast i¢in Kullanihr,

3. Ra.ahsllu olarak \lmﬂandmlan lictincti grup ise, kamusal faydayr de-
vamli bir catisma surccinin sonucu olarak gormcekiedirier. Siyasal alan anlagma

dretmek, uyum saflamak ve isukrarsizhgr ortadan kaldirmak icin tasarlanir.
Kamusal ckonomik faalivetlerin bu gekilde kamusal faydaya hizmet ctugi var-
savilir. Realistlere ¢ore karar vericinin roli biiyi.ik olciide degisebilir. Karar ve-
rici. farkh ¢ikarlan uzlagtirmak i¢in bir hakem gibi davranir veya bireylerin ter-
cihlcrint dedistirmek isteyebilir, _

B- OZEL FAYDA YAKLASIMI

- Kamu kesimi ckonomik faaliyetlerini kamusal fayda V.lkldSIml 1
actklamaya calisan bu farkli metodik vaklasimlann kdr§1smdd Ozcl ldydd vak-
lasiminin 6z¢l kesimin oldugu kadar kamu kesiminin faaliyetlerini agciklamakta
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da uygun oldufu gorlisu yer almaktadir. Bu yaklasimda analizin temel birimi
olarak bircy clc alimr. Bu yiizden birey davranisi etiid edilir.

Ozel fayda yaklasimn «  ore- bircy, ozel faaliyette oldufu gibi kamusal
taaliyctie de son karar verici olarak disiiniilmektedir. Piyasada cesitit mal ve
hizmetler arasinda terciiite bulunan bireyle, siyasal siire¢ icinde cesitli adaylar
ve parti programlan arasind. (creihte bulunan bire ¢y arasinda herhangi bir fark
olmadigi kabui edilir. Tullock, Ozel kesim Ve xamu kesimi faaliyetlerinde birey
davranisinda ¢Griilen bu ber crligin, biitiin insan faaliyetlerinin iki katLgOH)e
aynimasindan kaynaklandiini ileri stirer. Pu iki kategori, amaclara ve araclara
yonelik faalivetlerdir (Tullock. 1965, s. 27). Bu goriise gore, birey dav-
ramiginin amagsal yoni Ozcl 1 d ta maksimizasyonudur. Insan varli: cok genis
bir alanda Gnceliikle kendi dar benci! ¢ikarlan ile ilgilenir. Bu nedenle de
¢cikanm korumaya calisan bir varlik olarak (homo economi icus) tanimlanir. Bi-
Cy davianisinim '&?Zif“ial yGnunu isc rasyonel davranis olusmmr Rasyonel dav-
ranig, bircyin faydas 1Nl maksimize cime amacini gereeklesiininek igin yaptids
aragsal faaliyetlerdir. Belli | r girdi miktannda ‘gkuy: maksimize etmek veya
belli bir ¢ikti miktaninda girdiyi minimize etmek rasyoncl aavramsnr..'Bircyin
Gzel ve kamusal {adliyetlerinde farkls dedil de, amacgsal ve aracsal acilardan
benzer davranis u,mdt, olmasi, kamu ckononmmm 0/(:1 fdvdd yaklasimi ilc
analizine olanak verir. '

Kamu ckonomisi analizinde ni¢in 6z¢! tayda yaklasiminin daha uyeun
oldu”unu Kamusal layda yaklasimi ile karsilastirarak aglk]amdyd calisabiliriz,
Bunun igin once, bu iki yak asiminin davandiklan felsefi temele bakmak gere-
kir. Bu acidan bakildig:inda. kamusal layda vaklaslmmm polis devleti an-
ldymnm bir par¢asi oldugu eoriliir "fmuf?wcll 1968, 5.4). Bircy daha genis bir
grubun tiyesi olarak ele aluinr ve dO]d) istyla kamu kesimi grup ihtiyaglan
dgmndan incclenir. En oncmlist soyut bir kavram olan kamusal faydanin, grup
icinde karar verici roliinde « an bircylere hizmet etmesi sakincasi vardir. Ozcl
fayda yaklasim isc so/lcxmuu devlet anlayiginin bir pargasidir. Buna gore,
Kamusal ckonomik faaliyeti analiz ¢imenin biitiin sorunlari, bireyin kars:
- karstya bulunduBu altcrnetiticre ve onlar arasindaki tercihlere indirgenir. Birey-
in tcrcih manti® analizin merkezi olur ve tcrcihi son asamada yoniendirilmesi
gereken deger yargilan goz oniine alinmaz (Buchanan-Tullock, 1962, s. vii).
Kamusal fayda ydkldsimmdd 1s¢, lzerinde I.l/1d§md ng]dndmddlﬁl £0rdlen
Kamusal faydanin belirlenmesi icin dcger ydrg,nlarma basvurulmasi bll' zorunlu-
luk olnmkhidlr chu yargilanmn da bilim adaminin k(,ndl dcf*cr yargllanm
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yansitmasi tehlikesi vardir.

Gilinimiz Kamu ckonomik laaliyeti, kamuqal fayda ydklaglmmm
cagnistirdifn otoriter tercih ile esanlamh degildir. Bu durumda, demokratik ka-
rar alma mckanizmasi icindeki kamu ckonomisinin kamusal fayda acisindan a-
naliz edﬂmem uygun gozikmemektedir. Clinki, kamu kesimindeki ekonomik
karar ve uygulamalar "toplum” veya "kamu" gibi bircy ustu varhiklar taraf indan
almma7 ve yerine geurilmez. Karar verme yetencginde olanlar sadece, toplumu
veya grubu olusturan bircylerdir (Gwartney- Stroup, 1980, s. 13). Ancak bireyi

esas alan Ozel fayda yaklasimi ile, karmagik kamusal faaliyetlerin analitik ola-
rak soyutlanabilmesi sz konusu olabilir. '

Ozcel fayda yaklasin ile analizin daha Uygun oldugunu séylemckle bir-
likie, ¢esitli agilardar clestirildigini de belinmeliyiz. Onemli bir elestiri, bireyci
varsaymmin gergekgilikien uzak oldufu ve bu nedenle de faydals olamayacagi
seklndedir. Bir difer ciestinde de, 6zel fayda yaklasiminin ahlak kaygilarindan
arindiriimis bir insan goriisi dzerine kuruldu?*u l]CI‘l surulmd\ludlr (Ama(,hcr—
Tollison- \Vl”Cl 1976, 821 s '

Binnct clegtinyce kargt ¢ikanlardan Friedman, bir analizin faydali olup ol-
mamasmin varsayimlarmin gergekhgi 1le kanstimlmamas: gerckiifini soyler
(Friedman, 1966.8. i1). O'mi 20r¢e, ckonomik analizin daya’ndfnldig iVar-
sayimlar sadece aragtirlar. Varsayimin énemi, mantiksal agidan tutarli model
kurulmasina ve teorisvenlerin fealitenin }\dmmmkhﬁmdan soyutlanmdlannd ola-
nak saglanmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu gorts, bilimse]
dglklamal,arda mctodun oncmim 1kinci plana atmak anlamina gelir. Niskanen'in
de belirttigi gibi, tcorinin kanitlanmasimin, bircy davramisi ile ilgili varsayimin
- gbzlenen davranisla tutarli olup olmamasina bagh oldugunu-kabul ctmek gere-
kir (Niskanen, 1971.s. 39). Ozcl fayda varsayiminin uygun oldufunun belirtil-
mesi sadece soyutlamaya olanak vermesinden degil, aynt /a nanda gunumu/'dc
gcnelde gdzlenen bir davraniy olnmxm(ldndn

ikinci clcgliri yi asmak i¢in, piir Ozel fayda (purc sclfishness) varsayimini
revseterck sosyal degerlere yer verilebilir. Bunun i¢in piir 6zel favda varsayimi
)ulm, O/Ll fayda mcikezli (self centredness) varsayim konulabilir (Quiggin,

1987, 5. 19). Yani bireyler 6z¢l fayda hesaplan i¢ine yakin aile bireylerini,
daha dusul\ agirthkta da arkadaslanm ve diger bircyleri katabilirler. Avm

sekilde, bireyin fay. a aksimiz: isyonu amacim sadece dletlebilir duwrlu cin-

qil-k
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sinden ifade ﬁtmck dcgm (;imayamm Bi reﬂenn tercihlerini x.,tklleyen tiim

degerler fayda fonksiyonlan i¢ine girer. Bu ac:dan bakildiginda kamusai eko
nomik faaliyet icindcki bir mre) sadece para; fl& Slciilebilen fayda clde etmek
istemez. Aynca, kendisinin kabul mu 18 dcg*’m,,m* ioplumsal kabul gomleqmi ‘
geleneksel degerienin kemnmasmi veya dinsel inancinmn saygi gérmesini istey-

ebilir (Bulutoglu, 1977, 5. 101). A«amd parayia Slciilemeyen faydaiar da, bu
faydalann {iretimi icin kay “ak wnldxgmdd parasal (Ciglilebilir) bir igerik ka-
zanmis olacakt it Somh, olarak, we‘ fayda merkezli varsayimun, pir 0zel favda
varsayiminin g*regsm karszlaya( dgl :scy]enebahr

IV- POZITIF VE NORMATIF ANALIZ AYIRIMI

Genelde ekonomi biliminin 6nemli bir 6zelligi, iktisatcilarin analizin
- pozi-tif ve normatif nitelikleri arasinda ayirma yapma egiliminde olmalandir.
Bu nedenle ekonomik teoriler, pozitif ve normatif olmak iizere iist
~siniflandimma igine sokulurlar. Pozitif ekonomi gergek hayatta olam inceler.
Diger bir deyisgle, "neden” sorusunu at;lklamaya calisir. Normatif ekonomi ise,
mutluluk ve iyilik olarak tammilanan refahin toplumun biitiinii acisindan nasil
olmasi g ;_,crektsgn SO-rusuna cevap bulmaya cahigir. Yani, 'ne olmahdir" sorusu
1le 1lg|hd1r |

Kamu ekonomisi de, pozitif veya normaiif bir yaklasimla analiz edilebi- |
tir. Konunun pozitif agidan incelenmesi, gergek hayatta olanin gdzlenerek
Kamu ekonomisinin agiklanmasimi gerektirir (Bu konuda bkz. : Atag, 1987, s.
300). Kamusal ekonomik faaliyet i¢inde oriaya ¢ikan sonuglarin nigin ve nasil
meydana geldigi, poziuf analmc ortaya konulabilir,

Dogrudan optimumu aragtiran normatif kamu ekonomisi analizinde ise,
nedenler incelenmeden ¢6ziim iirctilmeye calisihir. Omegln Sax, 1870ierde
gehsunlen marjmal analiz tekniklerni kamu kesimi faaliyetlerine uygulayarak,
vergi nedeniyle kdtlanuan bnllreyscl faktOrlerin toplamimin, kamasal faaliyetten
elde edilen faydalar tOplamma C§ll olmast gercktigini ileri surmistir (Sax,
1958, 5.179). Kamu ekonomisi dmplmme onemli katkilardan birini yapmlg
olan Samuelson da 1954 yllmda yaymlanan makalesinde, ekonomik nitelikle-
rine gore kamusal mailann tanimim yapmis ve kamusal mal iiretiminde kaynak-

larin etkin daglhml 1Qm gerekh mar_unal kosullan arastmmsur(Samuelson .
1954,5.387- 389)

20.Y.Y.'m basiannda iSVCQlii K. Wicksell ortodoks yaklagimin temel ﬁ
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metiodolojik ek51k11gm1 gstermeye galigmig ve kamu ekonomisi analizinde re-
form yapmak icin poml( elcqurllerl normatif onermelerle blrlestlrrmsur
‘Dénemine gore oldukca’ fantazl sayllabllecek DIr gOrugle vergi ve harcama ka-
rariannm ‘erdem!i bir despot”un aklindan degll kamusal karar alma stirecinden
Qlkt!gl konusunda 1k1malg11ara uyarda bulunmustur(Wlksell 1958,5.72-118).

Wiksell'in biivi,ik bir ileri U("5r1"'j'sh"’ili’iklc belirttigi gibi, kamu kesimi ekono-
m:k faaliyet, uogruddn optimum dengeyi aragtlran modellerin normatif
Onerilerine gore gergeklesmek yerine, kamusal sureg 1g1nde Ozel faydasi
pesinde kosan bireylerin davranislarina gore islemektedir. Kamusal ekonomik
faaliyet bir ¢ok diizeyde bir ¢ok katlan i¢ine alan karmasik bir stire¢ 1gmdc
gergeklesir. Kamusal kararlarin alinmasinda optimumu arastiran Arrow'un ileri
surdugi gibi sadece ordinal siralamaya izin verilirse, bir sosyal refah fonksiyo-
nunun elde edilemeyecedi bilinmcektedir. Arrow'un olanaksiz teoreminin fay-
dast sadece, bireylerin tercihlerini birlestirmekten engellenemeyecegini
gostermesidir. Cilinkd kamusal siire¢ iginde hergiin sayisiz kararlar
ahinmaktadir. Bu nedenic de, Arrow Paradoksunun iistesinden gelebilmek igin,

kamusal stire¢ i¢cindeki gergek ddvranMarm muelenmem gerekir. (Lieberman,
1971, 5. B).

. Bu agikiamalara baZh olarak kamu ckonomisi analizinin dnceliklc pdzitif
~olmast gerektirdigi ilen siiriilebilir. Bununla birlikte pozitif analizden normatif
aniamlar ¢ikarilmas s07 conusudur. Ashinda "olamn” incelenmesi bir bakima

‘olmasi gerekeni” gostermek 1¢indir. Normatif ¢ozim oncriler, pozitif analizin
Ol‘ldyd koyduﬁu nedenlere dayandinlirsa uygulamada basarili olabilir. Bu ne-
denle, bilimsel caligmada i1lk amag olanin, son ama¢ da olmasi gerekenin
arastirtimas: olmahdir.

V- SONUC

-

Yukanda ayn ayn inceledifimiz metodik yaklagim sorunlan aslinda bir-
binni tamamlayici nitchitedir. Kamu ckonomisi analizinin pozitif sayilabilmesi
icin, bireyi esas alan Ozc! fayda yaklasimmin benimsenmesi gerekir. Birey
analizin temel binmi olarak kabul edilmedikge, deger yargilanna basvurulmast
zorunlu olachktlr Deger yargilanna bagvurulmas ise, analizin ik agamada nor-
matlf olmas! anlamina ectir. Bununla birlikie, bircyi csas alan ¢zel fayda yak-
lagiminin benimsenmecsi, analizin pozitif sayilabilmesinin yeterli bir kogulu
deglldlr Sosyal refah ve kamusal mal modcl]cnndc dnah/m Oznest olarak birey



kabul cdimesme rag 1en, bu modeller normauf olarak degerlendirilmekiedir
' Cunku bu modclludc kdmuxal karar alma siirccine yer verilmed gmden son
asamada kamusal favda adina kamr vermesi gereken bir hakemin variigi gerek-
§ olmaktddlr Kamusal fay dd)’! belirleyecek bir hakemin varlifi 1se organik
toplum anlay1§1m yansitmaktadir. O halde pozitif kamu ekenomisi analizi, bi-
reyci varsaylmn. vanisira dmplm}cramsn oimak zorundadir. e

Sonug olarak gunumw karnu ekon(;mm anaimnde izlenecek metodun,
ekonomi ve sivasal bilimlcr amsmdakl ortak alanm Oze¢l fayda yaklasimi ile ve
oncelikle pozitif acidan cle alan bir me M(* olmasinin uygun oldugu

5oylencblhr.

SUMMA RY

~ Mcthod in social sciences, pdruwldr] y cconomic science has been ver) o
mportant, Qm(,c lhn, cxplanations, predictions and solutions of scicnce are relat-
ed to method. A hl\l(NIL and svstematic research have show >d us that the me-
thor accepted 1n a ﬂm.,n cpoch i1s compatible with wit, wl'LuUT(,S and rules thal

current n lhdi cpouh

Ir this studv il has bcn,n uuu,d how the method that will be used in anal-

VSIS of public economy nowaddys should be. Consequently it can be Sdld- that

the method 1o be pmsucd in analyw Of pubh(, CCONOMy in our time should be a
mcthod acc,cptmg the dpproach of terdisipiinary, the dqeumpuon that man in

pubh(, activity 1s utility mammllcr and the positive appoach
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