DED.1IBF. Dergisi
Cili: §, Sayi: 1, 1993, 55.226-247.

~ OSMANLI BUTCE SISTEM!
Metin MERIC (*)

GZET

Bu qah;mda Osmawnii biitqe sisteminde yer alan bbiitce belgelermmhaz;rlzfz,
u ygulama dinemi ve buyguianan usulleri ele alinarak, Osmanh Devleti biitge sistemi-

imn daha iyi am&;zlab:lmem amgianmz;ﬂr

1- GIRIS

Bugine kadar Osmanii Tarihi lizerinde yapilan aragtirmalann daha ¢ok

myas: alanda yogunla§t1 §1 goriilmekiedir. Esasen, devletm styasetine dogrudan
etki eden sosyal, 1ktisadi ve hukuki meselelerin genc]de ¢ok az incelendigi
goriilmekiedir. Bedri GURSOY Hocamizin-dedigi gibi,”Osmanli toplumunun
nasii bir toplum oldugu ve Ozelliklerinin ne oldugu konularina okutulan tarih
kitaplarinda rastlamlmamaktadir”. Malwc ‘Tarihi alaninda ¢ok daha belirgin
olan bu goriis, Osmanh Arsivlerinin acilip incelenmeye baslanmasiyla bir-
likie,yavag yavag da olsa gegerliligini kaybetmeye bagladigim sOyleyebiliriz.

Osmanli mali sistemi i¢erisinde _yér alan biitge sistemininde bu yetersiz-
likten paymm aldif gonilmektedir. Calismamizca, T rk blitce sistemi ve onun
icinde yer alan vergi, harcama. ve hazine gibi mali sistemlerin bugiine kadar
geldifn gehigme ¢izgisinde Onemls bir yere sahip olan Osmanli biit {¢e sistemi
uzem“ide k1 bir cok tartismanin, biraz da olsa a}fdmh;:a kKavus mruhfﬂdsz iIcin bu
fur (;a!hmalann yaral olacafina manarak, Osmanli biiige sistemindcki biitge

kavrama, biitge hazirhg@ ve uy‘guihnm iic denetimi konulan calismada ele
almardk mc,elez‘mmnr ‘

~ 11- OSMANLILARDA BUTCE KAVRAMI

~ Biitce, myam ve hukuki m{&aiyen itibariyle biiyiix Snem gosteren ve esast
bakimindan lk't:sadi olcm sosyal bir muesecsedzr(FEYZH"}GU | ‘19‘%4 s.3).Bu
‘:ebeplc butc;:e, d1 ger sosyal mue%esclcr oibi tarihi bir olugum u;mde
geligmistir. Dcvleﬂcs Jandarma Dcvlet durumundan cikip, toplumun ekornc-
mik veva sosyal yaplsma mudahale ettikge ve devlet gelirlerinin ve giderlerinin
hangileninin behrh bn‘* devre 1 u,m segﬂecegl ve buniann mlkldnmn tesbd ve msdlk

(*) Ars. Gét.D.E.U.I.].B.F; Mal\iyc Bolimi




- M. merig

edﬂmem hakkinin mﬂlet mechslenne verilmesi uzun mucadeleler sonunda
gergckle§m1§t1r ' ‘

_Biitc;elerin bugiinkii manada ilk olarak 1988'de Ingiltere'de, 1787'de A-
‘merika'da 1789'da Fransa'da diizenlendigi goriilmektedir. Osmanli Devletinde
1se ilk biitgenin hangi tarihli oldugu tartismalidir. CoZu kez hicri, rumi ve mila-
di yillarda birbirine kangtirilarak farkli yillara ait biitgelerin ilk Osmanh biitcesi
oldugu ifade edilmekiedir. Bu nedenle, 6ncelikle biitceden neyin anlasildiginin
belirlenmes. gerelmlektedlr Biitge denilince eger devlete ait bir yilhik gelir ve
gider hesaplarinin bir arada gostenlmem anlaglhyorsa XVII' ve hatta XVI
ylizyilda Osmanli biitcelerinin bulunmadigini sdylemek miimkiin degiidir.
Eger olay "biitce hakki"yla birlikte diisiiniiliiyorsa, Tanzimat Déneminde bile
bir Osmanli biit(;esinden séiz edemeyiz (ener, 1990;s. 71). ‘

Osmanh Devletinde uygulanan biit¢e anlayisinda, islami biitce sisteminin
uygulanmaya galisildi goriilmektedir. Ciinkii Osmanhilarda islém Kanunlan
uygulanmaktadir. Bu nedenle de, Isldmi mali diizeni egemendir.Devletin belli
basli gelir kaynaklan zekat, Osiir, harac ve cizye'dir. Bu gelirlerin nerelerden
saflanacagi ve nerelere harcanaca@i da belirlidir.Bugiinkii manada bir biitge
kavramim ifade etmemekte ise de ku rulusundan-itibaren devletin bir hesabinin
‘olmasi gerektigini Osman beyin oglu Orhan beye yaptii su vasiyetinde gOnnek
mumkiindiir."Hi¢ bir ise gereginden fazla para harcamamaya bilhassa 6zen

goster.Devlet hazinesini dolu tutmaya gayret etmelisin. Bunun icinde devlet ge-
lirlerini artincs tedbirlere basvurmalisin."(Glirsoy, 1979;s.100).

e

Osmanli DeVletinin k\kurulugundan [II. Selim'e kadar Isldm mali diizenine

gore diizenlenen Ziya KARAMURSAL'In "Seriat Biitges: " dedigi Islam biitce |

sistemi, gelirlerin giderlere tahsisi usulii seklinde bazi degisikliklerle uygu-
lanmistir. Devletin kurulusunda yapilan harcamalar genelde yerlesme ve savag
harcamalan seklinde olmustur(S6nmez, 1977;5.9). 1. Murat zamaninda savasta
kazanilan yerlerden elde edilen miktan kesin bir vergi alinmaya baslanm1§t1rl
Bayazit doneminde ise, savas tazminati usulié konulmus.Bunun yaninda, mah-
-keme narglan niteliginde resimlerinde alinmaya basandif gorulmugtiir. Fakat

bu donemde biit¢e hesabi tutulmad1 gl icin mali durumda bozulma meydana gel-
mlgur ‘ -

_ - Fatih Sultan Mehmet zamaninda maktu vergiler artinlarak, " Kanun-u
Mehmedi "kanunlaniyla devlet yeniden bir diizene girmistir.Ilk olarak
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Osmanh Biiage sistemi

"Dcfterdarllk Orgulu” bu doncmde kumlmus, d aha sonra Rumell u;m
"Yardimci Dc ftcrdarhk” kumlarak heps: birlikte "Bas Dcfterdara

bag1anm1mr Bu doncme kaddr neniiz buu,c i\dvramma rastldmwom'f Sadece _
gellflenn tesbll cdlidlgl gﬁm;mektedlr ' '

Kanum ?amamndd “mcvdana 2: !mlen kanun arda rn,.mye Ve buu;e e ilgi-
i1 Kisimilar bulunmak iadzr Fflkdi vine t‘aggn KU dﬂ]dmdd bir biitce kavramina
“astidm]mamdhadxr X\’h ylizyilda gegmis V:imrm mder Ve gunh i gosterpn

bcsap hulasal ‘g ' bul mmkta olup Ldsdm esasma cu yanmamaktd daha ¢ok bi- __
rer kesin hesap cetvellerine bcnxcmcktcmr {Fe)noﬁiu a.g.c;s.26). Bunlann en
Lammm;,lan I. Ahm el /amanu da 1609 da A)m All Efcrm nin "masraf cetveli
, IV.Mchmet za*ndnmd.a 16‘34 de larhoncu Ahmei, Pasa’ Lawham ve 1660'da

Eyyubi Efendi "LC‘VC]I 'dlr

-.H- &

Osmanlt Devlctmdc hcr yxl gﬂhr ve gldm gmtercn DIT Hutge deftcn ’mn_

Z1m cdllmu:i blr g !cn,.,k ise des o ofu zaman bu defierc uyulmadig
gori muswr llk olarak vuud zhmh olmd zoruniuviuk prent lplen 3 Kasim
1839 tarihli ” ulhdm, Hait Humayunu" ile kabu} cdllrﬂm Devie tetin mali duru-
munu, yani ;Dchr ye udm ni daha 1y1 bilmesi gw*kllfgmdcn Dutge vupllma%r
gercgine isarct cdﬂmd lcdlr(Eryllma/,, 1992u 103). Boylece halk temsilcileri-
nin devletin gelir ve harcamalan iizerinde s6z sahibi olmaldn ile baslayan
"biitge hakkr” bau clkm 110 bu doncmde O.s,mdn]i lecu icerisine girmwc
paslamisur.

- Tanzimat 1lc bxrhklc gesil mali konumrm du?c enmesing gzriilmls}ur
Vergilerin kLy olamdydcagmdan herkesden 6deme gucune gore vergi
alinacagindan, Pddl\dhm vC Sarayim OZCl hdr(,ama]dnnm dynldcag,mdan bahsc-
dilmekiedir (meo;j u, a.g.¢:8.26.). Bu bahscdilenicr dolayh ya da dolav<;137
- builge hakkinin i u‘mc girmcklcdlr f“dkdl henw butgc sOzcugunin kulldmlmadlgl '

g Toru]mcklcdzr Oxm anli leclzmk bul(,cnm hazithk , goriisme, onay °
kontrolu ilc 11;_‘1]1 l\umlld'rm konmasl i¢in 1855 yihmimn beklenmes gcn,km1§ur

A lanhlc yd)mlandn "Muvazene-i Defier Nl/dmnamcsn" kabul edllerek
]86‘5 1864 )111 icin "Islahat-1 Maliye Kommyonu ltaralindan ilk butce
hd/lr]dndlﬁl(Mor..i\Mt/ 1978; 5.55) kKabul ediimcktedir. 1872'de kabul edilen
"Dcvlet-i Aliyenin Biitge Nizamnamesi”, 1855 Nizamnamesi il uygulanmayan
biit¢e kontroliine ait hiikiimleri g(,llrml;.ur 1876 yihnda ilan edilen "i293 Ka-
nuni Esasisi” d(,mlcn Ik Anayasa da su hikimler kabul cdllm1§nr (Killi

g
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M. meric
Goziibuyuk, 1985; s.4

-Kanuni dayanag olmaksizin kimseden vergi ve resim adi altinda vergi
alinamaz.Devlet gelir ve giderleri her yil biitge kanunu ile fasil fasil onay-
landiktan sonra uygulanabilir,

-Vergilerin toplanmasina her yil biitge kanunu 1le yeniden izin venimesi
zorunludur. ' ' ‘

1887-1902 willant arasinda devlet gelir ve giderlerini gosteren fakat
g@risme, onay ve kontrol olmad:&1 i¢in sthhath olmayan “sal muhasebe cetvel-
leri"nin tutuldugu goriilmektedir.Il. Mesrutiyet'in ilanindan sonra 1909 biitcesi,
Mebusan ve Ayan Mecclisleri tarafindan miizakere ve tasdik edilmistir.Biitce
uygulamasim bir diizen altina almak amaciyla 1910'da "Muhascbe-1 Umumiye
Kanunu" cikarthip, 1911 yilinda uygulamaya konulmustur (Giursoy,

agestls) T ' '

Bilitce konusu araya 1. Diinya Savasi'min girmesi nedeniyle Cumhunyet
donemine kadar 1lgisiz Kalmistir.Cumhuniycet ile birlikic ger¢ek anlamda buige
~kavramina ulasildig: giiriilmcktcdir.Cijnkii Osmanlhi Devlictinde bitgeye
gecerlilik kazandiran Padisah'm iradesi olmakia 1di, bu nedenle biitge hakki ma-
nasinda anladiZimiz buglinkl bui¢e kavraminin uygulanamadi$ gortilmektedir.

I1I- BUTCENIN HAZIRLANMASI VE UYGULANMASI

Osmanh mali sisteminde bit¢e olarak kullamilan hesap cetvellerini
hazirlayan ve uygulayan organlarda da dénemler itibaniyle farkhihklar
aoriilmektedir.Bu ncdenle Osmanl biitge sistemini Tanzimat oncesi ve Tanzi-
mat sonras1 doncmicr olarak incelemeyce gahsacagiz. |

~

- A. Tanzimat Oncesi Donem Butge Sistemi

Osmanli Devleti kuruldugu tarihien itibaren mali idaresini Isldm Hukuku
esaslarina gore diizenledigi igin, biitge sistemide isldmi kurallar dikkate
alinarak uygulanmaya galisiimigtir. Bu sistemde oncchklc gelirler toplanmakta,
toplanilan gelirler, belirl giderlere tahsis edilmektedir. Bugilinkii anlamda bir
biitge anlayisina vym ayan bu sistemde yer alan gchirler, Seri ve Orfi olmak
uzere lkl)C aynlmakladlr Zckat, Ostir,Cizye ve Harag }_,lbl KOkent islamiyct
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Osmanli Biitce sistemi

olan gelir saglayict yiikiimlikler ile 6zcllikle mahalli ticarctien ve zenaatien
alinan Orfi vergiler de bulunmaktadir. *

Kamu gelirlen bit¢cenin temelint f)lu;;tumlaktadtr.q Harcama mikianne ge-
lirler tayin cumektedir. Yalniz bu durum normal hallerde 807 konusudur.Savas
veya Olcki elagantsti durumlarda, biige u, 1 07¢ ) mah yUx cimidlikler de konu-
li}bihﬂiﬁkl‘:dlr(‘Siddlkz 96(7, 137) ' ' o

Bu gelirienn n:.,rc:lcrda,n saglan ..w...(,d?ﬁ Ve m,relerc. hare anacag, idiim Ku-

ldll..mn 4 gore bdnu,nmg SLIT, H arcamalar. genelde bayimndirlik ve savas harcama-
lan olarak » apilmn\ur

5

Butcenin Hazirtanmasi

Bilitgeler Osmanli Mali Teskilaunin bas olan defterdarik makami (a-
dfmdan hazirlanmaktadir. Defterdar sadece deviet maliyesini vonctmekle kal-
maz, devict mmplmm da tutar ve muhafaza cderdi. Detterdarhk icinde bulu-
nan "defter eminligi” devlete ait onemnli kayitlan wtardi. Buniar “icmal” dentlen
bir nevi 0 donemin biitgelerini olugturan belgele rdir. Bu belgcler ile Eyalet Def-
terdarhiklari, bolgelerindeki deviet gelir ve ﬂrxdcrlcnm merkeze bildirirler ve
merkezi idarcye ait ac clirleride tahsil edip vollariardi. Bunlan alan “defter emi-
ni"devletin gelir ve gider durumunu gdsteren “icmal tablosunu haziriavip,
diizenlemekte }di. .

%

Osmianli blitce sistemi, McCrke Dcv!u Butgui, Fyvaletler Biitgesi ve
Vakil Biit¢esi olarak 3 bivuk wm awﬂ*mlkl Vidi (Oztuna, 1983,5,96).Evalet
ve Vakil Buagclm, mcrkczi devlet daisinda hazirlanmakta, cyalet ve vakif
icerisindeki gelir ve mdula,r ayriniih olarak gosterilerck mcrkez.i govict .
yonetimine gonderilirdi. ' ' o =

Mcrkezi Devlet Butgul Eyalct ve Vakli Bulc,c.lumd(,n gelen L.e,hrlcrlc .
birlikte l()pl..m..uak hesaplantrdi. Osmant hitce sisteminde gelirler hesap-

landiktan sonra giderler bu gelirlere oOre 1as ml Ldlh.,rd\ DUl ldmdmldmrdl

Biitgenin tamamlanmasindan sonra Deflerdar tarafindan Pudiguh'a sunu-
lan biitge (1cmal) cetvelinin basinda mukaddime bu!un'ur(*uBuna O zamanin
olgulernt u,mdu- ‘Biitce Kanunu" goziiyle bakiimaktadir.Padisah'in oluru ile gelir '
ve gider c,uvdl(,n gccerlilik kazanirken, mukaddime bir blit¢e kanunu g,lbl kd-

a0



M. meric
nun giici kazandird(Giirse* a.g.e- 106.).
2. Butce Donemi

Bugiinkii biitce anlayis: icindeki gibi gelirler tahminle degil, bizzat devlet
idaresine girdikien sonra lesbit edilerek kesin rakamlar seklinde
yazilmaktaydi.Bir nevi kesin hesap seklindeki diizenlemelerden ibaret olan bel-
ceier yillik olarak duzenicnmekteydi. ' ‘ o ,

Osmanh Devletinde biitgenin yillik olarak hazirlanaca@i ¢ok eski bir ge-
ienege sahipti. Fatih Kanunnamesinde, 'yilda bir kez Defterdarlarin Rikab Hu-
s:":ayuz'z“uxn a (devlet islerini yiritigim yere) gelip irat ve masaralim okuyu-
lar. Hilan Fabire (mcerasim - clbiseleri) giycler. "(Giirsoy, a.g.c;s.102)

anli  Argivierinde yapilan caligmalar ile 1lk Osmanli Bltgesinin

S }
152:3'--}57: ytitarina ait oldugu bchrlcnmlwr Bu ve bundan sonraki XV-XVI

ila ail bllceler birbirni izleyen iki Nevruz arasinda bir glnes yili (21
Nmrt\ giarak uafmknn cKicydi( Tabakogu 1986:s. ’764) Takvim de uzZun ge-
celenn bm*), ouniun uzamaya baslddlﬁl ve baharnn mujdecisi olan glindiir. Bu

e

gelenck Osmanti Devletinin yu«.m;ma kadar devam etmislir.
3. Butcenin Uyguianmas:

Bulccnm hd/il‘]]kldl‘l ldmamiand kian sonra, Padigah'in oluru ile birlikte
yururlufﬁc, giren buu,c islam but¢e sisteminde oldugu gib1 belirh giderlere tah-
sisi 1lkesi ile uygulama)d %(,erdl Osmanlinmn ilk biit¢e sistemi dlycblleceﬁlmlz
bu g,ehr ve giderler 4 daircyc ayrimisur. ‘Bu biit¢e kesin ve sabit bir sckilde
olup, hi¢ bir gckilde degistirilemezdi. Ancak, gelirlernin yetmedifi durumlarda
hiikiimetin izni ilc aktarma yapilabilirdi. Bu biitge asafidaki sekilde
diizenlenmistir (Karamursal, 1940; s. 122). ot e
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Dsmai:’ Biilge sistemi

QOSMANLI m—...,w_, TI BUTCESI

GELIR CiDEE
. Bi’ N DAIRE
=5 ?JC}ZBI_ 2 Sevaim(klrda -yayﬂarwc £ Fukar&, 2 Miskin. 3. Amiiler
cticni yencn hayvanlar), 3. Aiii (Maiwve Memurizr )
4. Islam Tuccarianndan abnan cimrik : |

i. Kikab, 2. Midvun, 3. Gazi
Muhtac 4. Ganp, 5 Askeﬂer
6. Mcmurlar, 7 hadddr |

L. Hardg = & uyc,.__% cmarctierden
dlman vergia, Yabanc
Tuccariardan alinan gumnik

LUCUNCU DAIRE

ledz 1. Miiftiiler.2-Muallimler
3. Miitcallimler. 4-Serhat
ve Derbent M tuhafizlan,S-Haym
Miicssescicn. b-Naia mxdm,
7 E} LA, $-Ebrna- ghbll,
9. ML&HMH 101 ukard

PORDUNCU DAIRE
_ i. Hastahaneler,2-Muhiag ve
. Nafakalar.2-Tercke Hastalann nalaka ve 1lact
' 2 Malﬁu;f glenlenn tedhiz ve
tesking, 4.Kishbeen aciz kalanlarn
! 1}0&1, D, Knmsc‘u/ cocuklarin bakimai

1. Havaim. - ’*idem

a. Gelirlerin Toplanmas:

Osmanh mali sistcminde, gelirler Isldim mali sistemine gore
diizenlenmistir.Seri ve Orfi vergiler devletin gelirlerini olusturmaktadir. Scii
vergiler: Zekat, Osur.Cizye ve. Harag.Orfi vergiler isc gesitli devietlerin
odedikleri maktu vergiler ve Tekalifi Orfiye denilen gesitli vergi ve restmler
¢1bi lecr altinda ws.dlan deviet gehirien, ¢ok "Lmslcmlsur

Osmanl Devietinin kurulusunda ilk vergt Osman ch tarafindan konulan
"pazar baci"olmustur.Orhan Bey zamaninda Vezir Aldattin Pasamin baskanh@i
alundaki heyet tarahindan ilk devlet teskilatr kurulurken, gelirin tarh ve tahsi-

I masmﬂarm ddenmesi Lochr m/lasmm mcrkuc, g.ondcnlmcsn hucusunda kural-
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Jar konulmustur.

Osmanit arazisi Timar, Zecamet, Has, Evkaf ve Ocakhik adlan ile
kisimiara aynimistir.” Her Sancagim bir kisim koyleri timar ve Zeamete
ayrilmakta, bunlann hasilan dirlik adi ile ikiser, ticer kOy halindc askerlere tak-
sim edilmekte idi (Ay,1991;5.318).Bir kisim-koylerin hasilau da Has, Evkaf ve
Ocaklik olarak ayiilmisur Bunlarin gehiri, "Tekalifi Seriye” Kanunlan
gel ;'mc alinan , sair resim ve tekliflerden clde edilmekieydi. Timarlar, kendi
sancaklannin asked, idari, iktisadi ve mali i1sierine nezaret edcrlerdi. Ayni za-
manda Ostir, Hara¢c ve Resim gibi ¢esitli adlarla Tevzi Dcﬂcrlcrindc kanunla
teshit edilen mikiarlar tizerinden vergilen tahsil ederlerdi. Tahsil olunan gelir-

ler.mahiail 1 namdim K 11&11&(11“&11 sonra, azcn Kalan sali hasilat hazineye
ginderiime klu di{Savar. 1()74 G, 3 ' -

Birnc: Murat zamaninda 11k makiu vergi, Sirakuza Cumhuriyeti'nin Os-
manli Devletinin himayesi altina girmesi sonucunda, 500 diika altini
karsthdinda yapilmisur (Tekir,1988:s. 35" Devlict:1 genislemesi gelirlerin art-
- masmni saglanus, ozcllikle 1. Bayazit doncmindc but¢genin tanzim cdilmemesi

sonucunda, h&"caz‘ndlmn NCsSapsiz yapllrms; mal bir sikintiyr dofurmustur.
Bu devirde, mahkeme harclan konulmustur. Fatih Sultan Mchmet, Bizansi cle
gegirdikten sonra, Bizans hazinesine ¢l konularak defterlere
gecirilmistir.Istanbulun fethine kadar mah tegkilatin basinda Vezir-i Azam, Ve-
zirler ve Kazaskerler bulunmaktaydr. Fatih déneminde, yapilan Islahat ve ka-
nunlar, ondan Oncckilerle beraber "Kanunt Mchmedi” adi verilen bir mecelle
icinde toplanmistir. (Sayar, a.g.c; s. 38). Bu arada Dcficrdarlik Makami da
olusiurulmustur. - ' =

Devietin Anadolu ve Rumeli'de yeni fetihler yaparak geniglemesi ile bir-
likte bu )LI‘]U’dL vagayaniardaz "Tckalif-i Scriyc'nin esaslan olan, Ze-
kat,Osiir.Harac ve Cizye karsih @i olarak cesith ddldr altinda vergi ve resimlenn
tarhina baslanmiguir. Bunun yaninda devlet harp ildn ettii zaman sirf scfer gi-

dcricnim kargilamak tzere "Tekalif-1 Divaniyye” adi ile bir vergi daha almayd
bd\ldml\llr {Yuu;:l 1988 s. XII).

Bayazit donecminde bu vergilerin oranlar arurllmls “deviet gelirleri
bliyiik miktarlara ulasmistir. Fakat yine devletin yillik gchr ve giderlerini
oncecden tesbit eden bir bUigcsinin olmamasi ncdeniyle, hesapsiz harcamalar
_6nlCncmcmi§ ve hazine yavas yavas crimistir.Gelirleri artirmak icin "Tckalif-i
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Orfiye” adi verilen orfi vergilerin uygulanmasina geg¢ilmistir.(Say-
ar,a.g.c:s.34). ' '

- LSelim zamaninda devietin "’"111‘1"‘"1 azaimst:r Bu nedenle itk defa
por¢glanma ~ konusunun dii§iinijlmcyc paslandi@1 glrilmektedir.Yavuz
doneminde ise hazine hesaplan saplikh bir sekilde tutuimaya baglamig, tasarru-
fa Onem veriimigtir. Bunun sonucunda gelitler sitmis, Yedikule Kalosi'nin kule-
iecn hazine dairesinc ¢k olarak ku tiamlmak zorunda kahnmwur

Kanum déncmindce ayni ;Qngmhk dcvam cim1§ dzha sonraki doncmlerde
ise bu zenginlik devam cmnkmcm;aur Tarmmald kadar, bu gerileme surmw;
deviet f:Lzsf]Lrl harcamalan mmm yamamis, gcehir ve gider arasindaki agiklar
biiyiimeye baslamisur. '

Gehrienin toplanmasi icin mahi teskilat igensinde cesith gelir kalemie

kurulmustur, kamu gelirlert bu kalemler )ddlxm ilc toplanmakiaydi. Kamu ge-
lirlerinin tesbitinde onemti o oynayan "Tahrir Deficrieri” Gsmanl Deviciinin
devicl gelencgi ve kamu yonciimi icinde onemh dDir yer 1sga’ cimcktedir, Tahnr

- Defiterleri, her eyalet i¢in aym bigimde diizenienmigtir.Bu defierler, tanm

loprakiarinim durumunu, kullamm bigimini, hayvan ve insan sayisim tesbit ct-
mcye de yaryordu. Ozellikle. her fetih sonunda, fcithedilen yerlerde yasayan
msanldr hayvaniar vc toprakiar sayilarak kaydcdilmekicydl. Aym zamanda
crgi gelirlerinin eyaletlerde, defierlerin orlaya koydugu bilg:lere uygun
bigcimde salinip, 10planmalzfnm izlemeye de imkan vermcekiedir. '

()smanh Devletinin gchricrin: bulm: Ak oldukca zordur. Bunun nedeni,
merkez ve cyalet biitgeleri olarak dyrﬂma‘«,mddndlr Osmantis bul(;csmda, Kamu
eelirleri;Merkeze gondcernilen ge lirler+ Eyalceticrde harcanmak iizere eyaletlere
birakilan gelirler+ Vakif gelirieri,olarak ayn]mdk{dydl Eyalct gelirleri MCIKCZ
eclirlerinin icinde gézitkmezdi.Eyaictler kendi geliflerini toplayip, harcamalan
yapukian sonra gen kalan miktan merkeze gonderirierdi. Bu artan meblag sa-
bitti, bylcee merker cyalederden gelecek gelir miktarmni daha 6nceden bilirdi,

e
. Evkala ait arazilerin gelirleri, hayir miiessesclerinin idaresine birakilarak,
devlet biiyiiklerinin kuadu“u vakiflara tahsis cdilirdi. Vakiftar boylcc.,c gchgcrck
biiyiik gclirler clde ctmislerdir.



‘b. Giderlerin Yapilmasi

Osmanli mali S1 -,u,mmdL sndcrlum yapilacag: yerler bchrlcnmlgur Top-
lanan uunrlcr belirh olan g.ldt,l‘](’!‘t tahsis edilmekteydi.Osmanl Dévletinin

islam diizenine gore vapudi buu,cdc belirienen gider ycrkrml yukanda
gostermistik.

Osmani1 biit¢elerinin en 6nemli harcama kalemleri, "El Mevacibat"
- pash@ altinda verilen Yenigeriler, Kapikulu Sdvarileri, Acemi Oflanlar,
Topcuidr ve Cebecilerden olugun merkezi ordu mcmuplarmm 6dencgidir.
ikinci olarak "El T thdt”bashm altinda verilen, Padisah'm "cep harcligr”
-sayilan Ozel 6dencdi ile s saraylarin bakim ve tamiri, saray ahirlari, saray mut-
fag1, fodla ve tophanc giderleri gibi kalemlerden olusan masraflardir. Uglincii
#nemli harcama kalemi isc, 6denckleri merkezden gonderilen bilhassa Rumch-—

deki kale muhahzianmn odu,ncf*l olan "Mecvacibi Kila' dn‘ (Yalcin, ]979 S.
106). ' '

Osmanh cyalcticr:, topladiklar gchirlerden kendi harcamalarini

karsibyorlardi. Aym sckilde vakiflarda topladiklan gelirlerle vakif harcama-
Janni yapryorlardi.Merkezden hig¢ bir gekilde yardim aimadan hizmetlen ycnne
getinyorliardi. Osmanh Devlcii i¢inde, devlet hazinesinden hi¢ bir Cami'nin
yaptimadigi ifade edilmekiedir (Oziuna, a.g.c; $.93). Vakif muuscqclcn kendi
kendilerine yettikleri gibi merkezi idareye de g,_chr fazlalarim gonderiyorlardi.

Osmanl: Devietinde bu giderlerin yapilmasi, gelirlerin toplanmasinda
oldugu gibi mali teskilat icerisinde kurulan daircler vasitasiyla ycrmc ;_.,cnnh-.
yordu Bunlara *’ldu kdlunlun dunlnnklcvdl (Tdbdkoﬁlu A.£.C 254)

Baz) «*Lhr bumlan ayni zamanda bd/l udcr]crm hesabint tutmayida
u%llcnmlw Bunldr oncm sirasiyla; muhasebe-1 cvvel, cizye muhascbesi, Ana-
dolu muhascbesi, haremeyn muhaschesi, mukataa-i evvel, Kefe mukatasi, has-
lar, Bursa, Harcmeyn. Avlonya, maden mukataalan ile mevkulat kalemleridir.

Ayrica behrtmekie yarar vardir, ruznamce,maliyc, tarnth¢i gibi kalem-
icrde galisan bir ¢ok gorevhimin hazineden maas almadikian, kayitlar ve tescil-

lcr dolayistvla tahstl ctuikler resim ve harc¢larla gecindikleri bilinmekiedir.

- Osmanhilarda mali teskilat oncelikle merkez maliyesi ve dzerk cyaletier



Usmanli Biitge sisiem:

svesi olarak ikiye ayniirdi. Mali teskijatin en st nakaing Bagdetierdarhktir,
‘Basdefierdar bugiinkii vaklasimia Malive ve Glimaik Bs Janis Bi'na benzemek-
teyd:. Merkez ve u,almler maliyesi ona baghdir. Sadece timar sisiemi igin ayri
~delderdar vardir. Deiterdard gin yonctimindoki vukanda saydifimiz gesitli ka-
~lemler hazimemin ¢esith gelir ve gider hesaplannin :umif?ugu ve Koordinasyonu-
nun saglandif crsini biirolardan QIU§U yOrG! '

Gelir ve gider kalemicrin in ¢ciismalen Buginuhasebe Kaleminin gozetim:
alundaydi. Cizve, mukaiaa, av: iE’%f ve bedel-i azul gelirlerimn 1:::%"151]n muka-
taalann satig: ve gerekh baz: 6demelerin vapiimast icin Padigah'a oir ielhis su-
nulur, inceleme S(me‘f‘dd 1710 verildizine - dair bir hatt-; hiimayunla yurutme
emri olarak bir ferman ne si ~dilirdi. !ﬁu fcrmana szorc gelirier foplanip gideiisr
yapi) abii‘; rai. '

L 3
e

4. Harzine Islemieri

( )rm‘an!*!arda hazing kavrzimn“ biitce dengest senunda ¢ mavla gikan aglk
veya fazlanin nakiedildi@i sermaye hesabiyla ilgili bir kavremdir Bir binkim ,
DIr SLOK l\dvramlm lfddC ctmektedir. Biitge acik verdigi zaman devict faaityetle-
' rinin yiriitilmesi 1(,1n bu actk hazineden borg 2 linarak, yani hazine islemlerine
bagvurularak kdpat hirdi. Riitce fazla verdiginde isc¢, bu fazlahik,gelecek yillarda
kullaniimak iizere hd/mcw aktarihrdi (Yalgin, a.g.e; 8.96). Osmanlilarda ha-
7ine, i¢ ve dis hazine olmak tizere ikiye aynhrdr. '

it ig Hazine (Hazine-i Enderun)

¢ hd/mc bir yonU)lc Padisahlarin 0zcl gehir ve <*1du‘cnylc thgiiir.Bir
)OHU) ic de dig hazine icin bir destek hazinesi, bazen de bir kredi kurumu
sifatlanni 1¢i§11n1§11r.Hd/:1ncdcn yaptiacak cikislar Pad1§ah in izni ile ya pl]ahlhrdl
(Uzuncarsth, 1978; 5.165). . T

I¢ hazine sarayda muhafaza edilen bir kag alt hazineden
olusmakldydl Buniar ¢esith kiymeth esya,micevherat, sikke ¢gubukiarn ve sik-
“keleri ihtiva ederdi. Esyalar ve ¢cubuklardan ihtiya¢ aninda yeni sikke kestirilir-
“di. I¢ hazincuin baghca gehr kavnaklari baz has, mukataa ve vakil gelirler,
Misir irsaliyesi, darphanc aclirleri, ¢esitli hediye ve savaglardan clde cdilen ge-
lirlerdir. Aynica dig hazinenin gchir fd/lamda 1(r hazineyc dklanlm aktayd
(U/u11g,drs1ll 2P C.8875-82). | _ = :
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I¢ hazine Hazinedarhasi, daha sonra Hezinckahyas: ~#h sara; crkannisdan
birinin ydnetiminde bulunuvordu [¢c hazineden para g¢ikanlacagi zaman
Padigah, Sadrazamin isli¢ 3i lizerine gerekli paramn hazineden ¢ikarimasini
"Hatt1 Himayun" ile izin venir ve Hazinedarbasi istenilen paralan ya kilge ha-
linde veva nakit olarak Defterdar'a teslim ederdi (Belin, 1931, ss. 50-54). I¢ ha-
zine Osmanlimin yiikselme devrinde o kadar doluydu Ki, Yedikule Kalesi'nin

kuleleri hazinenin bir subesi hali_né" gctinlmistir.

[¢ hazine 1g,mdn, yer alan Cep Hargh@ Hd/mcel (Haremi Humayun Hazi-
nesi)'de vardi. Padisah'in 0zel harcamalanmn karsilandi1 g ycrdlr Bu hazinenin
oelirleri, Padisah'in 6zcl hdslarmddn ve bazi emirliklerin maktu vergilerinden

saglanmaktaydi.Kisa bir zaman i¢in X V1. ylzyilin ortalarinda anilan bu hazine,
cep har¢h@ namina verilen paralarnin bulundugu sandikti(Aktiirk, 1991;s.14).

b. Dis Hazine (Hazine-i Biruni)

Dis hazinc maliye dairclerinden Ruznamge Kalemi tarafindan kayitlan
tutulan, yonetim sorumlulugu Sadrazam ve Defterdarin izerinde olan dcvlet
hazinesidir. Bu hazinenin gclir ve giderleri devlet biitgesini olusturmaktadir.Bu
hazinenin gelir kaynaklan: schirlerde ckonomik faaliyetler lizerinden alinan
vergiler, cizye ,aZnam rcsmi ve mukataa scklinde yOnetilen b1r Kisim. miri "
toprak gelirleriydi (Tekir, a. g. €. 8. 71) '

Dig hazinenin butun ochir ve gider islemierinin yapildigi yer bir Ruz-
namc¢e Kalemidir.Bu gelir ve gider kayitlannin tutuldugu defterlerde (Ruz-
namcc), sadece para cinsleriyle rakamlann dokumu bulunurdu ( Tabakoglu,
a.g.c.;s.258). Bu dcfierler hazinenin gelir, gider ve mahsuplanni gesitlerine

gOre tasnif ctmeden glind gununc yansitmaktaydilar.
5. Bitce Doneminin Sonu ve Devlet Muhasebesi

Osmanli biitce sistemi yillik olarak uygulanmakta ve Mart 'ayl bulce
baslangici olarak Kabul cdilmistir. Y1l sonundaki Mart ay1 girmcden butge
doncmi sona crmekicydi. Ozellikle Osmanh Devletinin ilk yillarinda uygulanan
1slam biitge sisteminde belirli oclirlerin belirli giderlere tahsis cdilmesi butge
hcsaplanmn kolayhkla lakibine imkan saglamaktaydi. Y1l sonunda toplanan ge-
hrlu ve bu g.chrlmn daginlacad giderler aynmuh olarak kayitlara geciriimigtir.



(Osmanli Biiice sistemi

Hesapsiz-kitapsiz devlei idaresi olamayacaZim iyi bilen Osmanlilar, her
turlu gelir ve giderlere ait kayitlan, titizlikle tuimuglar ve saklamislardir. Os-
manl; Arsivilen incelendik¢e cle gegen belgeler, bu kayit isinin ne kadar diizenli
yapildiZim bize gostermektedir. Omer Liitfi Barkan'in istanbul Asaf Efendi Ki-

taphiginda bularak yayinladigi 1567-1568 yillarina ait biitce bc]gcsmde celir-
ler, harcamalar ve maliyc tegkilatr aynnul: bir bicimde ve hatta sorumlu deviet
memur lannin isimien. harcamalann ge nmhf?i ni bile agiklayan biigilerle bir-
likte (mescla; 34.264.772 akce harcamanin, {2.789 Yenigeri've verildiji) belir-
terek gostermekicdir (Giirsoy. a.g.e; 227-332).

tldek: belgelerde, genel blitge yaninda, katma biitgelere, butge fazla-
lanna, yil sonu bilangolanna, bakiyelere ve hazine mevcuduna rastlanmakiadir.,
Harcama bolumiinde 6denckleri kullanacak ve sonucunda sorumlu Oilacak kamu
yukllmnm 1Ismi dc bltge bc,lszdcrmdc yer almaktadir \Gursoy, a. g.e.;s. 291).

Bas Delterdara bagh Deiterdar-i Sikki Evvel ( Rumc Dcmrddn ve Det-
terdar-i Sikki Sani (Anadolu Defterdan), devict maliyesini yonetmek ve nazi-
ncsini idare etmekic kalmaz, aym zamanda devlct hesaplanm da tutar ve muha-
faza ederck, onlarin gozetim ile denctiminde de sorumiuluk yiiklenirdi. Defier-
dara ait, devictin kayitlannin tutuldugu."Defier Eminligi" kayitlarin muhase-
belestirildigi "Muhaseb Dairesi”, hesaplanin denctimini yapan "Murakabe Dai-
resi” ve vakif hesaplannmin tutuldugu "Mevkufat” seklinde doért ayn bolim bu-
,‘lun'maklaydl {Girsoy, a. g. ¢.; s. 105).

-~ Osmanh Devletinde uygulanan biitge sislcmi ile, bell; gehirlerin belli hiz-
mctcer tahsisy, hem harcama alanminin ve miktarinin, hem de kKaynak kul-
lanimim simirlandirnustir, Bu vygulamalar ayrica, hizmetle ondan yararlananlar
arasinda dogrudan bir iligkinin kurulmasina da ydrdlm c1m1$ur

Bu donem Ozetleyecck olursak, Osmanii maliyesi , hesaplan diizgiin,
Kayitlan muntazam, denctimi ciddi, gchr]m harcamalarina yeterli bir mali
diizenc sahip iken, yavas yavas bunlan yitirmeyce > basladi§ goriilmiistiir. Cunku
cesithi alanlarda Avrupa devicticrinin Osmanlinin ilcrisine gegcmeye baslamas
sonucunda, Osmanhilarin, Avirupahlardan geri kalmamak i¢in girisimlerde bu-
lunmaya-baslamasinin basldnmu olan Tanzimat Fermani 1le bat etkisinin, Os-
manht Devleti dizerinde kisa zamanda biitiin kurumlaniyla yeriestigi
gorulmustir. Asaf:daki bolimde baslatilan bu yenilik harcketlerinin Osman;
biitge sistemi tizerindeki ctkisi cle ahmmaya calisilmistr,
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B. Tanzimat Sonrasi Donem Biitge Sistemi - - e

XVI. yiizyilaan itibaren Osmanh Devletinde c¢esitli ic ve dic nedcnlﬁrlc
karsilasilan ekonomik ve mali problcmlcr devletin temel yapisini olusturan
toprak diizenini sarsmig. bu sarsinti difer kurumlarada yansimigur. (Tekir, -
1987:5.52). XVIl.viizyilda arian bu bozulma devletin biitiin kurumlarnnda ‘
oldugu gibi mali alanda da goriilmigtiir. Bozulan bu sistemi diizeltmek amaciyla
yapilan Tanzimat Fermani, Osmanh Devletinde gerck mali sistemde énemli re-
formlar gergeklestirerck yeni bir mali yapr getirmesi, gerekse 0nce i¢ sonra da
dis borglanmalar ncdeniyle devlctin mali kaderiyle ilgili 6nemli sonuclara yol
acmasi itibarivle, Osmanh Maliye Tarihi i¢inde 6ncmli bir donemdir. Ancak,
bu oncmm ragmen, donecmin mal tarihi hakkindaki bllgller son derece
kisithidir., Bunun nedeni, Osmanhi mali biirokrasisinin, devletin mali sistemi
lizerinde kontrol kurma cabasi icinde olan dig giicicre onemli mlgllen
sizdirmamak 1¢in devlet gehr ve oiderlerini gizli tutma cabasi seklinde ifade
cdilmekiedir, ‘ '

1839 ymnda ilan edilen, "Giilhane Hatti Hiimayunu” denilen belge 1le
Osmanlilarda baulilasma harcketlerinin hizlanmaya bagladifi gorilmektedir.
Bu belgede "biitge hakki” kavramina yaklagan, "herkesden 6deme gucune gore
vergi alinmasi, Hassa (Padisah) hazinesi ile giderlerin maliye hazinesine mal
edilmesi " gibi bir ¢cok maddc bulunmakladlr Ancak, biit¢e hazirhklarindan ve
biitcenin idari bir belge olarak Oncminin anlasilmasi, 1855 tarihinde bir
yonctmchl\ olarak yayinlanan "Hazcne-i Celile Muvazene Defterinin Suret
Tanzimine Dair Nizamnamc " adim tagiyan biit¢e nizamnamesi il¢ olmustur.
(Feyzio¥lu a.g.c.: .26). 13 maddelik bu kisa yonetmelikic butge kchmcm ye-
- rinc "Muvazene Defteri™ deyimi Lullamlmlsur

1-Butcenin Hazirianmas

Fransa'dan 6rnck alinarak hazirlanan bu butge belgesinin, bu belgede yer
alacagy blldmlmd\lcdn ‘Muvazene Defieri” hazithinda da gelirlere oncelik
verilmesi ilkesinin uveulanmaya devam cdildigi gortiimekicdir. Muvazene Dei-
len (butge), Maliyc Nezarctince hazirlanmir ve hazirlanan bu tasan Bakanlar Ku-
rulu (Babiali)'na sunularak burada incelemesi yapilmaktadir. Daha sonra, Tan-
zimat Mecclisine sunulan bu tasari, burada her daremn durumu ayri ayri
ofriisiilerek incelenmesinden sonra, dairelerin oclir ve giderlern hakkinda
cofunlukla karara vartimasiyla birlikie, Vekillerin hazir bulundugu bir gencl

23G.
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- mechs mpiamlsmda buagenm Lamami oya konularak kabvi Cdllll'dl Fakai. .
biitgeye gegerdilik kazandiran Padigah'in oluru idi. Bu nedenie meciisie kabul
ediien butg,c Pad1§ah’m onayma sunu%urdu '

. Bugunku an’iamdd bzr blitge hazirligl dlyebaleccgumlz uyguiama Osmanli
Dev]ctmdc batinin etkisiyle bas! amig ve daha sonraki yiilarda biitge
hazirhklannda birtakim degigiklikler yapiimast::a ra"*men bu seki:de bir blitge.
uygulamasi gergeklestirilememistir. '

2. Bitge Donemi

Tunnm&l dona.,mmuc Di7 gok vemhklcr yam]maema ragmm bmc;f* yili
aegmmln"cmm ayncin mau thafa 2 edilmistir. Bu dénemde ay yih kullaniimaya
basianmis. 1 Mart- 28 Subal aras? bilce doncmz olarak uy y“mmmur Maliye
legkilaumin hazirladigy biitce, mali y ':!ba§1 olan Mart ayindan 2 ay evvel
 Hiiktimeie (Babraiiye) takdim cdiicrek, Hukumct ve Tanzimat Meclisi nde ince-
iendikien sonra kd%‘)uﬁ cdlhrﬁ Pams ih' In olury e de mdll yiibaginda uyguia
maya konuim dkld}*’d“ (‘T'cur 1988 .o12) |

. Cumhunycl ten glinimize kadar butqe dancm}ennm de 2151k nedenlerle,
devamli olarak dcg1§vnldxg1 gomlmcxledlr 600 yi1lik Osmanlh Devletinde her -
alanda goriilen istikrar, blitge donemlcrinin hi¢ degigmeden devam etmesi 1le
kendini gostermiguir. o

- 3. Biitgenin Uygulanmasrn

e 2 anzimal oncccamdc dunydnm cn mukcmmcl maliye tegkilatina sahlp
_oldn Osmdnh Dcvlcu Td.mmdl sonrasinda yaptlan defigikhik ile, maliye
teskilaunin baginda bu]unan Dct 1crddrm yetkileri kisitlanarak, diger birimlerle
olan iligkisi son derece zdylﬂam1§ur Boylcpc kuruluglar maliye teskilatimn ha-

‘ben olmadan hazine tahvilleri bile ¢ikartarak, zel gchrlcnm d:lediklch gibi
“harcama 1mkanm| c,ldc, ctmislerdir (Tcklr 1987:s. 12).

a. Gelirlerin Tnplanmasn
, Tannmal 1lc barhku, vcrylum kcyﬁ olarak alimamayacagh, k:smm
- Odemc giicline gore vergilendirilecegi, vergi toplama usullerinin diizeltilecegi

konularmda csasldr Kabul cdllm1§sc de, mali tegkilatin bozuklugu bu
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duzcnlcmclenn yapiimasim engcllcmwur Tan71mattan sonra kabu] cdllcn dev-
ietn gchr ve giderlerinin 6nceden diizenlenmesi sisteminde. devlet gelirlerinin
Muvazene l)cften nde kdy(kdllcnlcvdlsmda almmamaSI kabul edilmistir.

Tamlmatlan sonra yemdcn diizenlencn maliye tcgkllatmda “Muhavsillik
Meclisleri” kurulardk il vc ilgelerden vergilerin merkezi idare tarafmdan
toplanmasi gergeklegtirilmigtir. O/clhkle Osmanli Devletinin son ylllarmda
diizenli bir mali teskilatin olmamasi nedeniyle vergilerin ¢ogunlufu Imam |,
Muhtar ve Halk temsilcilen eliyle lOplanmaya ¢aligtimigtir. Daha sonra kurulan

"Heyet-1 Tahmhv 1le gehirlerin lahsﬂ cdilmesi amaglanmig ama bd§ar111 oluna-
mamistr.Il. Mesrutiyet'ten sonra ilk diizenli tahsil rgtitii kurulmustur (Yalg¢in,
a.g.c;s. 103). Osmanli Devletinde gehirlerin merkezde toplanmasi icin, me-
- murlara maas sistemi ¢ikanlarak, vergilerin aksamadan , kesintisiz olarak mer-
keze gelmesi hedeflenmistir. Tanzimattan sonraki Osmanli maliyesinin en goze
carpan yeniliklerinden biri, 1854 yllllldd dis istikraz doneminin- baslamasi

cimustdr. 1854 yihna kadar disandan hi¢ bor¢ almayan Osmanli, bu tarihten

baslayarak sik sik bor¢ alma yoluna gitmigtir. Boylece Osmanli Devletinde yeni
bir gchir saflama araci meydana getirilmistir.

Osmanh Devletinin ald1@1 borglar zaman ig¢erisindc birikerek
‘Odenemeyecck hale gelmis ve 1883 yilinda "Duyun-u Umumiye" idaresi kuru-
larak, bor¢lanin bu idarcye birakilan gelirlerle Odenccedr belirtilmistir.Devlet
icinde 1kinci bir mali tegkilat gibi kurulan bu idare devletin bir ¢ok gelirinin sa-
hibi olmustur.Boylece Osmanh Devleti mali bir iflasin csifine girerck, gelirlen
narcamalanm dcgil, bor¢larini dahi 6deyemiyecck duruma gclmastir.

b. Giderlerin Yapilmas:

- Osmanli Dcvlumm \uksc]mc doncmindc %mqlcycn topraklar 1]c birlikic
artan  ntfus, harcamalann da artisina neden olmustur. Ozecllikle XVII ve
A VI yizyilda baslayan yentigiler, bu harcamalarnn daha da artmasimi

‘;agldrmsm viai uc‘»l\ﬂmm DOzulmasi ncdcmylc yapilan harcamalar denetlcme-

mmckie, 0zel gelirleri olan kamu kuruluglarmin harcamalarimi keyfi olarak yap-
makta oldufu gorulmckiedir.

Tanzimat ilc birlikte baglayan reformlar ile merkeziyetci bir yonctim an-

tayist kurulmaya c¢ahigiimistir. Boylece harcamalann ck clden yapilmasi
amacglanmig, fakat bu sistemlc getirilen daha ¢ok memur alma zihniycti har-
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camalann daha da artmasinda biiytlik rol oynamigtir.(Morawitz, a.g.e;.60).

Yine Tanzimatta hiz kazanan yenilesme hareketleri ilec Osmanl ordusu-
nun yenilenmesi digiiniilmis, bunun iginde biiyiik harcamalar
yapiimisur. deaslarm yenilgilerle sonuglanmasi, venilen bu ordulann tekrar
‘hazirlanmasi icin yeniden harcama yapilmasini gercktmms ve bu hal devam
olarak tekrar ctmigtir. Aynca savasgtaki yenilgiler, galip devletlere devamli bir
gehir transferinl de beraberinde getirmistir. Devlet artan bu harc amalan

- karsilamak 1¢in para ¢rkarmakta, boylece piyasada para mik tannin devamh ar-
larak, enflasyonu ontaya cikardi @ gorulmiistur.

1910 yilinda "Muhascbe-1 Umumiye Kanunu" nun kabulii ile, deviet har-
camalarinin. dlizenlenmesinin bir kanuna baglanmasi saglanmistir, BOylece
kxamu harcamalannin belirli kurallara gore yapllarak harcamalarin tasarrufa uy-

arak kullanilmas: amaclanmistir, Bugiin halen bu kanun bazi dcdisiklerle
yururlunh, bulunmaktadir. |

4. Hazine Islemleri

XVI yuzyilda basldydn duraklama devni 1le birlikie, Osmanli Dcvlctmm
Ycdikule Kalesindcki hazinesi erimeye baslamistu. Ozellikie XVH.yuzyllda
baslayan ycnilgiler donemi ile birlikte, hazine lamamen bosalmistir. Bu
aonemdce gehrler, harcamalan kargilayamamakta , bu nedenle de devletin yCni
gehirler saglama ¢abasi igine girdi@i goriilmekiedir. Bu amacla yeni vergiler
geunlmiy, halk vergilerin agir yiikii alunda czilmeyce baslamistir. Hazincye ver-
g1 olarak gelmesi %rdu,n gehirler, belith kigilerin ellerinde topl anmigtr. Bazi
Kigticrin devletien daha zengin hale gc ldi81 1fade LdllkalCdlr

Omn:mh Devietinin bu dénemdc ckseriya 'bos olan hazinesini doldurmak
I¢cin normal gelirleri 1ukcnd1m zaman ycni gehir kdynak]dn bulmak amacnld ‘
biyiik devliet makamlannin satilmas, ileride alimacak gehirlerin daha cvvel kui-

lanilmasi ilc i¢ ve dig bor¢lanma yol]drma giugr goriilmektedir. Ozellikle iC

bor¢lanma, hazincnin sikimuilanm kargilamada oldukga ¢ok kullamlan bir yol
halinc gelmistir, '

Diger taraflan, paranin dc,. senni diistirmc llL devicun gelir saglama yolu-

na gitifi bu donemde gorilmistir. Paranin degicrinin diistirilmesi iilkede
buiyiik huzursuzluklara neden olmustur. T ..m/lmal 1lc birlikte batidan almmayd
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basianan mali tegkilat ile birlikte i1k "kagit para” uygulamas: 1839 yilinin so-
nunda uygulanmaya baglanmigur. Bu dénemde paranin degerinde meydana ge-
len digls son haddinc ulagmig yeni bir paramin ¢ikarilmas: Kacginilmaz

olmustur. Hazmedm altin ve gimis olmasa da kaZit para ile devlct maaslan
0denmeye ve i¢ borglan itfa yolu agilmigtir. _ _ /

Osmanh Devleti, paranin degerini koruyabilmek i¢in hazine disinda bir
bankanin mevcudiyetine ihtiya¢ duymus ve 1845 yilinda Istanbul Bankasi ku-
rulmugtur.Bu banka paranin dcgerini koruyaca@: yerde daha fazla Kagit para
spekiilasyonuna neden olmustur. Istanbul Bankasi ortadan kalktiktan sonra,
hiikiimet yeni bir banka arayis1 icine girmistir. (Unki hazine islevini kaybet-
migtir. Osmanh Bankasi bu dénemde kuruldu ve yeni 1stikrazlar saglayarak ha-
zinenin gorevini yiritmesini saglamistir. Fakat kadit paranin ldeVu] mik-

tanndaki artigint duxdurdm amisur,

Osmanli Devleli gururuna yediremedigi dig devletlerden bor¢ alma
~oiayimni da bu d(‘incmdc gcreeklestirmistir.Boylece, hazinece yeni bir gelir kay-
nadi olusturulmus oluyordu. Osmanh Devleti icin dig borg yolu acildiktan sonra
cn kolay basvurulan gclir kayna@ haline gelmistir, Daha sonraki donemde
bor¢ miktarimin agiri artmasi sonucunda édenemeyeccck duruma gelmesi 1le
bor¢larin yonetimi hazincden ¢ikartilarak, alacakl devletlerin kurdugu Duyun-u
Umumiye Idaresine devredilmistir.

IV. OSMANLI BUTCE siSTEMiNDE DENETIM

Osmanh Devleti, kurdugu mali teskilat ile gelir ve giderlerin denetimini
saglayabilh1i§1ir'. Ozcllikle, Deficrdarhik tleskilatinin kurulmasindan sonra tutu-
lan kayular gelir ve giderleri diizenli bir sckilde gdstermistir. Maliye teskilatunin
kdyllldnnm diizeni, diinyamin herhangi bir baska devictinde obuiunmadif, bir-

- kag asirhk bir hesabin, birkac dakika icensinde bu]unablldlgl ifadce cdiimekte-
dir.(Oztuna, a d. 8. €.08.87).

Defterdarhik  tegkilat igerisinde kurulan "Bag Muhascebe! teskilat, 186‘3
yilinda ¢ikarilan nizamnamec ile maliye memurlan hesaplarina bakmak ve

yargiiamak tzcre olusturulan "Sayistay” halini almistir(Besim,1990; s. 46). Bu
- teskilatin basinda "Bas Muhascbect " denilen ve devrinin en tanir’]mls, Ch na-
muslu maliyccileri arasindan sccilen kisi bulunurdu.Bag Dcfterdarhik
mucssesesi tlkenin her tarafina. yayilmig ve her eyaletie Defterdarlik leskilat
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'bulunacak gckﬂdc duvcnicnﬂlﬁ§1:r En iyi gizlenmis ve en iyi bir sckllde ‘

yapiimig mal: sahtckafhk]arm vani hirsizhiklann bile meyﬂafaa cikariimas:

mumkindi (bir dcfa son dcrcuc 1y duzcn;cnmi; bir suistimal icin {ic maliye

mufcuisl asu ay (;a]1§m1$ ve hirsizii®s orlaya gik arnws)ard:r}(l}?ungarelh, 1973,
329 ) '

Osmanh mali liyesi alacaZint asia birakmazdi, Kim olursa olsun devietten '
- para kagimmémz O“n anmf‘m;m*z ¢ahi buma dahildi. Sancak Valisi olan
sehzadelerin harcamalar: maliycee kontrol edildikicn sornra hesaplar Divan-i
Hiimayuna arz edilirdi. Yani | radisahin Oglu bile diiedifi gibi para harcaya-
mazd: (Oziuna, a.g.c: 5, 8__;). ’ ' ' -

-T‘H*u an deflerlenn sayist y izlerle. ifade f‘dl]l}ﬁﬁju Her vergi ve “; €VYa-

iCt 1%! L ayri ayn deftericr vardi. Bunlar biricgtivilerek "icmal” defterieri
dlizenlenirdl, Bu dL[l"‘!"in‘L D: 1k1}d1:u1‘=d a hir wré.__ cesidint veya bir cyaletin ge-
R 1ahio g. ibi gGrinmest mimkun clmakiay di{Uzuncarsili. a. ¢. s 370).

Maliye mifettislerine "baki” bag miifettiglere 1s¢ "bag paxi d\,mlmckw =
di. Bunlar diizenli bir maii icskilaia sahiptiler. Bag Decficrdarin i imzasini . -
tasimayan bir belge ile asla hazineden bir ak¢e gikarmak, harcamu k, vermek
veya Gdemek mumkun olmamahddlr (Oi una, a.g.c. 5. 84). <

- Osmanh biitge denetim sistem Tan?.imal’t:m sonra da kendisini muhafaza
ctmigtir. 1862 tanhindc i*;la'nbul' da bulunmug olan "Marsgli” adinda yabanci ‘
bir gdziemci, Osmanh mali tegkilat hakkinda s;un!an sOyicmistir; "Osmanls
Devictinde gerek 1giemicr, gerekse La;u igicrinde ve malbi yonetimde izlenen
yollar o kadar giize! vc o kadar diizenli bir sckilde u)”ulanmdktadlrkl
Hiristiyan iilkeler bile kendi ulkclumdc fark cdilmesi ihumali olmayan bir ok
suistimallenn Onlcm,bllnmmm, y.,z.xmmu Oldcak vomcmlcrl bunlan incele yuc}\ ?

cldc Ldbblllflu'" (YalCin a. 2. C. 8 93) 2

()srmn“ mal! yonctiminin boZuk © dugu bir donemde bile, mati
yonetimin ctkeniidi ve nw;mn«.,lu ginden ¢ok suzxumdllcrﬂ Gnleyccek denctim ve
konirol mekanizmalannmn ne kadar di: senli olarak cahistiff gbrul"ncklcdu Os-
“ manh bilge xNmedc dencumirs yﬁrulamd sirasinda agirhk kazandifi
gOrilmekiedir. Uygulama aninda mali ieskilat icinde meveut bulunan gclir ve
gider kalemleri bu denctime ocrccklestirmekicdirler. Uygulqu sonunda da
"Bas Muhascbe” teskilat tarahindan kontrol edilerck hesaplarin dogruiufu tas- |
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dik edilip, arsivilere konulurdu Arsivlerdeki bclgcler her zaman dcncumc ac;lk
tutulmaktaydi.

V. SONUC

Osmanh mali sistemi icinde buglinkii anlamda bit¢e anlayigina rast-
lanilmaktadir. Genelde gelir ve gider hesaplarimin icmal’ 1 seklinde dlizenlenen

bclgeler bulunmakiadir. Bu bilgiler, gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasi sonucunda diizenlenen, bir nevi kesin heeap bclge]crl scklindcdir.

Osmanli Devletinin X VI. yizyihin. bagina kadar dcvamli olarak
genislemesi, buna paralel olarak gelirlerinin ¢ok biiylik miktarlara ulagmasi.

Osmanlilarin bir biitce yapma fikrinc scbeb olmamus, fakat devletin bir he-
» sabimn olmasi gercktidi diistincesinden hareketle, ¢ok diizenli bir-mali tegkilat

yapisina sahip olmuslardir.

Biitce hazirliklan, Osmanli Devletinin kurulusunda yoklu Ancak
X VIIIL. yiizyilda Tanzimat ilc birlikte baglamig ve en son 1876 Anayasa' s1ile
bugiinkii anlamda bir biitge hazirhifindan s6z cdilmstir. Biit¢ce donemi, devletin
istikrarmin simgesi gibi 600 yil Rumi Takwm 1llc 1 Mart olarak uygulanmis,

hi¢ bir sekilde duglslmlmcm@ur.

Gelirlerin toplanmas: ve giderlerin yapilmasit devamli bir ahenk
icerisinde gergeklestirilmigtir. Ancak X VI, yiizyi1ldan sonra bu ahcnk bozul-
mus, gelirlerin giderleri kal‘\ﬂd) amadigr goruimugtur. 1854 yilindan itibaren

dis bor¢clanmaya ba§vurulmus. boylece agiklarin kapatilmas: yoluna gidil-
mistir. Bu Duyun-u Umumiyc Idaresi lle sona ermistir. e

Gcrgcku,n Osmanh Devletinde bugtinkii manadad biitge hakkin 1fade eden
bir biitce uygulamas: yoktu ise de, bugilinki sistemden cok daha ilcn bir kayil

diizeni bulunmaktaydi. Bu sayede, devietin hig bir gékilde gehir kayb olmadigi
oibi, harcamalarin verimli olarak yapiimasi da saf_ildmyordu Ulkede ki mali
tc§k1Lﬂ biitiin diinyamn gipta cttigi bir yapiya sahipti. Osmanii Devletinin 600

yil yammds‘mdd bu yapinin éncmh etkisi olmustur diyebiliriz.
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SUMMARY
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