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~ SOSYAL SIGORTALARIN FINANSMANININ TEMEL
OZELLIKLERI VE SOSYAL SIG ORTALAR KURUMUNUN
- FINANSMAN YAPISI

Sevda DEMiRBILEK (*) |

OZET

- Finansman, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun temel bir sorunudur. Ku-
‘rumun finansal yapisint bozan cegitli faktorler bulunmaktadir.Bunlara
drnek olarak , erken emeklilik, emeklilik aylig:i kogsullarina getirilen
kolayliklar ve fonlarin rasyonel olmayan kullanimi verilebilir.

 GIRIS

Sosyal giivenlik sisteminde caliganlarin karsilasabilecekleri risklerin
miimkiin oldugu Olglide onlenmesi ve fakat meydana gelmeleri halinde ise ortaya
Qlkabllecek gecici yada siirekli gelir kayiplan ile gider aruslarmm ve saglik ih-
~tiyaglarimin kargilanmasi, sosyal sigorta kurumlan tarafindan saglanan sigorta

_ yardlmlan aracﬂlglyla gerceklesmektedir. Bu baglamda sosyal sigorta kurum-
laninin gerekli sigorta yardim ve hizmetlerinde bulunabllmelen yeterl1 ve diizenh

~ finansal kaynaklara sahip olmalarma ve bunlan verimli alanlarda
degerlendlrebllmelenne baglldlr

~ Buesastan h_areketle, makalede sosyal sigortalann finansman konusu 6nce
genel anlamda ve daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan incelenecekdir.

" I SOSYAL SIGORTALARIN FINANSMANI

A.

TANIMI VE AMACI

Sosyal sigorta kurumlarinin kendilerinden beklenen hizmeti yerine getire-
bilmeleri, mali agidan yeterli kaynaga sahip olmalanna bagh olduguna gére sosyal

- sigortalann finansmani,"sosyal sigorta kurumlarinin amaglan dogrultusunda faal-

- liyette bulunabilmeleri i¢in, gerekli olan mali olanaklara sahip olmalannda izlenen
~ ybntem, ilke ve mali yontemlerden olusan bir biitiin" seklinde tanimlanabilir.
Tanimdan da anlasilacagi lizere sosyal sigortalarin finansmaniyla, sosyal
giivenlifin gerceklestirilmesi gorevinin siirekli ve etkin bir gekilde yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli mali kaynaklann elde edilmesi ve s6zkonusu kaynak-
larin rasyonel bir bigimde kullaniimasi amaclanmaktadir.

(%) Yrd.Dog¢.Dr., D.E.U., L.1.B.F., Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Boliimii
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- Sosyal sigortalann finansman ihtiyacini ortaya gikaran iki temel ihtiyag bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki, sosyal sigorta kurumlannin birer igletme olmalan
nedeniyle kurulug asamasindan baglayarak kargilagtiklan satin alma giderlen ve
yonetim giderleri gibi giderler igin harcamada bulunma zorunlulugu, digeri ise
cesitli risklere karsi sigortalilar ve onlarin axle bnreylerme sxgorta yardim ve hiz-
- metleninde bulunma yukumlulugudur

Nitekim, Uluslararas1 Caligma Orgiili.‘i (ILO)'niin 1952 tarih ve 102 sayili
"Sosyal Giivenlidin Asgari Normlarina Iligkin S6zlegmesi"nde dokuz tiir olarak '
diizenlenmig olan sosyal risklere kargi sosyal sigonalarm glivence saglayacagi
ifade edilmigtir. (Uluslararas1 GCaligma [lkeleri, 1983, s. 31-33; Tuncay, 1986, s.
25; Tungomag, 1987, s. 41-43; Guzel/Okur 1992 S. 43-44) |

~ Yapilan acgiklamalanin 1s1finda simdi de, sosyal sigorta kurumlanmn
yasamlanmn siirdiirebilmelerinin temel kogulu olan finansman ihtiyacinm kargilayan
finansman kaynaklan genel olarak ve finansmana katilan taraflar bakimindan ayn
ayn ele almacakur ' “ | -

. SOSYAL SIGORTALARIN FINANSMAN KAYNAKLARI

1. Genel Olarak

Sosyal giivenligin fmansmamyld igili iki tcmel griisten soz edilebilir. 11k
gbriise gbre sosyal giivenlik toplumsal bir sorun olup, bireylerin sosyal
_giivenceye kavusturulmasindan sosyal devlet anlayisi uyannca Devlet sorumlu-
dur(Talas, 1976, s.20). Bu anlamda, sosyal sigortalanin finansmani Devlet ta-
rafindan karsilanacakur. Ikinci goriiste isc, "kigiscl sorumluluk "ilkesi 6nem ka-
zanmakta ve calisan kisi gerck kendisi gerckse ailesinin sosyal giivenligini
~saflamakla yiikiimlii kabul edilmcktedir. (Ege, 1986, s. 19), Bu goriigiin bir
diger sonucu da, ¢alistiranlann da finansmana katilmasidir.(Okur/Giizel, 1992, s.
71). Bir baska deyisle, bu goriig cer¢evesinde sosyal sigortalarin finansmanina
- cahisanlar ve ¢aligtiranlar katilmahidir. -

- 2. Cahganlarin Katihm Paylarnt

~ Kisisel sorumluluk ilkesinin bir sonucu olarak galiganlann sosyal sigorta-
lann finansmanina katilmasi, ¢esitli agilardan dcgerlcndiﬁlcbilir.
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Bilindigi ilizere, calisanlann finansmana katihim pay1 oranlan ¢aligtiranlann
‘katilim paylarina nazaran zamanla bir azalma gostermistir. Ne var ki,
¢aligtiranlanin 6dedikleri katki paylanni toplumdaki diger gruplara ve 6zellikle
tiiketicilere yansitabilme olanaklan nedeniyle, sigorta giderlerinin biiyiik bir kismi
sonuqta yine tiiketici grup icinde yer alan calisanlara yliklenmektedir. Bu durum
karsisinda, sosyal sigortalarin finansmanina ¢aligtiranlarin gorunigte
katilmalarnnin bir anlam ifade etmeyecegi ve hatta ¢aliganlar bakimindan onur
kirici olacad kabul edilmektedir. Dolayisiyla, primlerin tamamiyle ¢aliganlardan
alinmas1 diisiiniilebilir. Ancak sanayilesmis iilkeler icin belirli Slciide gecerli ola-
bilecek bu diisiincenin, tilkemiz gibi gelismekte olan iilkeler agisindan gercekci
bir yaklagim olamayacagi g6z ardi edllmemeh 'r (Dilik, 1976, s. 277-278; Dilik,
1991 ,S. 216-217).

Ote yandan ¢aliganlann sosyal sigortalarin finansmanina katilmast, sosyal
giivenliBin saglanmasina yardimci olmanin yanisira sigortalilar bakimindan nesil-
lerarasi ve nesil ici dayamismaya da katkida bulunmakta (Yazgan, 1977, s. 93) ve
onlann sigortanin yonetimine daha fazla ilgi duymalanna olanak saglamaktadir.

- Aynca, sosyal sigortalar bireysel tasarruf ve 6nlemlerin yerini alarak c¢alisanlann

sosyal giivenliklerini saglamak i¢in yapacaklan giderleri azaltici bir fonksiyon da
yerine getirmektedir (Dilik, 1971, s. 27 8-279).

- 3. Cahsgtiranlarin Katihm Paylar1i

' Calistiranlanin sosyal sigortalarin finansmanina katilmasi, hemen hemen
biitiin tilkelerde benimsenmisg bir uygulamadir. Hatta , baz1 sigorta dallannin fi-
nansmani tamamen calistiranlara birakilmistir. Nitekim, 1§ kazalar: ve meslek
hastalikleaan gibi dogrudan ¢alisma kosullariyla ilgili olan risklerin finansman
yiikii biitiiniiyle ¢alistirana aittir (Yazgan, 1977,s. 95). '

Caligtiranlann 6dedikleri katilm paylan giderek artma goOstermis olmakla
birlikte, yukanda da belirtildigi gibi ¢aligtiranlanin finansman yiukiinii fiyatlar
aracilifiyla tiiketicilere yansitabilmeleri ve ticret diizeylerini ayarlayarak
¢alisanlara aktarabilmeleri miimkiindiir(Dilik, 1991, s. 218; Dilik, 1993, s.

17).Kuskusuz aktarma igleminin boyutlan, tiiketicilerin talep elastikiyeti ile emek
talep elastikiyetine ve ¢ahgan ve ¢aligtiranlann tcret pazarhiindaki oransal
~ giiclenine bagh olarak degiscbilecektir (Richardson, s. 54).
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. Uygulamada katlim paylannin tiimiiyle ¢alisanlar ya da galigtiranlardan
alinmas1 miimkiin olabilecegi gibi, taraflar arasinda esit ya da belli bir oranda
dagitimi s6zkonusudur. Bu ikinci yol, hem taraflarda psikolojik bir tatmin ve
hem de ¢ahistiranlann da finansmana katulimim saglayarak ig bansi ve begeri
iligkiler agisindan sosyal huzur meydana getirmektedir (Yazgan, 1975, s. 95).

4. Devlet Katkilari

~ Sosyal giivenligin saglanmasi, sosyo- ekonomik gelisme ve defismeler
sonucunda sosyal nitelik kazanan Devletin bir goérevi haline gelmistir.Bu
baglamda toplumdaki her bircyin sosyal glivenceye kavugturulmasi, sosyal dev-
- letin temel bir gorevidir. Nitekim tlilkemizde 1982 Anayasasi'min 60. maddesinde

yer alan hiikkme gore , "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu

giivenligi saglamak icin gerekli 6nlemleri alacak ve orgiiti kuracakur” (1982
Anayasas: ve sosyal giivenlik hakki konusunda bilgi i¢in bkz., Akad, 1992, s.
49-58). ~ '

~ Sosyal sigortalann olusumundan 6nce Devlet, halkin sahifin1 korumak,
toplumdaki ¢ocuk , yash ve sakat gibi bakim ve yardima muhtag kesimlere
yardim saglamak icin genel biitgeden 6demelerde bulunmustur. Sosyal sigorta-
lanin sosyal giivenlik sistemi icersinde yer almasindan sonra ise Devlet, bir yan-
dan s6z konusu yardimlan sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi uygulamalarla
- stirdiiriirken, diger yandan sosyal sigortalarin finansmanina gesitli gekillerde
katilmaktadir.

- Devletin sosyal éigonalahn finansmanina katihim gekillen yere ve zamana
gore degismckte olup, belli baghicalan asagidaki gibidir (Birkan, 1970, s. 160):

- Devlet tarafindan belli oranlarda prim yada kesenck 6demesi,

- Herhangi bir mali donemin agifimin kapatilmast,

- - YOnctim gidcrlerinin karsilanmasi ya da saghik kuruluglannmin kurulmasi
ve donatiminin saglanmasi, '

- Gegici bir yardim yapilmasi.

Devletin sosyal sigortalann finansmanina katiimasinin olumlu ve olumsuz
baz1 yanlarindan s6z cdilebilir. Kugkusuz Devletin finansmana katilmasinin en
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behrgm faydam calisan ve Qahstlran katki payi oranlaninin makul dlizeyde belir-
- lenmesine olanak saglamamdnr Buna kargilik, Devletin sosyal sigortalann fi-
nansmanina katilmak suretiyle sosyal sigorta kapsamindakiler lehme toplumdaki
diger kesunlere nazaran bir avantaj yaratugl ileri stirtilebilir.

Belirtmek gerekir ki , bbyle bir sakincaya dayanarak ya da mali kaynak-
lann yetersizligi nedeniyle Devletin sosyal sigortalarin finansmanina
katlmamasinin yerinde olacagim benimsemek hatali olacakuir. Caligsanlann cesitli
| sosyal risklere karsi korunmasi, cagdasg devletin gbrevlen arasindadir. Bu
baglamda, Devletin finansmana katilmas: gerekir. Kaldi ki , Devletin finansmana
katilmamas sosyal sigorta giderlerinde birtakim kisitlamalara gidilmesi, sigorta
fonlannin gelir getirici ve reel degerlerini k¢ ruyacak alanlara yatinlmasi ile prim
tahsilatinda gerqeklestmlecek 1y11e§t1rme gibi bazi kosullann gerqeklesmesme

baghdlr

1. SOSYAL SIGORTALARIN FINANSMAN YONTEMLERI

VE SIGORTA FONLARININ KULLANIMINDA
- BENIMSENEN ILKELER

A. SOSYAL SIGORTALARIN FINANSMAN YONTEMLERI

. Sosyal sigorta kurumlannin sigorta yardlm ve hizmetlerini yerine getirmele-
I mali kaynaklarin elde edilmesinin yanisira amaclanna hizmet edebilecek rasyo-
nel bir finansman y6nteminin. secimine de baghdir. Bu itibarla, finansman

~yOntemlennin ayn ayn ele alinmasi faydali olacakur.,

‘1. Biriktirme Yéntemi

- Biriktirme yontemi, bir sigortali neslin aktif durumda bulundugu siirece
- 0deyeceg1 primlerin, biriktirilerek degerlendirilmesi ve bu neslin maluliyet ve
_ yagllllklannda kendilerine, 6liimleri durumunda da hak sahiplerine saglanacak
yardimlann bu fondan karsllanmam csasina dayanmaktadir( Bag-Kur 6. Genel
Kurul Calisma Raporu, 1983, s. 92). Buna gore biriktirme ydnteminin amacy, ile-
ride dogabilecek risklerin neden olacag giderlerin kargilanmasi ve bu amagla sos-

yal sigorta kurumu biinyesinde bir fon olusturulmasdir.

- Biriktirme ySnteminin iki ayn uygulamasi s6z konusudur. Bunlardan bi-
reysel biriktirme yonteminde sigortahlar ve igverenlerinin 6dedikleri primler, ayn
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-~ ayn her sigortali adma acilacak hcsaplarda bmktmlmcktednr (Yazgan, 1977, s.

- 112; Giizel/Okur, 1992, s. 75). Bu uygulama O0denecek primlerle yapllacak

yardimlar agisindan sigortalilann yas ve medeni durum gibi bazi siibjektif

6zelliklerinin dikkate alinmasina neden olmakta ve her sigortal1 icin farkh prim
oranlannin ortaya cikmasina yol acmaktadlr(Yazgan 19‘77 s. 112).

Belirtilen ybmiyle "mgoxtahlararasn dayanigma ve nslderm daglhml" ilke-
sine aykin diigen (Tuncay, 1986, s. 100) bireysel biriktirme ySntemi, uygulama- *
~da yerini toplu biriktirme ySntemine birakmigtir. Yontemde, subjektif
- 6zellikler dikkate alinmaksizin her si 1gortalidan ayni oranda prim alinmakta ve si-
gortalilarla ¢aligtiranlanin 6dedikleri katilim paylannin bir fonda toplanip, ¢esitli
~ alanlarda igletilerek elde edilen geliderin de eklenmesiyle, sigortalilara yapilacak
yardlmlann kaynafi meydana gctmlmektcdnr (Tungomag, 1987 S. 110)

Genig Olglide fon birikimine olanak veren bmktmne yﬁntemlmn kul-
lammi, malulliik, yaghlik ve 6lim gibi uzun vadeli sigorta dallan agisindan
uygundur. Ancak, biriken fonlann enflasyon ve devaliiasyon gibi ekonomik
olaylar karsisinda deger kaybetmemeleri igin bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmek-
tedir. Bu baglamda yontemin basansi, biriken fonlarin etkin kullanimina
‘baghdir. Para degerinin siirekli olarak degistigi ve enflasyon diizeyinin yiiksek
-seyretu gn ckonomilerde yontcm, kendisinden beklencn faydalan yerine getireme-
~ mektedir. (Benzer deerlendirme icin bkz., Cubuk 1982, s. 60; Talas, 1983, s.

364 J09).. - '

Ole yandan, biriktirme ydnteminin orta ve uzun siirede kararl bli' ortalama
prim duzeyl olusturacagi ileri siiriilmekte ve ayn1 zamanda bu yontemle , ekono-
mik kosullann- 6zellikle para dcgerinin- degismeyecegi varsayimi altinda sigor-

oldugunda sosyal gcllrlcrm yeni tcret diizeylerine gore ayarlamasi ihtiyaci
dogacaktir. Bu durum, fonlar nisbi olarak critecektir. Belirtilen nedenlerle

yontem eski gekiciligini kaybetmis olup, gliniimiiz de pek ¢ok ulkede kullanimi
terk ednlmnsur (Dilik, 1991, s. 248; Dilik, 1993, s. 20).

2. Dagitim Yontemi

Dagitim ydntemi, bir sigorta doneminin-genellikle bir yilin -gelirleriyle ayni
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dbnemm ya da bir sonrakn dénemin glderlenrun karsllanmam esasma dayanan,
~ sade ve hesabl kolay bir dlger finansman yontemldnr '

Ybntemde gelir ve glderler arasmda stirekl1 bir denge kurulmasi gerek-
" mektedir. Bu dogmltuda primlerin tutan ile ilgili dSnemlerin glderlen tahminlene-

oo rek saptanmakta, her dsnemin tahminlenen gider tutarlan sigortalilar ve igyerleri :

arasinda paylastmlmaktadlr (Dilik, 1972, s. 43; Saymen / Ekonomi, 1966, s.

34). Bir yil veya daha kisa ya da daha uzun bir dénem icinde tahsil edilen primle-
- nn yine bu dénem iginde tahakkuk eden yardlm ve O0dencklere aynlmasi duru-
munda, 1ht1yat fonunun olusumuna gerek duyulmamakta ve "tam dagitim
‘yomeml kargimiza ¢ikmaktadir. (Talas ,1978, s. 365). Buna karsilik, yashhik
~ ayhif gibi uzun vadeli 6demecler ile beklenmeyen giderler igin belirli miktarlarda

 bir ihtiyat fonu olugturulrnussa " tam dagitim yOntemmm yumusau]m;s sekli”
§0z konusudur (Unver 1981 S. 448)

e Dagmm yomeml Szellikle hastalik ve an'ahk sigonalaﬁ gibi kisa vadeli ve
. geglcl nitelikli risklere kargi giivence saglayan sigorta dallanina uygun bir finans-
~ man yontemidir. Ne var ki , gunlimiizde birktirme yonteminin yukanda belirtilen

L “bazi sakincalan nedeniyle yasllhk malullyct ve 6liim sigortalan icin de dagitim
- yonteminden yararlanma egllllml mevcuttur. Gergekten,ySntemde katilim pay-

~ lanm yiikseltmeksizin sigortalilara saglanan siirekli sosyal yardimlann yagam

~diizeyindeki artiglar ya da para degcrmdckl degigmelere gére diizenlenmesi

‘miimkiindiir (Dilik, 1971, s. 317). Ancak, yontemin 1ssnhk gibi ekonomik kon- '

jonktiire dayanan ve yildan yila hatta aym yil iginde mevsimden mevsime

farklilik gbstercn niskler aclsmdan uygulanma31 olanaksmdlr (Yazgan 1977 S.
111) - ‘

=3 Karma 'Y6ntem o

Karma ybntcm biriktirme ve ddgmm yomcmlcnmn blrhkte uygulandlgl f1-

‘nansman yontemidir. Bir baska deyisle, uygulamada gesitli sekillerde ortaya cikan ;
ve gerek biriktime gerckse dagittm ySntemlerinin birtakim 6zelliklerini tagiyan bir
ybntemdlr(Dlhk 1972, 5. 48). Uygulamada, karma y6ntemin encok matematik

karsiliklarin korundugu ve fakat 6denmis primler karslhgmm aynlmadlgl seklme
' rastlamlmaktadlr (Dilik, 1971, s. 321)
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SOSYAL SIGORTA FONLARININ KULLANIMINDA e
BENIMSENEN TEMEL ILKI:,LER ‘ *

B.

Fon gcnel olarak bCllI‘ll b1r dmacm gcrgcklcsunlmcsn icin aynlmis olan

. véya gerektifinde kullanilm ak lizere bll‘ hCSapld lululan parayl 1fade ctmektedir
' (Sall, 1993, s. 24). ' ‘ '

= Yukanda beli uldigi gibi bmkurmc yontcml gergcklcsmem beklenir riskle-

rin ileride doBuracag Odemelcrin kar§1lanabllmcsl amaciyla fon bmklmlm gerek-

_ tlrmcktcdlr Buna gorc tahsil cdilen primlerle bir yandan cari Sdemeler

- kargilanirken, diger yandan fonlar olugurulur Bu fonlar prim gellrlerlyle blrhkte
' 'ge]ccckte yapilacak odcmc]cn karslldydcaktlr (Dlhk 1988, S. 3).

Bmkurmc yonlcmmm dayandlgl si gorlacxhk tekmgl malulliik, yashlik ve

- Olim aylik veya gclnrlcnnc karsilik olusturma ile sosyal ve ckonomik amagcl

yatinmlan artirma giol yesi itli fonksiyonlar(s6z konusu fonksiyonlar hakkinda bil-

~ gi igin bkz.,Dilik, 1991, s. 255- 268)ycnnc gellrcn fonlann 1$1et11mesmde uyul-
masi gerckh bazi tcmcl ilkeler geligtirilmistir.

Bu 1lkclcnn temel ozclhklcn su scklldcdnr(Dlllk 1972 s. 75 76; 1988, s.
5- D Dlllk 1993 $ 21 Aynca bk/ Tungomag 1987, s. 115-116): '

- 5 Guven Ilkesi

Guven llkCSl fon g ;_,cllrlc,nnm diizenli Oldl‘dk lahuh Ve ana paranm vade so-

o nunda hcrhan g1 bir gliclikle kargilagmaksizin geri alinabilmesini ifade etmektedir.

~Aynca, ilkeye gore fonlarm cnﬂasyona kar§1 rccl dcgcrlcrmm korunmam gerck-

. mcklcdlr

2.‘ Verimlilika Ilkesi

Bu 11kcnm amacn fonlarm cn yuksc,k gelir gcuncl alanlara yatmlmam
olup sosyal sigorta Kurumlan si g,orlalanna hl/mct vercbilmek i¢in toplanan para-

“lardan O]U§dn fonlan akluarya huaplannd uygun blr vcnmle 1$]ctmek zorundadir.

3. leldlte Ilkesn
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Bu ilke, fonlann gerekngmdc kolaylikla paraya chnlebllmesme olanak
verecek alanlara yatinnlmasini amaqlamaktadlr

4. Kararhhk llkesi

Sosyal sigorta fonlannin kullanimina iligkin son temel ilke olan kararlilik
ilkesi ise, fonlann igletilmesinden elde edilecck gelirlerin mlktarmda sureklibk ve
diizenliligin saglanmasml gcrcktmncktcdlr

a Uygulamada, yukanda anahatlanyla dcge'rlendirilcn ilkelerden binne yak-
lagtik¢a diferinden uzaklasildi@1 goriilmckte ve bu ncdenle ilkeler arasinda opti-
mal bir ortak noktaya ulagilmasi hedeflenmckiedir

L SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN FINANSMANI

A. SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN FINANSMAN
KAYNAKLARI

_ Ulkemizde 6nceleri sadece 10 ya da daha fazla ig¢i galigtiran ve 3008 sayih
Is Kanununa tabi islerde calisanlan kapsayan sosyal sigorta uygulamasina, 1952
yilinda basin mesleginde ¢alisanlar, 1954 yilinda da gemi adamlan dahil

- olmustur. Aynica, 1952 yilindan baglayarak cesitli tarihlerde gikartilan karamame-

lerle 50.000 veya daha fazla niifuslu illerde dcgisik iskollaninda 4-9 isci calistiran
igyerleri de kapsama alinmigtir. Sonralari, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
asgari isci sayist simirlamasini kaldirmig, ancak il ve kasabalarda 4 iggiden, bura-
lar disinda 8 isciden az is¢i ¢aliguran igvercnlerle bunlann galistirdiff kisiler
hakkindaki uygulamanin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tarihlerde
baslamasi kararlastinlmigtir. Son olarak, 506 sayilh Kanun tek ig¢i ¢aligtiran
isyerlerine kadar yayginlagtinlmagtir.

506 sayili Kanunun uygulama alaninin geniglemesi, Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun yasal gorcv vc yijkiimliiliikl(:rini arturmistir.Gergekten, Kurum
s6zkonusu Kanun uyannca i kazalan ve meslck hastaliklan, hastalik, analik, ma-
- lulliik, yaghlik ve 6lim risklerine kargi ilgili sigorta dallanindan si gorlalllan 1le on-
lanin bakmakla yiikiimlii olduklan kimsclere ¢esitli saghk ve parasal nitelikli
yardlm ve luzmctlcrde bulunmaktadir. Bunun yanisira Kurum, saglayacag saglik
- yardlmlanm yerine getirebilmek amaciyla gerekli saghik tesislerini kurmak ve bu
' konuda sézlesmeler yapmak gorev ve yetkisinc sahiptir(506 SK. md. 123).
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Biitiin bu ve benzeri gﬁrev ve yukumlulukler Sosyal Sngonalar I(urumunun par- -
‘asal kaynaldara olan ihtiyacini bchrgnmcsurmckur

Sosyal Sngortalar Kurumunun finansman thtiyacinin giderilmesini saglayan
kaynaklar 4792 sayili Sosyal Slgortalar Kurumu Kanunu madde 19 uyannca su-

sekﬂdealr

- Sigorta dallan itibariyle isci ve isverenleﬁn Odeyecegi primler,

- 1475 saylll Is Kanunu madde 32 uyarinca 1391 ucretlermden yapilan ceza
- kesintilerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgn nca Kuruma veril-

- mesi uygun gbrulecck paralar

- Yine aym Kanunun ilgili maddcsmc gbre 1$veren ya da 1g¢iler hakkinda
hiikmedilecek para cczalan

- Gert;ck ya da tiizel Kigilerce yapilacak bagis ve vasiyetler,

- - Kurumun menkul ve gayrimenkul mallann getirdigi gelirler,

- - Gencl biitgeden yapilan yardinilai.

Sayilan kaynaklardan igverenler ve sigortalilann 6deyecekleri primler, Ku-
rumun temel finansman kaynagim olusturmaktadir. 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanunu madde 72'ye gore, "is kazalanyla meslck hastaliklan, hastalik, analik,
malullik, yaghhik ve 6lim sigortalarinin gerektirdigi her tiirli yardim ve
vaemeierie her gesit yonctim giderlerini kargilamak iizere, Kurumca bu Kanun
hiikimlerine gbre prim alimir”. Tek bir sosyal sigorta primi yerine, sigorta dal-
lanna bagh olarak birden ¢ok prim tiinini 6ngdémmiis olan Kanuna gére bu primle-
rin matrahim sigortahilanin kazanci olusturmaktadir.

' 506 saylll Kanunun 73. maddcsmdc 1SC, pnm tir ve oranlarn belirtilmistir.
Bunlann yanisira, yaghlik aylifi almakta iken sigortal olarak yeniden bir igte
¢alismaya baglayanlardan ayhiklanmn 6denmesine devam edilmesini talep edenlere
bdyle bir olanafin saglanmasi icin 506 sayili Kanun madde 78'e gore tespit edi-
len pnime esas kazanglan tizerinden %24 oraninda "sosyal giivenlik destek primi”
de kesilmektedir (506 SK. md. 63/B).




' Sosyal ) igorlalarm F inansmam

. Tablo l'de, prim tur ve oranlan 1sveren ve 81gorta11 paylan dlkkate ahnarak
_ gﬁstenlmektedlr '

TABLO l 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KAN UNUNA GORE PRIM
' ORANLARI oy '

Prim Oram Sigortah Payl - lsveren Payi
A%) ' e

Sigorta Prim Tirleni ‘

Is Kazalan ve Meslek Hastaliklan] 1. 5-7 = Smiaae 1. 5-7
Sigortas1 Primi e Yebi e

Hastalik Sigortas: Primi i ey e 7 6
Analik Sigortas: - Primi T e 2
Maluuuk Yaghhk ve Ohim Slgor 20 . 9. -

tam Primi1

‘Maden igyerlerinde ¢aliganlar 22 ' - " 13
| acisindan Malulliik, Yaghhk ve | |
Oliim Slgortas1 Primi

Sosyal Gilvenhk Destekleme Prim o : 6 ' 18 -

o 4792 sayili Kanunun 19. maddesinde sayilan finansman kaaynaklanndan

- biri de genel biitceden ypilacak yardimdir. Amlan hiikiim ile Devletin Kurumun
finansmanina katilaca@ esasi benimsenmis olmakla birlikte, uygulamada gimdiye
kadar Kuruma taninan vergi bagisikliklan, yapt B1 islemler ve bu iglemler igin -
gililere vcnlmcsn ya da onlardan alinmasi gereken her turlu belge ve suretlerinden

harg, resim ve damga vergisini alinmamasi (506 SK. md. 126) ile tasimr ve
taginmaz mal gehrlcn mevduat ve kredi faizlerinin vergiye tabi olmamas: (4792
SK. md. 24) seklindeki dolayh katkilarinin diginda Kurumun finansmanina

- butqeden dolaysnz olarak hicbir Dcvlct katkis1 gerceklesmemistir,

_ Tablo 2'de, AT ulkelcn Ve Turklyc'dc ilgili taraﬂann sosyal guvenllk sis-
teminin finansmanina katk1 oranlani gosterilmektedir.
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INGILTERE

" TORKIYE (1)
' @ |

I (1) Turklye ye 1]1§km hcsaplamaldr SSK pnm lann rakam ortalamalari baz alinarak
yapllmlgur '

(2) Ulkemizde 1$q:1 %14, 1§vcrcn %19 5 -27 dl'dSlndd prlm odcmcktedlr

| I\OT Tablodakl % 5821 ve % 41 .19 rakaml arnt %14 vc, %195 luk pnm oranlan
| ~ Uzerinden hcsaplcmmlgnr | oy




Sosyal Sigortalarin F’ inansmani

- KAYNAK : TISK XVIIL. Olagan Genel Kurul Cahsma Raporu, 1992 S 183 Sosyal Slgor-
- talar Kurumu tiizerine Goriis ve Onenler 1993, s. 12.

Tablo 2'nin mcelenmesmden gbrulecegl \izere 1988 y111 itibariyle AT - :

-ulkelen arasinda sosyal givenligin finansmanina katk: oranlan baklmmdan e
- yliksek galigtiran katkisina %52.42 ile italya'da, en diigiik katki oraninaise % -
- 11.36 ile Danimarka 'da rastlanilmaktadir. Finansmana kaulim ¢aliganlar %
- agisindan ele alindifinda ise, cen yiiksck katki oram % 36.21 ile Hollanda'da, en

diigiik katk:1 oran1 da % 4.38 ile Danimarkada'dr. Devlet katkis1 % 77. 52'lik bir
oranla en yiiksek olan lilke yinc Danimarka'dir. AT iilkelerine nazaran farkh
6zelliklere sahip olan iilkemizde, Sosyal Sigortalar Kurumu rakamlan csas
almdlgmda en yiiksek calistiran katki pay1 oraninin % 58.21 ve calisan katki

~ paymin % 41.79 oldufu anlasiimaktadir. Bunun yanisira Tablo'daki veriler,
Devletin ﬁnansmana hi¢ bir katkisinin bulunmadifn da ortaya ¢tkarmaktadir.

- B.SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN FINANSMANINDA
IZLENEN YONTEMLER

- ‘ Sosyal Slgortalar Kurumunun 1zled1g1 finansman yﬁntemml ~.

belirleyebilmek igin , Kurum tarafindan her hesap y111 sonunda t0planan prim ve
gelirlere ne tiir bir islemin uygulandii incclenmelidir. 506 say111 Kanunun 137.
maddesi uyannca, her hesap yil1 sonunda, o yil icinde toplanan is kazasi ve
‘meslek hastaliklan , hastalik, analik, malulliik, yaghlik ve 6lim sngortalan
pnmlenyle Kurumun d1 ger gchrlcrmden karslhk aynlm asl gerekmcktedlr ‘

Bu karsnhk tiirlerinden ' malemauk karsnhk" Ve "Odcmms prnimler kargihig1”,
Kurum biinyesinde para bmknmmc yol agarken ; “olaganiisti kargilik", bir yilin
‘ ~ge11rlenmn 0 yilin giderlerini agmasi durumunda ortaya ¢cikmakta ve bir diger yil
- gelirlerinin o yil iginde yapilacak giderlere ve ayncalik karsiliklara yetmemesi
ihtimalinde kullamilmaktadir. N thayct "difcr kargthiklar” ise, yOnetim ve sigorta

giderleri 'ile aynlan Oteki karsllnklardan ibarcuir (.506'SK. md. 137/1).

~ Sosyal 81 gortalar Kurumu 1S kazalari Ve meslek hastahklan sigorta

. dalmdan stirekli yardim saglayabnlmck icin maicmatik karslhklar llcride yapaca

= yardlm ve toptan 6demeler iginde 6denmis primler kargiligi aylrmaktadlr _
- Goriilecegi iizere, tam bir biriktirme yontemi igin gerekli olan matematik ve

_ 6denmis pnimler kargiliklan aslinda birlikte aynlmamakta, matcmatik karsihklann

yamsira sadece gegici nitelekli gelir kayiplan ve gider artiglan disindaki toptan
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. ,6deme glbl 11er1de yapllacak Odcmelen karsllamak amaciyla 6denmig primler
 kargih$ aynlmaktadir. Buna gore is kazalan ve meslek hastaliklan sigortasinda

~izlenen finansman yﬁnteml karma nitelekli "ilimli bir biriktirme yontemi"dir.

" _(Benzer gbrus 1(;1n bkz D111k 1972 s..51-52).

Malulluk yasllhk ve 6liim si g,,ortasmda ISC hem matemauk hem de O6denmis

. primler karslllk]an aynlmakta o]dugundan ulcnen yontem tam bir "bmktlrme- _
' ybnteml"dlr ( Giizel /0kur 1992 S. 78) '

Nlhayet hastahk ve analik sngorla dallannda ise, herhangl bll' matemauk ya

| da 6denmig pirimler karsﬂlk]armm aynlmadlgl ve bu nedenle finansman teknigi
~‘bakimindan onemli bir fon birikiminin gcrqcklcsmedlgl gOriilmektedir. Bir bagka
' dcylsle bu sigorta dallanndd 171cncn ﬁnansman yontem1 dagmm ybntemldlr

L SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN FONLARI VE
' KULLANIM ALANLARI Bk ,

_ Sosyal sxgona kurumlan bunyclcnnde fon bmk1m1n1 saglayarak Oncellkle ‘
yasal yikimlilikierini yerine getirmeyi ve bu dogmltuda yapilan giderlen

~kargilamayr amaglarlar. Bu amaca ulagiimasi icin, sigorta fonlarinin onceden

belirtilen bir taklm 11kclcn uyuldrak islctilmesi gcrckmcktcdlr (Tunqomag 1987,

Yll!ar mbanylc onemli lutarldra ulasan Sosyal Slgonalar Kurumu fonlarl
' ,ulkcmlz ekonomlsi agsmdan bir potansiycl kaynak niteligindedir. Bu durum,

- kamu kesiminin kurum fonlan ilc yakindan 1lg,ﬂcnmcsmc yol agmaktadir. 4792

~sayih Kanunun fonlarin yatinm alanlarina iligkin olarak 6ngérdiigi diizenleme
~ incelendiginde de, fonlann tahsisinde Dcvletin buyuk bir etkinligi sahip oldugu -
~ anlagilmaktadif. Anilan Kanunda 6ngériilen yatinm alanlan; milli bankalar, gayri _

menkuller, Devletin kefil oldugu tahviller, Krediler, 1§uraklervehlsse senetlendir.

Kurum fonlarinin, kamu iktisadi tegebbiislerinin yatirnm projelerinin

~fir"nsman ‘htiyacimi kargilamak lizc e faiz gelirleri bakimindan cari Olqulcnn ¢ok -

~ alunda olanak saglayan Tiirk Eximbank tahvillerine yaunlmam mali agidan biiyiik

= kaylplard neden olmaktadir (Bakanlar Kurulu 21.8.1987 tarihli Resmi Gazete'de

~yaywnlanan 87 / 11914 sayili karani ile Devlet Yaurim Bankast'min Tiirkiye
- Ihracaat Bankasi A.J. adiyla yeniden diizenlenmesine iligkin esaslara belirlemig
olup, ana s6zlegmede bankanin kisa adi Tirk Eximbank olarak ifade edilmigtir,

294.



- Sosyal Sigortalarin Finansmamn

- bkz., Orhaner, 1990/ 1, s. 21, dipnot (6)). 1991 yil1 sonunda 5.049.4 Milyar
TL.’sina ulagan (SSK.1991 Faaliyet Raporu, 1992, s. 93) Kurum plasmanlan,
disiik gelir getirici ve enflasyon kargisinda deger kaybetme tehlikesinin
bulunduBu alanlara yatinlmaktadir, T e ' *

= Ote yandan Kurum, fonlarindan bir kismini karsiliksiz 6demeler olarak
- aymrmaktadir. Gergekten, 7332 sayili Kanunun 1. maddesi uyaninca Kurumun
- yillik prim toplaminin binde besini Is ve Isci Bulma Kurumuna vermesi ve 508
- sayih Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulus Kanununun 13/ ¢ maddesine glre de
MPM'ye kiigilik bir 6demede bulunmas: gerekmektedir (Tungomag, 1987, s.
119). s .

- Belinmek gerekir ki, Kurum fonlarim kullanmada serbest oldugu yatinm
- alanlannda da temel finansman ilkelerinin dikkate alinmamasi nedeniyle bekledi i
- olumlu sonuglan elde edemcmistir. ' : '

D.SOSYAL  SIGORTALAR  KURUMUNUN
- FINANSMANINDA TEKNIK BILANCONUN ONEMI

- Teknik bilango, sosyal sigortalar kurumlannin mali blinyelerinin olumlu ya
da olumsuz durumlanm aynnuli olarak gésteren, zaman iginde iicret ve fiyat
artiglarindan etkilenen sigortals ve hak sahiplerinin aylik ve gelirlerinin giiniin
kosullanna gore gergekgi bir sekilde yeniden diizenlenmesine olanak saflayan ve
kurumlann gelecegine 11k tutan bir belgedir (Bag-Kur, 6. Genel Kurulu Calisma
Raporu,1983, s. 93). : ' ;

Sosyal Sigortalar Kurumu bakimindan ckonomik degismeler kargisinda
yapilacak yardim ve 6demeleri giiniin kosullanna ayarlamak ve mali durumu
- siirekli olarak gézetim altinda tutabilmek icin 5 yilda bir, gerekirse daha 6nce
~ teknik bilanco hazirlayip bir raporla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi'na

-sunmak bir gérevdir (506. SK, md. 136). Nevarki teknik bilangolarin zamaninda
¢tkanlmasi konusu, Kurumun bir di ger finansal sorunu olmustur.

SONUC

‘Ulkemizde 1991 yili itibariyle 3. 992.071 aktif sigortali, '1.717.095 ayhk
alan ve 14.308.556 aile bircyi olmak iizere toplam 20.017.722 kigiye sosyal
guvence saglamig (SSK. Istatistik Yilhi1 1991, 1992, s. 16 )olan S osyal
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_ayhklanm Gdeyemeyecek duruma gelmistir.

~ Belirtilen sorunlara kars; birtakim oneriler ileri siiriilebilir. Anayasamizin
60. maddesinde de ifade edildigi gibi , Devlet, tum toplum bireylerini sosyal
giivenceye kavusturmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik ve sosyal devlet
anlayi§1 geregi , 6ncelikle Devletin finansmana dogrudan katilimin saglanmas:
gerekmektedir. Bunun yanisira, zaten yuksek diizeylerde olan prim oranlanni

ylikselterek ek finansman kaynag elde etme seklindeki gergekci  olmayan
- goruglerden uzaklagilmali ve prim tahsilati sorununun ¢6ziimlenmesi amaciyla

denetim mekanizmas: etkin duruma getirilmelidir. Kugkusuz, bunun i¢in yeterli
nitelik ve nicelikte eleman istihdam: gerekmektcdlr ‘

Ote yandan, Devlet tahvﬂlen ve benzen menkul klymetler aracilifiyla
- kamuya transfer edilen fonlann enflasyon kargisinda erimesini 6nlemek iizere,
- faizlerin enflasyon oranina ve cari en yiiksek banka mevduat falzme glre tespit

edilmesi ySniinde duzenlemeler gerqeklesun]mehdlr - '

Ayrica, fonlanmn ekonomik s1stemde 5zel ve kamusal kesimler arasindaki
“dengeyi bozucu ve toplam ekonomik faaliyetlerde kamu sektdriiniin payini
arttnc yﬁndc etki yapacak b:glmde kullanilmamasina 6zen gosterilmesidir. Bu
kaynaklann ne 01qude 6zel ve kamusal sektorler arasinda paylastinlacagi,
~ kalkinma planlarl ve yllllk planlar yoluyla belirlenebilir (Dilik, 1988, s. 7).

Nlhayet tekmk bilango sorununa 6nem verilmesi ve bu baglamda uzman

kisilerin aktiiarya kadrolarina istihdam edilmeleri ve bu elemanlann rasyonel
bigimde qahsnnlmam saglanmalndlr




- Sosyal Sigortalarin Finansmam : '

- SUMMARY :

Fmancmg IS an essenual matter of Socnal Insuranoe lnsntuatlon. There
~ are some difference factors which have an adverce affect on the financial

~ structure of Institution. For instance, early retirement, facnlmes related with the _
- conditions of pension and the muonal mvesment of found. '
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