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i§ KAZALARI: TANIM, NEDEN VE ONLEMLER
BELCIKA'DA TURK ISCILERI VE DURUMLARI

Altay MANCO (%)

OZET
Bu kisa yazida '"is kazasi1” kavramina iglevsel  Dir - tanim
getirilerek, o&rnek olarak ele alinan Belgika iy pazarinin durumu

incelenmigstir. Ingaat sektériiniin - ve Belgika'ya yerlesmis gocmen. Tirk
iggilerinin Gzel konumu kisaca ozetlenmigtir. Kazalarin tutarina
deginilerek, kimi yeni gelismeler ve dnlem onerileri tanmitilmigtir.

Belcika'da ve tim A.E.T. Ulkelerinde 1992,"Avrupa lIsyeri Giivenlik
- Yili" olarak belirlenmig; medyalar ve sorumlu kurumlar aracilifiyla bu sosyo-
ekonomik sorunun iizerine gidilmigtr.

_ - Kaza kavrami, genel anlamda kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen

- ve sonucu arzu edilmeyen bir olay: belirtir. Ig kazas: iki agidan incelenir: Bu
tammmlardan bin teknik, digeri hukuksaldir. Teknik agidan 1§ kazasi , 6nceden
planlanmamig, bilinmeyen ve kontrol altina alinamamig, ¢cevresinde sakincalar
yaratabilecek olaylardir. Giivenlik agisindan kimi zaman olayin ¢evresindeki canli
- veya cansizlara zarar getirmesi s6z konusudur. Kisilere veya egyaya zarar
verdoigi gibi, igletmedeki faaliyetlerin durmasina veya kesintiye ugramasina
neden , olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali davrams veya teknik bir anza ile
ortaya ¢ikan, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen bir unsurdur.

Belcika 1§ giivenligi mevzuat: oldukga "genis " ve "gelismig” olarak kabul
edilir. Kaza kapsamina giren olaylar ¢ok gesitlidiri omegin, 1§ yerine giderken
veya donerken gegirilebilinecek tiim kazalarda 1§ kazasi tanimina gifmektcdir ‘
Aym durum meslek hastaliklan konusunda daha da agikca gozlenmektedir ve
- zarara ufrayan kimselere taninan kanunsal haklar kimi iilkelere nispcten oldukga
genistir. '

(*) Ars.Gér. Chercheur AL'Universite De Liege, Psycho-Sociologue.
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_ Belcika yonetmelikleri, Uluslararasi1 Caligma Organizasyonu (1.L.O.) ve

Dunya Saglik Orgiitiiniin (W.H.O.) tavsiyelerine uyularak hazirlanmig ve ¢ogu
kez A.E.T. genelinde bir hayli geligmig sayilan kurallardir. Omegin, W.H.O.
‘sagligi soyle tammlar: “saglik, yalmz hastalik ve sakatlifin olmamast degil,
fiziksel ruhsal ve sosyal yOnden tam bir iyilik halidir." Ancak, son yillara kadar
isci saglifinda genel amag, ig kazasi ve meslek hastahgl gecirmemek, caligirken
yorgunluktan korunmak, erken ihtiyarlamamak olarak belirlenmisti. Bugiin,
Belgika  gibi kimi sanayilesmis tlkelerde bu amag W.H.O. tavsiyelen
dogrultusunda, ¢ok daha ilerilerc gotiirlilmiig ve "yliksck nitelikte yagam " denilen
bir hayat diizeyi saglamaya kadar uzatilmgtir. Hiikiimetten igverene, halk saghi

 birimlerinden iscilere kadar, hak ve sorumluluklar belirlenmis, ve halen var olan

~ gahigmalann, ruh ve beden biitiinliiklerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Aynca

cesitl problem odaklanna karsin, yaptmml saglayacak kimi olanaklar
saglanmistir.

 Genel anlamda yapilmasi gercken glivenlik calismalanimn ana amacin
¢ahisanlan korumak olusturur. Caliganlan ig yerinin olumsuz etkilerinden ve
dogabilecek hastaliklardan koruyarak, rahat ve giivenli bir ortamda

isletmelerde 1§ glivenliinin saglanmasn venmlnhgn arttinr, bu da ekonomxk acidan
Snemlidir. -

1§ PAZARINDA DURUM

Belgnka'da sngonall isci sayist 1.465.552'dir (1987) ve sngortasnz
¢alisanlann saynlan son yillarda artmasina ragmen marjinal kalir. Ustelik bu
kisilerin bilyiik bir ¢ogunlugu hi¢ olmazsa iglerinin bir bdlimiinde ¢aligma
sigortasindan istifade cderler(yan veya ¢eyrck zaman galigtyor gOsterilip, vergisiz
tam zaman calisanlar gibi); kaldi ki biitiin Belgikalilar zorunlu olarak bir saghk
sigortasina kayithdirlar. Bu 6nlemlcrin hig birinden faydalanamayan iscilerse
genellikle eski Dofu blokundan gclen kagak iscilerdir, son yillarda artan
saytlanmn 100.000 civannda oldugu tahmin cdilir.

Belgika'da emck veren sigortali iggilerin %12'si yabanci uyrukludur;
bunlarin arasinda 12.000 kadar Tiirk isciside bulunmaktadir. Belgika ig
pazanndaki Tiirklerin %80' askin bir boliimiiniin isci statiistindedir ve bir Snemli
bir boliimii ingaat sckidriinde caligmaktadir. Tim i§ pazaninda kadinlann paymin
%35'ten fazla olmasina karsin, isci kategorisindckilerin dortte gl erkektir ve
zaten ns kazalanmn ezici bir cogunluguda erkek 1sc;nlere rastlamaktadxr Ttirklerde
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aktif kadinlann orani beste birdir.

1987 yili boyunca Belgika'da 212.256 ig kazasi 1zlemn1$t1r Bu sayi
- 1980’ler bazi ortalamalanna gére 75.000 iinite daha azdir. Bunlann bir kismi
yaralanmasiz atlatilirken (%6), 204 6lim ve 200.000'den fazla yaralanma olayi
olmustur. Yaralilar arasinda daimi sakatlik orani yalnizca %8 civarindadir ve bu

son yillarda daha da diigmektedir. Ayrica, izlenen tim 1§ kazalanmn %6's1

_igyerine gidilip gelinirken meydana gelen olaylar, yani aslinda trafik kazalandir.
Bu kazalann hemen hepsinin 6zel otolan ile yolculuk eden Belgikali iggilere
-rastladifini tespit etmek ilgingtir. ‘

Belg:1kada izlenen is kazalarinin ligte biri hig bir is gormezlik durumuna
sebep olmaz, bu olaylarin %S56's1 ise iki haftadan az siiren 15g6rmezlik
durumlannin sorumlusudur. Bu sayilar normalin digina ¢ikan hemen her tehlikeli
olaym mevzuat ve uygulama tarafindan zarar unsuru olarak belirlendiini ve kaza

- istatistiklerini kabarttifin1 goriirtiz. Aym zamanda, bu sistem tarafindan isgi
. saghgma verilen goreceli degeri gosterir.

‘ Ne var ki yakindan bakildiginda Belcika sisteminde k1m1 dengesizlikler
gbze c¢arpar. Omegin isci niifusunun yalnizca %12'sinin yabanct uyruklu
~ olmasina kargin, is kazalaninin %20'si yabanci 1s¢ilere rastgelmektedir. Ozellikle

‘ Belana'dakl Tiirk ig¢ilerinin konumu dikkate deger: yerel ig¢i simfinin % 0,5'ini

olusturan lsqﬂenmlz kazalarin %3'linii gecirmekicler: yani, "normale" gore,
kazalara alu kez daha sik magruz kalmaktalar, ‘ '

Belgika'ya en son yecrlesenler arasinda bulunan gé¢men Tiirk isciler,
egitim dizeyleri ve yabanc dil bilgileri ok diisiik oldugundan, Bat ekonomik

~ sisteminin kendilerine aylrdm 1slerden bagka iglere gecemeyip, baskalannin

reddettigi en tehlikeli, en pis isleri yapmak zorunda birakilmislar. Belgika'da

bulunan ilk nesil yetigkin Tirk erkeklerinin %S5'inin is kazalan veya meslek
hastaiiklan neticesinde sakat ka,ldnklanm saptamak acidir.

1987 1988 yllmda Bclc,nka da altmig bine yakin meslek hastalifi vakasi
gozlenmigtir. Bu hastaliklann ¢ogu, Belgika'daki komiir, demir-gelik ve kimya
~ sektorlerinin neminden dolay: ozcllikle toz ve tchlikeli gazlann yol agtif:

- Solunum bozukluklandir. Hastalik nedeni ile gegici isgdmezlik durumu Belgikali

: 1§gllerde daha sik rastlanmasina ragmen, yabanci iscilerin hastaliklannin daha
- aglr oldugu ve daha uzun bir siire igten  uzaklagtinct nitelikte oldugu gozlenir.
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Bundan sorumlh- saghik kurullarimn yabanc: iggilere kargt daha siki
- davrandiklanini, ancak hastaliklan iyice ilerlediginde kendilerine hak tarud:klanni
cikartabiliriz. Hastalik nedeni ile daimi iggrmez durumunda olanlann yansi

yabanci iggilerden olusur oysaki yabancilann genel is pazanndaki pay: sadece %
10° dur

Iscilerin deneyimleri, calisma saatleri ve kazalar arasinda kimi iligkiler
gbzlenmigtir. Kazalann % 20'sinin meslck dencyimleri bir yildan az olan iggilere .
denk geldigini gbriyoruuz. Aym baglamda, her on ig kazasindann altist 35
yasmdan gcnq iscilere rastls yor ~ =

- Isyeri biiytikliigii ve kazalar arasinda da llnskl vardir. Belcika'da kazalann
%37'si S00'den fazla is¢1 calistiran sirkctlerde meydana gelmektedlr oysaki bu
isyerlerinde ¢aligan niifus, toplam i§ pazannin sadece d6rtte birini olusturur.
Aym sekilde, 1-5 igginin ¢alisif kiigiik miiesscseler iggi kategorisinin % 11"ini
icerir,ama o alanlarda meydana gelen kazalar, tiim i§ kazalannin sadece %35'ini
olusturur. ‘ e ' ‘ ‘

‘Is kazalannin ¢ogunun hcmen her scktérde saat 10-11 ve 16-17
aralarinrda, yani 68le ve aksam paydoslarindan az 6nce siire geldigi gegitl
arastirmalarda gosterilmistir. Hemen her scktorde gece vardiyalarn
bulunduundan, saat 03-05 ve 21-22 aralarindada kimi kaza yoBunluklan
gbzlenmektedir. Bu kazalar Ozcllikle gece vardiyalarina verildiklerinden
cogunlukla yabanci iscilcre ctki ctmektedir. Ayrica gece vardiyalanmn insanin
aile ve sosyal yasantisina, fizyolojik yapisina koti etkileri ve i§ kazalarnm
koriikleyici nitclikleri bagli bagina aragirma  konusu olmustur.

Belcika'da siire gelen ig kazalannin %15'i ingaat i§ kolunda yasanir.
Kazalann %10'una ticari dagitim sckidriinde, %8'inc maden ve %7'sine de
metal imalat kolunda rastlanilir. Diger is kollannin kazalardaki paylan %35 veya
daha da altindadir. Ancak, ingaat kolunun iggilcrin % 14'linii kapsamasina karsin,
maden iscilcrinin i§ pazarinin sadcce %2'sini olusturdufunu goz Oniinde
bulundurursak, bu kolun cn tehlikeli ( ve zaten en ¢ok yabanci ig giici kullanan
-%47-) scktor oldugunu goriiriz. Yalniz, 1992 yili ortasinda, Limburg
bolgesindeki son kémiir madenlerinide kapatarak, Belgika kdmiir endiistri tarihine
- son verdi... Bu degigme, saninz dniimiizdeki ynllarda, tchlike tablolannda etkisini
gosterccektir.




- blrblnnden habersiz gruplar halinde blyuk santiyelere gekmektedir. Bir grubun

~zaman ige alinip maaga baglanan bir ig glicl temin ettidi igin, gelecek yillarda

‘ ‘, e ¢konomi tekmgmm yol acacagi sosyal guvcnhk ve is guvcnhg] sorunlanda asla

Belgzka 'da l,v Kazalan '

' YENI GELISMELER

Bequkada son yillarda gapn bir hayh buyuk msaat alanlanmn (Bruksel'de
Avrupa parlemento ve konsey binalan,. ) ¢ogalmasi, bu insaatlan kisa zaman
‘birimleri igerisinde bitirme zorunlulugu, agin maliyet diigiirme ¢abalan ve bunlara
bagh olarak kagak go¢men isgi ve mafyamsi 1§¢1 simsarlanmn tiiremesi, "alt-
~ isletmeler” (sous-traitance) dedigimiz liretim organlanyla en resmi ingaatlara dahi '
xatilmalarn, insaat sektOriindeki tehlike unsurlanm arturarak genel 1§ kazasi
oraniarna olduk¢a kotii etk etmlstlr ‘

Alt 1sletmeler veya gegICl 1§ snstemlen(mtcnm) tecrube51z geng 1$<;11er1

~ g¢aligmas: yakinda galigan diger grubu tchlikcye atmaktadir. Is hacmine gore

qallsan Insanlar , is ycrlcnnc aligamadan onlarca $anuyc gezmcekiedir. Bu yeni alt-
i§ pazari, sendikasiz, Orgiitsiiz ve o derece ucuz, korunmasiz ve ancak gcrektlgl

patronlar tarafindan daha da fazla tercih edilecck olmasi beklenilir. Ama bu

‘ g()zardl edllemez

_ 1591 smsarlan ve payarladlklan k1m1 Turklye den gelen, yabanm kagak
1§qﬂer yukandakl gelismeye bagli olsalar bile , tamamiyle kanunsuz bir olguyu
olustururlar Dolayisiyla hic bir korunmaddn istifade edemezler. Son yullarda
- Belgika hiikiimet1 dis kapi ve gumrul\h,nm calisma ve vergilendirme

miifettisliklerini yeni ve daha emin bir calisma ve go¢ mevzuatiyla ve yeni

‘imkanlarla gﬁglendirerek milyarlari bulan hazine kayiplarnina neden olan bu
olgunun iizerine gitmigtir. §imdiden kimi sonuglar alinmakta, ama kagak ig giici
r yogun bir §ek11de kontrolu daha dd ZOr olan hlsz[ sckLorine kaymaktadlr

KAZALARIN-' MALIYETI

Son ylllarda yapllan hwaplara gore iy g,onnc:/llge neden olmayan hafif
kazalann"bllmen mallyeu kaza basina ortalama 2000 Bclana frangidir (bu
~ caligma yazildig sirada, 1 D.M., 20 B.F. civannda idi). Aym yil, gegici
iggormezlie scbeb olan olaylarin bilincn masraf 1 kazabasina ortalama 20.000
B.F. daimi isgﬁrmezligc neden olan kazalarin maliycti is¢ kaza bagina ortalama
800.000 B.F. olarak belirlenmig; bu masrdﬂarm beste biri tedavi igin, geri
: kalamda pnm olarak Odcnmnstlr '
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o saglik kurullarinin kendi vatandaslanna iltimasl davrandiklan endlscsml dogurur

Altay M&nm =

~ Kazalarin aglrhgl Ve prm ler arasinda bir Jiskl kurulama.dzﬁl gb.da,mr'
ga11§ma mahkemeleri ve sigorta mufuawlen anket neticesinde sorumluluk pa.,}la.n
behrleﬂer Ve prlmlenn orani gahg;amn mda§ baremme gOre Odemr *

' Kazalann agxrhgl' ve tedavi gifierlui ise' direki ulamk iliskilidir. En sik

*yabanm i§cilerin kazaya ugramalarma ragmen en adir kazalan Belgikalilann
- gegcirdigi bilinmekiedir. Dolaylsiyla hc,saplarda temel alinan maaglaninin da daha
- yiiksek oldugu goz Sniinde bulundurulursa, saghk masraflarinin biiyiik bir
boliimiine Belcgikali isciler sebep olmakiadirlar. Bu husus mahkeme ve sigorta

ve daha derin bir mcelcme geregini oraya glkamr

e Kaza sonucu vefat eden ig¢ilerin ailelerine ortalama 3 milyon frank kaza
~ primi verilmektedir. Giderler otomatik olarak sigorta girketlerinin ortak kaza
sandlklanndan saglanmaktadlr Yalniz gériinen 1§ kazasi masraflan 1988
senesinde 9 milyar frank olarak bchrlcnmxsur Kazaya ugrayan insanlara
- yapilacak yardim bir yandan yuksek tutulurken, diger yandan bu harcamalann
kisitlanmasz, bir ekonomik acidan, birde msanllk I¢in son derece Gnemlldnr Son
'zamanlardakl ¢alismalan (Avrupa 1S guvcnh gl ylll Ve kampanyaSI) bu anlamda
yorumlamak gerekir. o

* s saghgl ve guvcnh gl ICIn ydpll.«m son kampanyalar ve yatmmlar kazalann =
mallyetml diigirmektedir. Ayrica "Yesiller” akiminin etkisiyle, artik kirletmeyen _

- teknolojilere yonelis hissedilir bir dercceye varmaktadir ve o teknolojileri

kullanan endiistri ¢aliganlarini olumlu yonde ctkllemektcdlr Aynca uzun yillardir
- her 50'den fazla kiginin ¢aligiifr slrkeltc sendikalagma ve i¢ giivenlik xontrol
‘ bmmlen ilk yardim bmmlcn gelistirme zorunlulugu gelnlmistir. Gunumuzde.
Bauh ulkclcrd“ 10 | 1§ycn lgm bll‘ guvcnhk meClihl mlhddm edllmcktedar ‘

Sonugta s kazalanm Onlcmck e sayllanm daha asafilara cekmek
miimkiindiir. Bu konu iizereine teknik cgitim gormig kigilerin bu yonde
2 ‘Qahsmalar yapmast somut ¢Ozlimler bulmasi, kimi iilkelerin  ileri
_ deneyimlerinden faydalanilmasi, hem i 1§ kazasi sonucu hayatlru kaybeden iscilere
kars1 vicdani bir sorumluluk, hem de ckonomlde mahyellen dusurevek kazang
et saglamak igin bir 7orunluluktur 3 ‘
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_ SUMMARY

- Work accidents: deﬁnmon and prevention. The case of Turkish immigrant
- workers'in Belglum ' ox

In this short paper a funcnonal definition of "work accxdents" 1S devoleped
Belglan employement mark.. is ana: ysed as an cxam pic. Parucular atiention paid
to the description of the situation irf the construction sector. Also, this work looks
at the case of Turkish immigrant workers. Information on the cost of accidents
~are presented, some new obscrvations and propositions. for prevenuon are
‘suggested. '
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