-~ DE.U.11B.F. Dergisi
Cilt: 9, Say: I, 1994, s5.1-13

KAMU GELIRLERI YONUNDEN UC BUYUK ILDEKI HALDISI
SATISLAR: GELISiMi, ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR VE
BAZI COZUM ONERILERI

Kamil TUGEN (*)
OZET

Haller, iiretici ve tilketicilerin cikarlarina hizmet eden iilkemizdeki
sekliyle yas meyve ve sebzelerin toptan pazarlandigs piyasalar olmak-
tadir. Ulkemizde haller 1960 tarih ve 80 sayils yasaya goére kurulmakia
ve faaliyet gostermektedirler. Ancak, zaman icinde bu yasa yetersiz hale
gelmeye baslamis, ozellikle 1980°'li yillarda belirginlesen hal dig:
satislar haller konusunun iilkemizde yeniden ele alinmasin: gerektir-
mistir. Hal disi satiglar iic biiyik il basta olmak iUzere tim iilke gene-
linde yayginlagmakta ve ayn: zamanda kamu gelirlerinde de kayiplara
yol a¢maktadir. Hal disi satiglar ilk planda hale giren yas meyve ve
sebze lizerindeki mali yiiklerden ve vergileme sistemimizden kaynakian-
makta, sorunun ¢ozimine yonelik c¢alismalara da buradan hareketle
baslamak gerekli giorinmektedir. - '

1. GIRIS

Haller, tiretici ile tiikcticilerin ¢ikarlannin dengelenmesi amaciyla kurulmus,
- pek ¢ok iilkede ve tlkemizde gérildugi tzere, yas mcyve ve sebzelerin toptan
pazarlandif: piyasalardir. Ulkemizde haller 1960 tarih ve 80 sayil yasaya gére
faaliyet gostermektedir. Bu yasaya gore haller belediyelerce kurulmakia ve
~ yOnetilmektedir. Yine 80 sayili yasaya gore halde toptan satiglar, kooperatif veya

‘kooperatif birlikleri, mistahsillecr ve komisyoncular tarafindan yapilabilir (1960 ‘
tarih ve 80 Sayili Belediyelerce Kurulan Hallerin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun,
Madde: 2). - ' ‘

_ Belediyece halde kendilerine belirli bir yer tahsis edilenler iggal ettiklen
~yerlericin, 1580 sayili kanunun 70. maddesinin 8. bendine gére belediyeye ticret
6derler. Bundan bagka, halde satilan mallardan satig bedelinin % 3'unii
gecmemek lizere belediye meclislennce diizenlenccek tarifeye gore riisum (resim)
alimir. Halde faaliyette bulunacak komisyonculann, satig bedeli lizerinden aldiklan
komisyon miktan % 8'i gc¢cmemcek tizere belediye encimeni taralindan belirlenir.

(*) Do¢.Dr., D.E.U. L.I.B.F. Maliye Boliimii
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S 7 milyon hektarhik tarim a"amfm % 6.3'linde meyvecilik, zeytincilik ve
bagcilik, % 1.2'sinde de sebzecilik faaliyeti stirdiiriilen (Giindiiz, 1992 ; 89) -
lilkemizde tanimsal iiriinler 1dec sebze ve meyvelerin Ozel bir yeri vardir. Bu
uriinier, cabuk bozulur clmalan ve uzun stire saklanamamalarinin yamsira, devle-
tin diger tanmsal driinlere uyguladi: dretim ve fiyat politikalanmn da disinda
e kalmdktadlrlar Ancak pazara y{inelik tiretilen bu {iriinlerin; biiyiik bir tiretici kit-
~ lesinin ve tiim halkin yasamin: yakindan Higiiendirmesi sonucu devlet, pazarlama

~ iglevlerini kolaylastiracak diizenlemeler getirmistir (Ogiit, 1993 : 4).

- Ulkemizde haller halen, biraz 6nce de belirtildigi gibi, 16.09.1960 tarih ve
10605 sayih Resmi Gazetede yayinlanarak 16.10.1990 tarihinde yliriirliige giren
<280 sayih "Toptanci Hallerinin Suret-i idarcsn Hakkinda Kanun" hiikiimlerine gore
ve belediyelerin (Biiyliksehir Belcchyesn statiisiine samp illerde Biiyiiksehir Bele-
~diyelerinin) denetim ve gozetiminde faaliyet géstermeye devam etmektedir. An-
cak, 1960 yilindan bu tarafa gegen siirede mevcut hal kanunu, kurulus, isleyis,

‘ y()neum ve denctim y6niinden 6zellikle son yillardaki ihti yac;lara cevap veremez
duruma gclm:sur

~ Bugiin igin hallerle ilgili ¢esitli sorunlann basinda, "hal digi satiglar" gel-
mektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde yas meyve ve sebzelerin bir béliimiiniin top-
~tan sati1 hal diginda kurulan gesitli pazarlarda (Omegin; Istanbul'da Kartal - Ak-
varyum, Ankara'da Haskoy ve Ulubey semtlerindeki) gergeklestiriimektedir. Hal
~ disinda olusan ve resmi bir hiviyete sahip olmayan toptan yas meyve ve sebze
satiglan dolayisiyla, devletin ve belediyelerin gelir kayiplan s6z konusu oldugu
= g1b1 titketicilenn de r¢ fah kayiplan gundeme gelmcktcdnr

. Bu makdlcdc lic buyuk ilimizdcki (Istanbul, Ankara ve izmlr) hal d1§1 yag
' mcyvc ve sebze satiglan konusu kamu gelirleri ydniinden ve ¢esitli acilardan ince-
~ lenmeye galigilacak ve bu sorunu gidermeye yonelik bazi ¢dziim nerileri tizerinde
- durulacakur. ' * | ‘

1L HAL msx s,msx ARIN GEL 1snvu

e Ulkcmudc hal dig sauslar 1970 h yxllardan mbaren s0z konusu olmakla
birlikte bu sauiglar 1985 yilindan baslayarak belirginlesmeye baslamastir. 1985
~ yihinda dreticilerin tanm tniinleri satiglan iizerinden alinan gelir vergisi stopajinin
% 7 olarak belirlenmesi ve katma deger vergisine gegilmesi ile birlikte hale gelen
‘yag meyve ve scbzede belirli bir azalma g6zlenmig, yag meyve ve sebze toptan
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satiglan giderek hal diginda olusan piyasalarda gerqeklesmeye baglamistir. Bu
- olumsuz geligmeyi, temel gida maddelerinde uygulanan katma deger vergisi
oraninin Temmuz 1985 tarihinden itibaren kademeli olarak arttinilmas: (% 1'den
1988'de % 3'e, 15 Ekim 1990'dan itibaren % S'e ve nihayet 1 Aralik 1990'dan
itibaren'de % 6'ya ¢ikanlmasi) daha da hizlandinlmigtir. Dolayisiyla, hal digt

- satiglar 1985 yilindan baglayarak glderek artmaya ve ug¢ bilyuk 11 basta olmak
lizere tiim Turklye genelme yayllmaya baslamnsnr -

Su anda hale gelen ve halde satsa konu olan yag meyve ve sebze lizerinde
% 6 katma deger vergisi* + % 3 hal riisumu + % 8 komisyon ticreti olmak iizere
toplam % 17'ik bir vergi, riisum ve komisyon iicreti yiikii bulunmaktadir. Bu
rakama, Uireticilerin tanm iirlinleri satigindan kesilen % 4'liikk gelir vergisi stopaj,
savunma sanayii destekleme fonu kesintisi, nakliye, hammaliye gibi mali yiikler
ilave edildiginde soz konusu oran % 23'lere yiikselmektedir. Sonug olarak, hale
giren ve girmeyen yas meyve ve sebze fiyatlan arasinda % 23'liik bir marj ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, hal dis1 satig yapanlar sz konusu % 23'lik
yiikten kurtulmaktadir. Bu durumda hal dis1 piyasalarda olugan fiyatlann en
azindan hal fiyatlanna gore % 23 daha diigiik olmasi gerekmektedir. Oysa, haldiss
piyasalarda olusan fiyatlar gcnclde hal fiyatlannin altina diismemckte ve sonugta,
- haldig1 satig yapanlar hem devlete ve belediyeye 6deme yapmamakla, belgesiz alig
satiglar nedeniyle gelir vergisi de 6dememekle hem de % 23'lik fark: fiyatlan
diisiirme yoniinde kullanmamakla iig yonlii bir gikar saglamaktadirlar. Aynca, hal
dis1 satiglar, hale mal gelimini azaltmasi nedeniyle hal fiyatlannin yiiksclmesi
yoniinde baski olusturmakta, halde olugan yiiksek fiyatlar olduBu gibi tiiketicilere
yansimaktadir. Bu gelismeler halde belirli bir disiplin iginde ve 80 sayili haller
yasasina gore belgeli satig yapan, mali yiikiimliiliiklerini yerine getiren, mallan
saghik kogullanndan gegirilen komisyonculann, piyasa ekonomm mantigina
~aykin bir sckllde haksiz rLkdbLlL, uframalarina yol ag,mal\tadlr

Bununla birlikte, hal disi sauslar genigleme egilimi gosterirken, sehirlerde
haldis1 satislann-yapildifi1 yasa dig1 piyasalar olusurken, bu piyasalan ortadan
- kaldirma yo6niinde ne belediyclerin, biiylik schirlerde biiyiikgchir belediyclenimn,
- ne de Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin etkili girisimleri goriilmektedir.

Belediyeler yasal bosluk nedeniyle sadece gehre kagak giren mali hale scv-
ketmeye ¢calismakta ve toplam mal bedeli tizerinden % 6 cezali riisum kesebilmek-
tedirler.Kacak mal girisi, genellikle sabaha kars: (saat 3 - 4 gibi) olmakia, bele-
diye denectim ckiplerinin de bu saatlerde siirekli gorev yapmasi

(*) Yas meyve ve sebze lizerindcki katma deger verglsn orami L11. 1993 ten itibaren % 8
olmustur.
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saglanamamaktadlr Sonuctd bugilin 6zellikle fi¢ bilyik sehrimizde toplam
tiiketilen yag meyve ve sebzenin iginde hal digi satilan mallarin oram Snemli se-
~ viyelere yliksclmis bulunmaktadir. L gt iR

, ~ Istanbul, Ankara ve Izmir gibi buyuksemr bclcdlyehklennm oldugu il-
lerde, haller biiyiikschir belediyelerinin sorumlulufunda ySnetilmekte, hallerdeki
sauglar lizerindeki % 3'lik riisumu biiyiiksehir belediyesi almakta bunun da etki-

siyle ilce belediyeleri hal disi satiglarla miicadelede biiyiiksehir belediyesine yete-

rince yardimci olamamaktadirlar, ' Sl :

Biiyiiksehirlerde hal dis1 satiglar artarken hallerin disinda paralel piyasalar
meydana gelirken ve bu piyasalar kurumsallasirken, iiretim bolgelerinde de
yapisal bir degisim gozlenmektedir. Artik, lilkemizde yag meyve ve sebzelerin
ﬁyallan hallerde olusmamaya, iiretim bolgelerinde olusmaya baglamaktadir.
Ureticiler, tiretim bblgclennde biirolar meydana getircrek mallanm buradan direkt
olarak tiiccarlara satmaktadirlar. Herhangi bir yasal belge diizenlenmeden yapilan
bu satiglar nedeniyle, ilk plinda, devletin katma deger vergisi, fon kesintisi ve
gelir vergisi kaybi ortaya gikmaktadir. Uretici, hale mal gbndermek ve komlsyon-
cu vasitasiyla malim halde satmak yerine biirosuna gelen tiiccara malim satmay
- ve boylece her tiirlii mali yiikiimliiliikten kurtulmayi tercih etmektedir.

‘Hal dist satiglann gcn'islcm'cSindc gOtiiri usulde vergilemenin de roli

olduBu goriilmcktedir. Semt pazarlannda, pazar esnafi genelde gotiirli usule gore

gelir vergisi 6demckie, satiglan nedeniyle yasal olarak fis diizenleme zorunda ol-
‘mamakta, pazardan aligveris eden tiiketici de fig talep edememekitir. Dolayisiyla,
iretim bolgelerinden itibaren belgesiz olarak sehirlere yonelen yas meyvc ve seb-

- ze yine belgesiz bigimde tiikcticilere ulagmaktadir,

‘Hat komisyonculan, halde tiretici adina mah pazarlamakta, mahin yiiksek
- fiyattan degerlendirilmesi, her ikisinin ¢ikanna hizmet etmektedir. $iiphesiz halde

~ fiyatlann yiiksek ya da diigiik olmasi hale gelen mal miktanna baghdir. Diger yan-
- dan, hal miidiirliikleri mah halde komisyoncular vasitasiyla pazarlanan iireticinin

haklanni korumakta, 6demelerdeki gecikmeleri engelleyebilmektedir. O halde,
~ haller, iireticilerin, komisyonculann, tiiketicilerin, devletin ve belediyelerin
cikarlanina hizmet eden yasal piyasalar durumundadirlar. Hallerde satilan mallar
saglik kosullanna uygun olup olmadiklar agxsnyidan da dcnetlendiginden* haller,
- aym zamanda tiiketici saghigna hizmet etmektedir. Hallerdeki mallar, standart,
kalite ve gesitlilik bakimindan hal diginda satilan mallara gore belirli bir distiinliige
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~ boliimiinii (% 60 dolayinda) de komisyoncular vergi, kira, nakliye ticreti vb. ola-

Hal Dis Satiglar

v

sahiptir. Bu nedenle, buyuksehxrlenmlzde manavlar genelhkle hallerden ahsvensn
tercih etmekte bdylece kendilerini taniyan tiiketici misterilerinin ihtiyaglanm gok
1y1 giderebilmektedirler. Hal disi satislarda ise genelde "dokme sistemi”

- gecerlidir. Herhangi bir ambalaj, standart, kalite unsuru endigesi tagimayan mallar

‘hal dig1 satiglarla semt pazarlaninda satilmakta, pazarcilar sadece fiyat avantajim
- kullanarak satig yapmaktadiriar. Mallann kalite acisindan standart olmamasi nede-
niyle esasen ortalama fiyat pazarlarda sati§ fiyatinin daha da altinda olmakta, pa-
zarcilann satig kdn biiyiik 6lgiide yiikselebilmektedir. '

‘Ote yandan, 6zellikle Ug biiyﬁk sehirde hal dis1 satislann artmasinda haller-
deki diikkan (yazmane) sayisinin azhi ya da yetersizliginin 6nemli olmadi
sbylenebnhr Esasen, bu sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri siirekli olarak hallen
mekan olarak daha iyi hizmet verebilir hale getmnek i¢in ¢aligmaktadiriar. Hatta,
Izmir halinde oldugu g1b1 bazi komisyoncular diikkanlann devretmek istemekte,
buna kargin, diikkan devralmak isteyenler bulunamamaktadir. Hallerdeki komis-
yonculann komisyon gelirlerinde de haldis: sauslarm artmasi ve hale daha az mal
gelmesiyle belirgin bir diisiis s6z konusudur. Komisyon gehrlenmn belirli bir

rak 6demek durumundadirlar. Bu kosullar hal komisyonculanni mesledi terket-
_ meye zorlayabllmcktedlr '

I HAL DISI SATISLARI OLUSTURAN NEDENLER

Tiirkiye'de ozcllikle li¢ blylik sehirimizde hal dig1 satiglarin ortaya
¢itkmasinda gesitli ncdenler bulunmaktadir. Bu nedenler ilk plinda hale glrcn Ve
satiga konu olan yas meyve ve sebze uzcnndd\n mall yiiklerin agirhigr ve yukiin
artigt ile ilgili gériinmcktedir. Bu yukler ¢ézellikle 1985 ylhndan iibaren belirgin
- bir bigimde artmig ve buna paralel olarak haldlsl satislar da giderck gcmslcmcye
baglamigtir- Dolayisiyla, hal dig1, satiglar "vergi, riisum v.b." gibi mali yluklenn
ve yukumlu]uklenn disinda kalma ¢abalarimin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmusur.

Ancak, hal dlsl satislann aSﬂ Ve en (':incmli nedenini, tanmdaki ve semt pa-
zarlanindaki vergileme sisteminin olusturdugu sOylencbilir, Tanmda ve semt pa-
zarlaninda faaliyct gosterenlerin biiyiik 6lglide gotiirii usule gore vergilendirilmesi,

belge diizenleme zorunluluklarinin olmamasi, hal dig1 satiglar icin uygun bir ze-
- min olusturmaktadir. Bu ana ncden yaninda Maliye ve Giimriik Bakanli$i'min hal
~ denetimlerine verdigi dnemi, iretim bol gelennden gchirlere ve buradan semt pa-
zarlanna sevk ednlcn yag meyve ve scbzenm dcnctnmme vermemesi de hal digi
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o larmda yaygin olarak gegerliligini korumasn
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- satiglan cesaretlendirmektedir. Ayrica, biliyiksehir belediyelennin hal disi
satiglarla miicadele igin gerekli yetkilere sahip olmamasi, il¢e belediyelennin

biiyliksehir belediyelerine bu konuda yetennce yardimm olamamalan da hal dl$l '
“satiglann anmasina yol aqmaktadu' -

_ Bu gergeve iginde hal disi satiglan olusturan nedenlen sdyle
siralayabilinz: ‘

- Belge diizeninin hal4 iilkemizde tam anlamiyla kurulamamas,

- Gowni usule gﬁre vergllendnrmemn halen tanm kesiminde ve semt pazar-

- Yas meyve ve sebzelere uygulanan katma defer vergisi oraninin
yiiksekligi, o

: Belednye hal riisumlannin yiiksekligi. Haldeki diikkan klralannm v.b.
‘Bdemclerin belediyelerce cnﬂasyon oranindan daha fazla yukselulmem, o

- Hal disi sauslan 6nlemede bclcdnyelere genis yasal yetknler venlememesn.

- Belediye denetimlennin yeters:zhgn Ug biiyiik sehirde (Istanbul, Ankara,
Izmlr) biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin hal dl$l satiglar konusunda ortak bir
¢aligma ve denctim igine girememelen,

- Maliye ve Giimriik Bakanl; g1 denetim elemanlanmn belednye denetim
- ekiplenyle koordinel calismalannin sajlanamamas. Hali denclleyen denetim ele-
“manlarinin bcnzer dcncnmn pazar yerlerinde yapdmamalan

- - Semt pazarlannn farkli giinlerde kurulmam._Semt pazarlannin aym gun
(6megin pazar giini) kurulmasi hale mal girigini arttirmakta, sehirde hergiin farkh
bir semtte pazar kurulmasi schire kagak mal girigini hizlandirabilmektedir,

- Bir malin birden fazla halde satilabilir olmasi. Uretim bolgelerinde bir
mal 6nce kiigiik hallere buradan da biiyiiksehir hallerine génderilmektedir. Do-
layistyla mal bir hale girince fiyati tizerine komlsyon riisum, genel gider ve kat-
ma deger vergisi ilave edilmekte buradan biiyiik sehirlerdeki hale ayni mal, katma

deger vergisi mahsubu diginda, bu yiikleri de kapsayacak seknlde yuksek bir fiy-
attan satilmak iizere gbndcnlmektedlr




‘Hal Dugt Sanglar

te - Hallerde genelde yalmzca yas meyve ve sebzenin toptan satiginin
~ yapilmasi, yas meyve ve sebzenin diginda giinliik tiikeimde kullanilan mallann

(balik, kuru gida, gigek vb. gibi) satilmamasi. Ankara halinde belirli flgiide balik
-saug1 yapilmakla ve gigek satiglan igin yer ayn]makla birlikte bu yeterli sayllamaz.
Biiylik marketlenin yoneticilen sattiklan mallar dolayisiyla hergiin sehirdeki farkh
semt piyasalanna gitmek zorunda kalarak zaman kaybetmekte ve bu yilizden mar-

~ ketlenne kadar servis arabalanyla gelen ve hal digi satilan yas meyve sebzeyi satin
i almayl temlh edebilmektedirler,

- Hal komlsyonculannm aleyhlerme blr durum ortaya anaran bu konu
‘ hakkmda kamuoyu olusturamamalan. Konunun sadece kendilerini degil, tim

tiiketicilen, ireticilen, devlet ve belediyeyi ilgilendirdigini vurgulayip, giicli bir
organizasyonla gerekli yasal diizenlemeler konusunda hukumetler uzennde yeterln
, baslu olusturamamalan, '

_ - Ureucﬂenn Srgiitlenememesi, ekonomik ybnden gﬁqlu olmamalan, devle-
tin iireticilen bu yﬁnde yeterince dcsteklememesn

IV. HAL DISI SATISLARIN ORTAYA CIKARDIGI
SORUNLAR

; Hal dist saus]ann ortaya gikardifi pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu sorun-
“lann en 6nemlilerinden birini hal dig1 sauglar nedeniyle devletin ve belediyenin
ugradifs mali kayiplar olusturmaktadir. Hal dis1 satislar devlet agisindan ilk
£ plﬁnda katma deger Vel‘ngl gehrlennde bir erozyona yol aqm aktadlr Ug buyuk il1-

_'nedemyle bellr_ll bir kayip giindeme gelmektedlr Hal dlsn sauslar risum gclxrlcn-
~nin olmast gerekenin oldukga‘altmda gerceklesmesine necden olmaktadir.

. * Asagldaki tabloda l¢ buytk ilimizdeki ve Tirkiye genclindeki hal dist
satiglarla ilgili baz1 rakamlarla katma deger vergisi ve rusiim gelirleri kaybt 1990
ythindan itibaren ele alinmaktadir. ' '

. - Tablonun haznrlanmasmda once g buyuk ilimizin GSMH'dan a]dlklan
paylar (Istanbul igin % 23.3, Ankara igin 7.02, Izmir igin de % 8.13) belirlen-
migtir. S6z konusu paylann belirlenmesinde D.1.E. yetkileri tarafindan ifade edi-

len gnzh ekonomi biiyiikliigi (% 25) de gbzoniinde bulundurulmugtur. Bu veri-

lerden hareketle D.I.E.'niin Ekim 1990'da yayinladifi, Hane Halki Gelir ve

.7..



Kamil Tiigen

~ Tiiketim Harcamalan Anketi (D.I.LE., 1987 Hane Halki Gelir ve Tiiketim
Harcamalan Anketi Sonuclan, Ekim 1990 : 23, 27, 125 ve 141) sonuclarindan ve
- baz1 mini anketlerden yararlanilarak gelirin yag meyve ve sebzeye giden kismi
arastinlmistir. Anket sonucglanndan Istanbul ve Izmir'de gelirin % 83.92 sinin
tiketime bunun % 34'iinlin gidaya bunun da % 8 sinin yasmeyve ve sebze
tiikketimine aynldifi anlasilmaktadir. Ankara'da ise gelirin tiikketime giden kismi % -
74.88'dir. Bu oranlara gore ii¢ biiyiik ilimizde yag meyve ve sebzenin
GSMH'dan aldi: paylar ortaya konulmustur. Bulunan deerier hale giren malin
degen ile kargilagtinldifinda Istanbul ve Izmirde toplam tiiketim iginde hal dis1
satilan malin payr 1990 yilinda % 60 larda iken 1993 yilinda % 70 lerin iizerine
¢ikmaktadif. Ankara'da ise ayni dsnemde bu oranlar % 30 lardan % 50 lere dogru
“yaklasmaktadir. 1993 yili dikkate alindiginda, tahmini olarak, hal dis1 satiglar
‘nedeniyle devletin 540.2 Milyar TL. katma deger vergisi kaybu, ii¢ biyiik bele-
B dlycnm de 270.1 Milyar TL. riisum gelm kaybl s6z konusu olmaktadir.

Ote yandan, ii¢ biiyiik ille ilgili veriler t0pluca degerlendmldngmde 1990
~yilinda toplam tiikctim iginde hal dis1 satilan mallarin ortalama payr % 50 do-
layinda iken bu oranin 1993 yilinda tahminen % 63.4'lere ¢ikmasi beklenmekte-

dir. Dolayisiyla, 1990 -1993 yillan arasmda hal dl$l satlslarda belirgin bﬂ' artis
gozlenmektedir. —

Tiirkiye gcnclmdc SOZ konusu sorun gizli ekonominin buyuklugu de
gbzbnunde bulunduruldugunda ciddi boyutlar kazanabnlmektednr

' Tiirknyc’dc orlalama tiketim egiliminin yine Devlet _Istatistik Enstitiisti ven-
leri ¢ergevesinde % 78.43, bunun gidaya giden kisminin % 34, yas meyve ve
scbzeye giden kisminin % 8, hallere giren toplam malin da {i¢ biiyiik il toplaminin
¢ kat1 olduu varsayilarak bazi hesaplamalar yapildifinda Tiirkiye genelindeki
~ toplam tiikctim iginde hal dig1 satilan malin ortalama payinin 1990 yilinda toplam
% 45 oldugu belirlenmcektedir. Bu oran 1990 yilindan itibaren artmaya de-
vam etmekte ve 1993 yiliitibariyle de % 61.5'e yiikselme eZilimindedir.Hal
dig1 satiglar nedeniyle devletin 6megin 1993 yilinda 1 Trilyon 208 milyar TL. kat-
“ma deger vergisi kaybi, belediyelerin de 604.2 Milyar TL. riisum gelirleri kaybi
- gindeme gelmektedir. 1993 yili i¢in baglangigta 6ngorilen konsolide biitge agig:
‘53 Trilyon TL.'dir (1993 Mali Yili Biitge Gerekgesi, Maliye ve Gilimriik Ba-

kanligi, 1992 : 5). Hal dis1 satiglar bnlcncbzlmls olsa bu agigin nisbeten belirli
blqudc a7all11m351 s07 konusu olabllccckur




TABLO: OC BOYUK 11L.DE ve TORKIYE'DE HAL DI§I SATISLARIN BOYUTU ve NEDEN OLDUGU VERGI ve RUSUM GELIRI KAYIPLARI ,
Istanbul'da Hal Digpn Satiglanin Boyuts ve Neden Oldugu Vergi ve Risum On:: Kayiplan

Devletin KDV

YIILAR GSMH'dan Aldi:i Yag Meyve Hale Giren Malin  Hal Digi Saulan Bel'nin Risum Toplam Titketim

pay (Milyar TL) Sebzenin Degeri (Milyar TL) Mahin Degeni Kayb (Milyar Tl.) Kayb: Iginde Hal Digy
_ | GSMH'dan Aldijr (Milyar TL.) (Milyar TL) Saulan Malin
Pay (Milyar TL.) _ Pay: (%)
1990......  83662.7 e WY MAY TR e e e % SR T
1991....... 134411.3 woie JRL. o 08 LR T bl S O R 66.5
1992....... 218754.4 SR L SRRMBRSRR Y | erees 35200 WAL 1 R 105.6 i 2708
1993(*).... 357562.4 SR L G T G RRT T B SN 7 o IR e T
~ Ankara'da Hal Diga Sauglann Boyutu ve Neden Oldugu Vergi ve Risum Geliri K ayiplar
I BN L Wy L ey it 1588 R RS &
1991.....  40496.0 G BB oM s 5 RS % 7
ANE.... WY LY ) Lan iy - RS LW e .
Gogoo g PR L s B R || | e Bl 1 T 994.1 I 3N 98 -
| _ ~ lzmir'de Hal Dii Sauglann Boyutu ve Neden Oldugu Vergi ve Risum Gelin Kayiplan
1990.......  29192.2 o RS L SRS - Dl g MR 8 R i gt
1991....... ~ 46899.7 e YOS Y Lo THEA g LY 21.6
1992..... 76329.3 aa 10083 s S4B Lo HMNe . Ha B8
1993(*).... 124763.1 iniiee. 30478 s 498 Y s ot ST Bl
Cn Buytk lide Hal Disi Sauglarin Boyutu ve Neden Oldugu Vergi ve Risum Geliri Kayiplan
I00...c TNLS. L IR S s tes ws 49.8
9. EVINS LW LIRS ey 1 BRI 56.1
Sooaseey - SRRIL T Rl O s e G T e A58 L 57.8
WoEH L R L U T N
iye'de Hal Disy -..a,n:: Joyutu ve Neden Oldugu verg: ve KUsum Gehin Kayiplan
RR Ly, | R N T el BN e A0
1991....... 5768726 ... 123064 ... 57435 ... 65629 RGO S
1992 - DOBESO.E" ... 2006 ... OIS LIS . ... 683

1993(*).... 1534602.7

.3 Tahmini

sissnss  SRISTN

RS . ¥

eenee 20142.7

1208.5

-

Not: Istanbul, Ankara ve lzmir igin hale giren malin deferi, her ig belediycnin hal Egcl.n_cr_a:-x_u: 8:,:: edilmastir.
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Kamil Tiigen

V. HAL DISI SATISLARIN ONLENMESINE YONELIK
BAZI ONERILER

Hal dis1 satiglann Snlenmesinde, hal dig1 satiglari doguran nedenlerin orta-
dan kaldinlmasi 6nem tagimaktadir. Bu nedenlerin basinda tanmdaki ve semt pa-
zarlanndaki vergileme sistemi, belge diizenine uygun hareket edilmemesi, yas-
meyve ve scbzeler lizerindeki mali yiikiin afirh geld1gme gore ilk planda bu
konularda baz: tcdblrlenn almmasn gerekmektednr

~ Diger yandan, hal digy satnslarla miicadclede devletin, belediyelerin, emniyet
giiclerinin isbirligi ve denetimlerinde koordinasyonun saglanmas: sarttir. Hal dig:
satislarla miicadclede belediyeler politik nedenlerle 6n plina cikmak istememekte,
devlctin belirleyecedi ve etkin olacag bir diizenleme i¢inde kendilerine venlecek

gorevieri yerine getirmek istemcktcdirlcr.

Bu gencl ccr(;eve icindc hal dis1 satiglann Gnlenmesme yﬁnchk bam
Onenicn sﬁylc siralamak miimkiindtir: ‘ -

- Gotiirii usule gore vergilendimeye giderek son vermeli ve belge diizenine
tam bir islerlik kazandinimahidir. Semt pazarlannda bataryal, pilli v.b. yazar
kasalar kullamlarak belge diizenlenmesi miimkiindiir. Semt pa7arlahnda pa-
- zarcilar tarafindan miisgtenlere bclgc verilmesi, pck ¢cok miisterinin vergi 1adesi
sisteminin kuruldugu 1984 yilindan ‘bu tarafa pazar aligverislerinden dolay: vergi
iadesinden faydalanamamalan durumuna son verecek, vergi iadesi yoluyla belirli
Slclide gchrlcnnm artmasina katkida bulunacaktir. -

- Ug biiyiik 1l|m17c kagak meyve ve scbzenin buyuk OIQUdC (% 75 oranda)
Fethiye, Antalya, Alanya, Finike, Mersin gibi iiretim bdlgelerinden geldigi dikkate
alinarak, vergi ve belge denetimlerinin Maliye ve Giimriik Bakanhgi'nca bu
bélgelerde yogunlastinlmasi iizerinde durulmahdir.

- Yas meyve ve scbzede uygulanan katma deger vergisi orani
diisiiriilmelidir (6megin, % 6'dan % 1'c). Bu agidan, Sanayi ve Ticaret Bakanh
Ic Ticarct Genel Miidiirliigii'nce hazirlanan "Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Kanun Tasanst Taslagi"ndaki yas meyve ve
scbzenin toptanci hal diginda toptan alim ve satimimin yapilamayacagi, tarnm
lirlinlcri satiglan iizerindcki gelir vergisi stopajimin toptanci hallerine mal teslim
eden urcucnlcr hakkinda % 50 indinmli olarak uygulanacagi ve hallerde iglem
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Hal Disi Sanglar *

géren mallardan alinan katma deger vergisi oramnin Bakanlar Kurulunca % 50'ye
kadar indirilebilecegi yOoniindeki maddeler olumlu bir gelismedir (Sanayi ve Tica-
ret Bakanh$ I¢ Ticaret Miidirliigiiniin 28.06.1993 tarih ve 17648 sayili yazisiyla
ilgili kuruluslara gonderilen "Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanc: Halleri Kanun Tasans1 Taslag", Madde S, 15 ve 16).

- Belediye hal riisumu diigiiriilmeli (6megin; % 3'den % 1'¢) ve nisum ge-
lirlerinin hal hizmetleri ve gelistirilmesi i¢in kullanilmas: saglanmahdir.Yine Sa-
nayi ve Ticaret Bakanhig I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiince hazirlanan Yeni Hal Ka-
nun Tasansi Taslagi'mn 14. maddesinde risum oraninin diger bir ifadeyle
belediye payinin % 2'yi gegmemek sartiyla belediye meclislerince diizenlenecek
tarifeye gore tahsil edilebilecegi ve bu oranin Bakanlar Kurulunca yansina kadar
arttlrabilccegi veya indinilebilecegi ifade edilmektedir. Su andaki % 3’1k risum

oraninin tasannin kanun]asmaelyla asaglya QCkllmCSl siiphesiz olumlu bir gelisme
olacakur

- Hallerdeki kira, ging licreti amslan v.b. enflasyon oram iizerinde olma-
mahdir.

. - Yasal diizenleme yaparak hal riisumlanndan biiylikgchirlerde belirli

Slciide ilce beledivelerine de pay verilmesi saglanmahdir. Hal dis1 satiglarla
miicadele yasal diizenleme ilc biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin etkin bir igbirligi
~ tesis edilmeli, belediyelere % 6 cezali risum uygulamaya gore daha caydinct
(meslekten men ctme gibi)' yaptinmlar uygulama imkam venlmehidir.

- Hal dis1 piyasalann ve satislann dnlenmesinde Istanbul ve 1zmirde schrin
ana girig noktalannda biiyiikschir belediyelerince kontrol istasyonlan kurulmak
istenmekte, Ankara'da da s6z konusu kontrol istasyonlan kurulmus bulunmak-
tadir. Buna go6re bu istasyonlarda belediye denetim ekiplen, Maliye ve Gumriik
Bakanhi$1 denetim ¢lemanlan ve guvcnhk giigleriyle birlikte gorev yapacaklardir.
Bu tiir cabalanin maliyeti bir tarafa (Istanbul igin kontrol istasyonlannin maliyeti 5

Milyar TL.'yi bulmaktadir) pratik bir degeri bulunmamaktadir. Sorun, ckonomik-
- oir. Ekonomik bir sorunun polisiyc tedbirlcric dcgnl ckonominin kurallanna gore
szumlenmesn cn dodru olanidir.

: - - Yas meyve ve xbzenin yalnizca bir halde satis1 saglanmahdir. Malin bir *
halden diZer bir hale gircbilir olmasi hallerde fiyat olusumunu bozmaktadir. Sayet
malin birden fazla hale girmesi gerckiyorsa o zaman ikinci haldc ya riisum
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~ Kamil Tigen
alinmamali ya da riisum miktan 6nemli Slgiide diistiriitmelidir.

- Onumwdckl yillarda kompleke haller kurulmasi tizerinde durulmahdir.

Hallerde yag meyve ve sebzenin diginda giinliik tiiketime konu olan balik, cicek
- v.b. mallann satisi da saglanmahdir. Sehirlerde bakkallann ve belirli Slgiide ma-
navlann yerini biiyiik marketlerin almasiyla marketler tiim ihtiyaglanni
karsilayabilecck genis bir pazara ihtiyag duymaktadiriar.

- Hal yonetimine, hal komisyonculanimin ve ildeki ticaret odalannin temsil-
cilerinin de girmesi saglanmalidir. Hal yénetimleri politik etkilerden ve
tasarruflardan uzak tutuimahdir.

- Daha ilcni bir agsamada, ti¢ biiyiik schirde, Avrupa lilkelerinde oldugu gibi
- semtlerde sabit pazarlann kurulmasina dogru gidilmelidir. Sabit pazarlar, pazar-
larin haftada bir giin kurulmasinin ortaya ¢ikardif: maliyetleri ortadan
kaldirabilecck aym zamanda belgeli alig satiglan ve denetimi kolaylagtirabilecektir.
Sabit pazaryerlen kurulmas: yoniinde 1980’1 yillarin baslannda Ankara'da bele-
diye bir gingimde bulunmus, bu amacla schirdcki pazaryerlerinde bes - alh mer-
kez kurulmugtur. Ancak bu merkezlerdeki diikkanlar amacglan diginda kul-
lanmlmislar, kiraya verilmiglcrdir. Sonugta bu girigim baganh olmamig, normal
pazarlar yeniden kurulmaya baslamzstlr Bununla beraber buradaki dnerinin An-
~kara tecriibesinden de faydalamlarak prati ge gegirilmesi ve baganlt olmasi

u:rcrmdc durulabilir. '

LES VENTES HORS DES HALLES DANS LES TROIS
- GRANDES VILLES AU POINT DE VUE DES REVENUS
PUBLIQUES: EVOLUTION, PROBLEMES ET QUELQUES

‘BOLUTIONS

L.cs halles, ou des I¢gumes et des fruits frais sont I'objet de vente en gros,
~ ont €t¢ organisées pour balancer lIes intérlts des producteurs et des consomma-

teurs en Turquie. Celles-ci fonctionnent et construisent d'apres 1a loi numéro 80,
datéc 1960. "

Mais, on a vu que cette lois était insuf fisante notamment devant I'évolution
des ventes hors des hallce dans les années de 1980. Ces ventes ont tendance 2
s'élargir dans les Lrois grandes villes du pays et en toute La Turquie. Par consé-
qucnt, Ics pertes dans les revenus publiques augmentent. Les causes principales
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Hal Dis: Satiglar

de ce phénomene ont généralement rapport avec le systéme fiscal et les charges
municipales etc. sur 1a vente des Iégumes et des fruits frais. Il est principalement
nécessaire de penser des solutions dans ce cadre. ‘

KAYNAKCA

GUONDUZ, Meral .; "Diinyada Yag Meyve ve Sebze Pazarlamast’

', Hazine ve Dig Tica- '
ret Dergisi, Aralik - 1992 ] 4, Say:1 : 15, 1992. - e

OGUT Soner.; "Turkiye'de Meyve ve Sebze Pazarlamasinda Belediye Toptanc: Hallerinin
Rolil ve Onemi”, Diinya Gazetesi, 20 Mayis 1993.

1580 Sayih Be!édiye Kanunun 15. Maddesinin 58. bendine tevfikan Belediyelerce kurulan
' ~ Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, Kanun No: 80, Kabul Tarhi :
 12.09.1960, 14.09.1960 tarih ve 10605 Sayili Resmi Gazete. '

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanh: I¢ Ticaret Genel Mﬂ(ﬁtlﬂﬁﬂhﬂﬂ hazirladif 28,06.1993 ta-
rth ve 17648 say: ile ilgili kuruluglara gonderilen Yag Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Kanun Tasaris: Taslaj.

'D.LE.: 1987 Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi Sonuclar,
T.C. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisit Yaymi, Yayin No: 1439, Ankara ,
Ekim 1990. : ‘

1993 Mall Yih Bitge Gerekgesi, Maliye ve Gumrik Bakanhg: Yaymm, Ankara,
- Ekim 1992. '
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