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TURK KATMA DEGER VERGISI SISTEMININ AVRUPA
TOPLULUGU ULKELERINDE UYGULANAN KATMA DEGER

VERGISI SISTEMINE UYUMLASTIRILMASININ
EKONOMIK ETKILERI

Mehmet TOSUNER (*)

OZET

Avrupa Toplulugunda vergi uyumlagtirilmas: ekonomik, mali ve
siyasal biitinlesme hedefine ulasilmasinda bir arac olarak gériilmektedir.
AT'nun gimdiye kadar yaptig:r en genis ve ciddi u yumlastlrma calismas:
KDV alaninda olmugstur. Tiirkiye'de 1.1.1985 tarihinde wuygulamaya
konulan KDV'nin AT katma deger vergisine uyumlastirma cabalan,
iilkemiz ekonomisiiizerinde bir takim etkiler meydana getirmektedir.

Bu calismada,

Tirk Katma Deger Vergisinin Avrupa Toplulugu
katma deger vergisine uyumlastirilmas: calismalarinin ekonomik
kalkinma, istihdam ve fiyat istikrari, gelir dagilim: ve e{a; ticaret
acisindan etkileri incelenerek Tiirkiye'nin topluluga tam iiyelige hazir
olup olmadig: hususu irdelenecektir. ‘

GIRIS

Bilindigi tizere Avrupa Ekonomik Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde alt:
Avrupa lilkesinin Roma' da imzaladiklan anlagma ile kurulmustur. S6z konusu
anlagsmanin 2 nci madesiyle akit taraflar, Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)
genig kapsaml bir gbrev yiiklemig bulunmaktadirlar. Buna gére "Topluluun
gbrevi, bir Ortak Pazarin kurulmast ve iiye devletlerin iktisadi politikalaninin tedri-
cen birbirine yaklagtinlmasi yoluyla, Toplulugun tiimiinde iktisadi faaliyetlerin
ahenkli bir bigimde geligmesini, siirekli ve dengeli bir gelisimini, artan bir istik-
rar, hayat seviyesinin yiikselmesinin hizlandinlmasin ve banndirdif devletler
arasinda. daha siki 1ligkiler kurulmasim saglamaktir”.

Goriildiigii iizere, akit devletler gergekgi bir yaklagimla, bu giine kadar uygu-
lananlardan farkl bir metodla yola ¢ikmuiglar; siyasi birlikten iktisadi birlie gitmek
yerine, 6nce iktisadi biflige gitmeyi.ve bu birlikten dogan maddi dayanismadan son-
ra hatta bizatihi bu dayamismanin kendisinin siyasi birlifi getirecegini
diigiinmiiglerdir (DOGAN 1977, s.4). Dogal olarak bu hedefe ulagabilmesi toplu-
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lugun ekonomik, ‘ sosyal, mali ve siyasi amaglarinin gergeklesmesini saflayacak or-
tak politikalar giidiilmesine ve t0pluluk uyest iilkelerin milli mevzuatlanmn uyum-
. lasnn]masma baghdir. -

S6zii faz.]a uzatmamak amaciyla, toplulugun ekonomik, sosyal ve siyasi
hedefleri konusundaki politika ve uygulamalan bir yana birakilirsa, mali uyum-
lagtirma konusundaki hedef ve caligmalan; ¢ifte vergilendirmeyi Snleme
anlagmalanyla birlikte, topluluk iiyesi iilkclerde uygulanan vergi mevzuatlannin
birbirine yaklastinlmasini icermektedir. Bu konuda yapilan ilk calismalar tek bir
guimrik tarifesinin uygulanmasim ve zaman i¢inde giimriik birliginin saglanmasi
've yine kademeli olarak iiye iilkelerin dolayh vergiler alanindaki uyumlastirmaya
Oncelik tammalan yOniindedir. Bu amagcla, matrah ve oranlan uyumlu ortak bir
~ katma deger vergisinin kabulii ile yiiriirliikte bulunan dolayl vergilerin de katma
“deger vergisinin biinyesi i¢inde toplanarak daha genis tabanh bir dolayli vergi uy-
gulamasi arzu edilmektedir. Dolaysiz vergilerdeki uyum sorunu ise, sei'maye ve

servetlerin dolagimini sag]ayan on tarafhh anlagm alarla saglanacak c¢6ziim/
cOziimlere blrakllmlstlr

Tiirkiye ilc AET arasindaki 1ligki ise 12 Eylul 1963 tarihinde 1rnza]anm1$ Ve
1 Aralik 1964 tarihinde yuiiriirliige girmis olan Ankara Anlagmas: ile
baglamigtir. Tiirkiye daha ¢ok siyasi nedenlerle topluluga basvurmakla birlikte,
Ankara Anlasmasinin amact, 2 nci maddesinde de belirtildidi iizere; Tiirkiyenin
hizlandinlmig kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢aligma seviyesinin ve yasama
- gartlanmin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile g&z6niinde bulundurarak,

taraflar arasindaki ticareti ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeh olarak
gliclendirmeyi tes\nk etmekdir. '

- Ankara Anlagm 351, Tirk ekonomisi i¢in genel olarak; uzun dénemde

gimriik birligine gitmek, iiretim faktorierinin serbest dolasimim saglamak, uyruk-
~luk nedeni ile uygulanan farkh islemleri asamali olarak kaldirmak ve ekonomi
politikalarim1 AT'nun ckonomik politikalarina yaklastirmak yiikiimlerini getirmek-
“tedir. Aynca Tiirkiye'nin topluluk ile iligkilerinde hazirhik, gegig ve son donem ol-
mak lizere li¢ d6nem Ongoriilmektedir. Tiirkiye topluluga tam iiyelik bagvurusuyla
- birlikte ckonomik, mali, sosyal ve siyasal amaglar dogrultusunda belirlenen toplu-

luk politikasin kabullcnmns, Turklye-TOplu]uk iligkilerinde yeni bir agsamaya gi-
~rilmistir. . '




KDV Uyumlagtirmasinin Etkileri

I. AVRUPA TOPLULUGUNDA MAL! UYUMLASTIRMA

Avrupa Toplulugu'nun mali politikasi, milli vergi sistemleri arasindaki
farkhihigin serbest dolasimi engellemeyecek bir yapiya kavusturulmasim hedefle-
mektedir.Yani mali sinirlann ortadan kaldinlmas: amaglanmigtir. Ancak vergi
yiikiiniin esit olmas1 durumunda serbest rekabet kurallan isleyebilir. Zaten Roma

Anlagmasinin 6nemli bir amaci da , etkin bir rekabet diizeninin gerceklesmesinin
saglanmas1d1r '

A- Uyumlagtirmanin Mahiyeti

Bilindigi iizere Federal Almanya, Fransa, ltalya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda 1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiinlirliige
giren Roma Anlagsmasi, GATT kurallarina uygun bir "giimrik birligine"ne
yOnelmigtir.Dier bir deyisle, tarife engellen ve tarife dis1 engellenn gndenlerek '
ortak bll‘ giimriik tarifesinin uygul anma31 amaqlanm aktadir.

Daha 6ncede deginildigi izere Ankara Anlasmasimin imzalanmasiyla
- Tiirkiye'nin Avrupa topluluguna iiyelik siireci baglamig, yine bu anlagma da
Tiirkiye , Avrupa birliginin bir parcas: kabul edilmekte ve sonunda Tiirkiye'nin
esit hak ve yiikiimliliiklerle At'na katilmasi yani tam iiyelifi
onglOriilmektedir.Uyumlastirma ile taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
1ligkilerin araliksiz ve dengeli bir sekilde gelistirilmesi 6zendiriimeye
cahisiimaktadir. '

Tiirkiye, AT;na katilma yOniinde tercihini ortaya koyarak bir avantaj
saflama yaninda, toplulugun miikellefiyetlerini de kabul etmistir. Tiirkiye'nin
mali amag¢ dogrultusunda iistlendigi yiikiimliiliikler, maliye politikas! ve vergi
mevzuatini topluluBun ortak politikasina ve vergi mevzuatina uyumlastinlmasi
yoniinde olmugtur. Ozellikle, Tiirkiye'de vergi mevzuati alaninda

gerceklestirilenler biiyiik Slgiide Avrupa T0plulugu lilkelerindcki gelismelere par-
alel bir sekilde olmustur.

- Tiirkrye Avrupa Topluluu"na tam tiyelik i¢in resmen 14 Nisan 1987 tan-
- hinde bagvurmugtur. 1987 yilina kadar Avrupa Toplulugu'nda sadece ekonomik
anlamda bir entegrasyondan bahsedilmistir. Fakat yapilan bagvuru ile birlikte top-
lulukla biitiinlesme On plana ¢ikanlmigtir.Biitiinlesme, Tiirkiye'nin AT'na
katilimim ifade etmekten &te belirlenen ortak ilkelere uyum géstermeyi ifade

271-



Mehm ~t Tosuner

etmektedir. Yani Tiirkiye'nin hukuki yapisindan sehirlesmesine, diigiince
- yapisindan yasam sekline kadar herseyin uyum politikas: iginde defisimini
~ Ongbmmektedir. Tirkiye ekonomisi bakimindan bﬁyle bir yapisal degisiklik ise be-
raberinde maddi ve manevi bir takim fedakarliklan getlreceknr Katilma
gergeklestifinde Avrupa Toplulugu'nun koordinasyon ve entegrasyon prensipleri
bizi baBlayacakur. Koordinasyon prensibine; ekonomik konjuktiir, Sdemeler den-
gesi, sosyal politikalar ve vergi politikas: tabi olacaktir. Entegrasyon prenSIbmc
1se; glimriik tarifesi, tanim, ulasgtirma ve iiciincii devletlerle ticaret konulan
baglanmistir. Aynca entegrasyon prensibinin biinyesinde ihtiyari ve zorunlu
uyum ilkeleri de bulunmaktadir.At'na giren bir iilkenin gumrik tarifesi, tanm,
ulagtirma ve tigiincii devletlerle ticari iligkilerde topluluk¢a 6ng0riilen ilke ve uy-
gulamalara kesin olarak uymas: gerekir. Bunun yaninda i¢ hukuk uygulamalannin

icrasinda iiye iilkelere, bazi alanlarda 1ht1yanhk hakkj taninmigtir (ULUDAG
1988,5.9). ' -

Vergilemede uyum (vergi ahenklesﬂnhnesn-hannamzasyonu) ile mali uyum

(mali ahenklestirme-harmanizasyonu) kavramlan bir ¢ok maliyeci tarafindan bir-
‘birine anlamdag olarak kullamlmaktadur. Oysa aralaninda ortak bazi noktalar bu-

lunmasma karsin, mali uyum daha gems ve st bir kavramdir. Carl S. SHOUP,

~ amaclarina ulasmaya yardimci olacak sekllde ayarlamalan seklinde
tanimlamaktadir (N ADAROGLU 1985, s. 345) ' 1

~ Bu tamimda yer alan "kamu mallyeel sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi"

gbnisu dogal olarak; vergi' harcama' devlet borcu ve butqe gibi tiim kamu maliye-

s1 kurumlarini kapsamaktadir.Bu anlamda vergi uyumu, mali uyumun sadece bir
ydmimi ifade etmektednr

B- Mali Slstemlerin Uyumlastlriﬁlmasu _

_ Devletler, sosyal devlet olma fonksiyonlanm yiiriitiirlerken ekonomik hay-
- ata, kambiyo politikasi, maliye politikasi ve vergi politikas: gibi araqlardan yarar-

. lanarak miidahale etmek durumundadirlar. Her iilkenin tarihi gelisim sartlanmin
farkli olusu da, devletlerin kalkacak kendi 6zelliklerine uygun fakat birbirinden

~ farkhi maliye ve vergi politikalarini benimseyip uygulamalarma yol agmistir
(EKER 1981 $.58).

-



KDV Uyumlagtirmasinin Etkileri

Ote yandan Avrupa Toplulugu'nun gorevi; bir ortak pazann kurulmasi ve
iye devletierin ekonomi politikalanmn giderek birbirine yaklagtinlmasiyla toplu-
Tugun tiimiinde ekonomik ¢abalarin uyumlu gelismesini, biraraya getirdigi devlet-
ler arasindaki siki iligkilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devaml olarak

gelismesini, salamhfin arttinlmasint gerqeklestmnektedlr (GUNUGUR 1988,
S. 7 /.

. Bu hedefe ulagmak iizere Roma anlagmasinin Sngordiigii temel arag ise or-

tak bir pazann kurulusu ile uye iilkelerin ekonomi politikalaninin birbirine uydu-
- rulmasidir. Bu alanda en nemli gelisme 1968 yilinda meydana gelmistir. Ortak
bir pazar kurulmas: dncelikle biitiin gimriik vergilerinin kaldinlmasim gerektir-
mekteydi. Bunun igin bir takvim de hazirlanmigti. Ancak iiye iilkeler belirlenen
siireden 6nce 1 Temmuz 1968 de kendi aralaninda gimrik vergilerim kaldirdilar.
Buna paralel olarak da tigiincii tilkelere karg: ortak bir giimriik tarifesinin uygulan-

masina baglandi. Bunun yamslra miktar kisitlamalan da kaldinldi (BOZKURT
' 1987 S. 15) -

Ekonomik entegrasyonda iiyeler arasindaki giimriik tanfe ve tahditlernnin
kaldinlmig olmasi, tilkeleri bu defa, para ve kamu maliyesi politikasiyla aym hi-
 mayeyi saglamaya sevketmistir. Nitekim, biitge harcamalan yoluyla sektdrel ve
bolgesel desteklemeler yapilmig, ihracatin tegviki icin 6zel tedbirler getirilmis,
 biiyiik devlet ihalelerinde milli firnalar lehine igleyen mekanizma kurulmus, dev-

let monopollen geligtirilmig, selektif vergi ve kredi yoluyla belirli bir himaye te- -
min edilmigtir. Biitlin bu durumlar sebebiyle serbest piyasada esit rekabet
sartlanm tahakkuk ettirnek oldukqa zorlagmigtir. Bu miidaheleler ¢ok defa ekono-

- mik geligsme, istihdam ve adil gelir dagilim uygulamalanmn geregl olarak

yapilmaktadir (DEMTREL 1985, s. 67)

Aynca, AT iilkelerinde mali 1sbirlii ¢ercevesinde ¢ifte vergilendirmeyi
~Onleyici iki yanli diizenlemelere gidilmesi 6nemlidir. Bunun yanisira, Roma
Anlagmasinin son iki maddesi dlsmda diger maddelcn toplulugun ortak bir vergi
politikasi olusturmasiyla ilgilidir.Uye tilkelerde vergi yiiklerinin birbirine yak-
- lagtinlmas farkli vergi politikasi uygulamalanna son verilmesini gerektirmektedir.

C- Vergi Sistemlerinin Uyumlagtlrllmasl _ _

Cesitli iilkelerin vergi sistemleri arasindaki farkl 111k]ar Oteden ben uluslara-
rasi diizeyde vergi yiikii kiyaslamalan yapiimasina neden olmaktadir.Vergi yiikii
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kiyaslamasina duvulan ithtiyag Gzelhkle uluslararasi anlasmalar ortak finanse edil-
ecek gnnsnmler bakimindan giderek artmaktadir. Ancak, uluslararas: vergi yiiki

kiyaslamasinin yapilmasi da pratik anlamda sinirh bilgi vermektedir.Giinlimiizde
kismi kiyaslamalarda goriilen eksiklikler nedeniyle iilkelerin vergi sistemlerinin

~ bir biitiin olarak incelenmesi yolu segllmcktedlr (TOSUNER 1989, s. 36 ONDER
1987 S. 63 ILTAN 1987, 5.76). -

2 Vergller alaninda temel Kararlar almak iiye devletlerin &zel yetkisi igindedir
~ ve biitiinlegmeye dogru 6nemli ilerleme yapilmadikca karar alma giiciiniin biiyiik
blgude devri mimkiin olmayacaknr Bu nedenle vergi uyumlasurmasn ne toplu-
luga ortak bir vergi politikast olusturmaya hizmet amacindadir; ne de kendi bagina
bir hedef olmaktadir. Vergi uyumlagtirmasi, topluluga sorumluluklanmn yerine ge-

~ tirmek igin tamnan araclann ve yetkilerin bir pargasini olustunnaktadlr (ONCEL/
. CAGAN/KUMRULU 1981, s. 744)

1- Dolaysn Vergnlerde Uyumlagtlrma

Dol aysiz vergllcr alaninda uyumlastlrma cahsmalann gerekgesi tiye iilkeler
arasinda kurulacak bir ortak pazarda yalmz mallann degil, sermayenin de serb-

est¢e dolagabilmesinin saglanmasi amacinda yatmaktadir. Bu amaca ulagabilmek
icin faiz ve kar paylanindan yapilan vergi kesintileri ile kurum karlan iizerinden
alinan vergilerin uyumlagtinlmas: gerekmektedir. Uyumlastirma ¢alismalanindan
gelir vergisi kapsam digi1 birakilmig, gahgmalar daha ok tiye iilkelerde gegerli ku-

~ rumlar vergisi yiiklerinin uyum]astmlmaSI alamnda yogunlastmhmstlr (KIRAZCI
1987, s. 39) L -- ;

Gelir,vergisi de sermayenin serbest dolagiminda etkili olur. Ciinkii iliye
devletlerin gelir vergisi yiiklerindeki biiyiik farklar hem yatinm yerlerinin secimini
etkilemekte, hem de aym iilke iginde tegebbiislerin hukuki statiilerinin segiminde
ol oynamaktadir.Aile gelirlerinin blﬂestmlmesme iligkin hiikiimlerdeki, en diisiik
- ve en yiiksek gelir vergisi oranlan diizeyindeki aile indirimlerindeki ve sosyal
- glivenlik 6demelennin finanse edilig bigimindeki farkliliklar 6zellikle sinira yakin
- bolgelerde yasayan kisilerin diger bir liye devlette yerlesmesini ve ig sahibi ol-
masim Szendirmektedir. Béylelikle yalnmz sermayenin degil, iggiicliniin serbest

- dolagim da vergi sistemlerinden etkilenmis olur. Bu nedenler, gelir vergilerinde
~ uyum saglanmasi geregini ortaya koymakla beraber heniiz bu agamada gelir ver-

‘gilerinin diizenlenmesi iye devletlerin kendi vergllendlrme yetkilerine
birakilmigtir (ULUDAG 1988, 5.118). '




KDV Uyumlagtirmasimin Etkileri

 Toplulugun Romma Anlagmasiyla kabul ettigi sermayenin serbest
dolasummn saglanabilmesi igin kurumlar vergisinde uyumlagtirma yapnlmasn ge-
- rekmektedir. Cunki topluluk iyesi iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi siste-
minde yapt, oran, matrah, istisna ve muafiyetler bakimindan biiyiik farklar bulun-

 maktadir. Bu farklar kurumlann karlan iizerinde olusan vergl yiikii nedeniyle

firmalann kurulug ve yatinm yerlerinin se¢imini etkiler. Bunun 6nlenmesi icin ku-

- rumlar vergisi yiikiiniin, verginin tarafsizhifim saglayacak sekilde iiye devletler
- arasinda uyumunun saglanmasi zorunludur (TUNCER 1974, s.204) '

.. e r\

i )

- Diger taraftan, sermayenin serbest dolaslmmm saglanabllmeel I¢In yalmz
kurumlar vergisi sistemlerinin ve oranlarinin uyumlagtiriimas: yeterli
degildir.Matrahin belirlenmesinde rol oynayan cesitli unsurlar milli yasalarda
farkh gekillerde diizenlenmiglerse, sistemler ve oranlar esit olsa bile kurumlar ver-
gisi yiiklerinde esitlik saglanamaz. Bunun bilincinde olan komisyon dolaysiz ver-
gileri uyumlagtirma programinda bu konuyu ele almigtir. Fakat digerinde oldugu
- gibi bu konuda da somut diizenlemelere heniiz ulagilamamistir (ONCEUCAGAN/
KUMRULU"1981, 5.740). - -

2- Dolayh Vergilerde Uyumlagtirma

Dolayh vergllerdekl uyumlastnma Qabalan Roma Anlagmasinin imzalan-
masindan kisa bir siire sonra baslatiilmigtir.Bunun nedeni sati§ vergilérinin nisbi
fiyatlanin olugmasinda ve dolayisiyla serbest rekabet iizerindeki etkisidir.
- Gergekten de iye devletlerin sati vergileri ile oynamak suretiyle, mallarin ve hiz-
metlerin serbest dolagimini dolayisiyla ticaretin yOniinii degistirmeleri ve ortak pa-
~zarda gecerli olmasi gereken scrbest rekabeti olumsuz ybnde etkilemeleri
mumkiindiir. - '

T0p]u1ukta dolayli vergiler alamindaki uyumlasurmanm aglrh $1 topluluk _

,VCI‘gISl olarak kabul edllen katma defer vergisiyle tiiketim vergileri
. olustunnaktadlr "

-~ KDV'nin ustunlnjklen dolayistyla toplulufun Roma Anlagmasiyla kabul
- ettifi vergi harmanizasyonu galismalan icin 1959 yilinda kurulan Maliye ve Vergi
Komisyonu, topluluk amaglanna en uygun muamele vergisi modelinin KDV
oldugunu kabul etmig ve 1963 yihinda asamal1 gegis Sng6ren bir direktif Snerisini
Konseye sunmustur.Avrupa parlementosunda yapilan gbrigmeler sonucunda
asamali olarak degil, dogrudan KDV'ne gecilmesi kabul edilmis 1964 yilinda ilk
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iki direktif yayinlanmistir. Bu direktiflerle tiye lilkeler icin KDV'ne gecis zorun-
lu kihnmig aynca verginin, konu, miikellef, oran ve indirim gibi aynntilanmn
gergevesi verilmigtir (TOSUNER 1989, 5.38)

17 Mayis 1977 tarihinde kabul edilen, 34 maddeden olusan Altinci Direktif
ile de matrahlann uyumlagtinimasi saglanmnsur Kimlerden ve hangi iglemlerden
KDV ahlinacaf ya da alinacaf: ve gecerli olan KDV oraninin uygulanacag
matrahin nasil belirlenecegi biiyiik 6lciide ortak kurallara baglanmnsur Topluluk

igi rekabeti olumsuz etkilemesine ragmen (O) oran uygulamasina bu direktifle izin
- verilmigtir. Bu direktifin 1.1.1978 tarihinde yiiriirliige girmesi tasarlanmgsa da,
 {iye iilkeler gerwekli diizenlemelerini bu déneme kadar tamamlayamadiklanndan,
c¢ikanlan Dokuzuncu Direktifle iiye ulkelcnn 1.1 1979 tanhme kadar eksikliklerini
tamamlamalan Sng6rilmiistiir.

Yukanda anilan 6 No'lu direktif son olarak 91/680/Cee sayii Konsey di-
rektifi ile degistirilmig vé’_ bu direktif 31 Aralik 1991 tarih L 376 sayili topluluk re- -
smi gazetesinde yayimlanmistir. Buna gére, 1 Ocak 1993 - 1 Ocak 1997 tarihleri
aras1 bir gecis donemi olarak diizenlenmis ve gok sayida igletme arasinda yapilan
sinir 6tesi ahigvenglenn vang iiye iilkelerindeki alict nezdinde vergilenmesi icin

- bir gegici rejim olarak kabul edilmig; 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren uygulanmast

dngoriilen kesin rejimde ise, satiglann kaynak uye lilkelerdeki satici nezdinde ver-
, gllendmlmeSI benimsenmigtir (Bu konuda bkz. KOYUTURK 1994 S. 15 19)

D- Turknye de Katma Deger Vergisi Uygulamasma Gecis

- Tiirkiye'de katrna- deger vergisinin uygulanmast dusunccsn 1960'1ara day-
anmaktadir.llk olarak, ikinci bes yillik kalkinma plamnda katma deger vergisi sis-
~ teminin kurulmasi galigmalarina baglanmas: 6ngdnilmiistiir. Bu amacla 1972 yih
~ baglannda Maliye Bakanhiginda bir komisyon kurularak ilk tasan hazirlanmig ve

- kamu oyuna sunulmugtur.Daha sonraki safhada qallsmalar hizlandinimis,

Ozellikle Almanya ile igbirligi yapllarak bu ulkemn deneylmlennden istifade edil-
mistir. |

 Katma Deger Vergisi konusunda yapilan ¢alismalar neticesinde, 1985 yili
- bagindan itibaren uygulamaya konulmak tizere 1984 yili sonunda 3065 sayih Kat-
- ma Deger Vergisi Kanunu kabul edilmigtir. Bugiine kadar gecen dénemde Qe$lﬂl

' degnslklnklere gndllmesme kargin basanh bir gekilde uyguland1 & sﬁyleneblhr
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‘Ulkemizde katma deger vergisine ge<;1 $l gerekh ve zorunlu kllan nedenlere
de kisaca degmmekte yarar gtiruyoruz .

Ekonomik‘ nedenlerin baginda, Tiirkiye'nin gegis Sncesinde uyguladi gid-
er vergilen ki - afirhim istihsal (liretim) vergisi olugturmakta idi-bunlann ekono-

mi lizerinde meydana getirdigi olumsuz sonuclar gelmektedir.
) |

Ote yandan katma deger vergisi ile sanayi tizerindeki vergi yiikii de

azaltilacaktir. Ciinkii katma deger vergisinde vergi yiikii cesitli sektdrler ve kade-
meler arasinda dagilmaktadir KDV, her i kolunda olugan katma degere gore

dagmlacagmdan uretim sektOrii daha diisiik bir vergi yiikiiyle karsnlasacak ve bu
durum tiretim sektdriiniin gelismesine de buyuk katki saflayacaktir.

KDV'nin uygulanmasmda etkin olan ekonomik nedenler arasinda
enflasyonist baskinin azaltilmas ve fiyatlar genel seviyesinin diigiliniimesi de, yer
~ almakta ise de Tiirkiye'de cesitli sebeplerie bu olaylann tersi yaganarak ﬁyatlar
genel seviyesipnde zaman zaman 6nemli yiikselmelerle karsﬂaslhmsur

- KDV'nin kabulunde etken olan 6nemli mali nedenlen1 arasinda; vergi
kagakglh g 6nlemede otokontrol mekanizmasi nitelifini tagimasi, vergi bilincinin
olusturulmas: ve belge diizeninin saglanmasinda etkili bir gérev yapmasi, genis

hacimli bir vergi olmasi nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi diginda kalan vergi
alanlarinin kavranmasim saglamasi gosterilebilir. ’

KDV'ye gecisi zorunlu kilan bir diger neden, diger iilkelerle ve dzellikle
AT'na gecigte vergi uyumlastinlmasinin saglanmasinda bir 6n kosul niteliginde
olmasidir. Zira lilkemiz AT'na gegiste son désnemde bulundugundan, topluluk
iyesi lilkelerde uygulanmakta olan KDV'nin iilkemizde yerlesmesini saflayarak
topluluga tam uyeln gimiz gerceklestiginde topluluk KDV uygulamasina kolayhkla
gecisi sagl ayacaktir,

II.LKATMA DEGER VERGISI UYUMLASTIRMASININ
TURK EKONOMISI UZERINE ETKILERI

Avrupa Toplulugunda vergi uyumlastirmas1 ekonomik, mali, sosyal ve
~ siyasal biitiinlesme cabalarinin gelistirilmesinde bir ara¢c olarak kendini
gOstermcktedir. Toplulugun gimdiye kadar yapmig oldugu en gems ve en ciddi
uyumlastirma ¢aligmast KDV alaninda olmustur
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T0p1ulugun amaqlarma ulasabilmesi, 6ncelikle iilkeler arasinda mal,
hizmet, kil ve sermayenin serbestce hareket edebllecegl dahili piyasa 6zellifi
tagiyan ortak bir pazann olugturulmasi ve dolayistyla mali smlrlann kaldinlmasina
baglidir. Topluluk dahilinde vergi simirlanm kaldirmanin 6n kosulu ise, yayih bir

muamele vergisi olan KDV'nin oran uyumunun saglanmasidir. Belirtelim ki

bdyle bir uyumlastirma ayni zamanda toplulugunauyumlastlrma islerinde
¢bziilecek en Snemli sorunianindan bmsn olmaktadir.

Tiirkiye'de 1985 yili basmdan itibaren uygulamaya KDV'nin AT KDV'ne
‘uyumlagtirma galigmalan, Tirkiye ekonomisinde gerek uygulanmasina baglanan
iktisadi kalkinma, istihdam ve fiyat istikran, dig ticaret gerekse Tiirk vergi yapisi
~ve gelisimi {izerinde bir takim etkiler meydana getirmigtir. S0z konusu etkilerin

incelenmesi bu uyumlagtirma qallsmalannm olumlu ve olumsuz yanlanm ortaya
koyacakur :

. Her iilkenin farkl vergi sistemine sahip olusu serbest rekabet imkanlanni
yok emgl gibi iktisadi biitiinlesmeyi de geciktirir. Emek, sermaye, toprak ve
tesebbiis gibi liretim faktdrerinin milli gelirden aldiklan paylann her ililkede farkh

. - vergilendirme rejimlerine tabi tutulmas: uluslararas: mal miibadelelerinde serbest

- rekabet dengesini bozmaktadir (AKDIS 1985, s. 11). Bu nedenle topluluga gerek
iiye gerekse iiye olmak isteyen iilkelerde mali politikalarin uyumlagtinlmas:
- gerekhidir. Buna bagh olarak uygulanan KDV ile ekonomik hayati etkileyecek
hatta yonlendirebilecek bir takim sonuclar ortaya cikabilecektir.

A- Ekonomik Kalkinma I"Jzerine Etkileri'

Katma deger vergisi, vergilemede "katma degeﬁ"' kavrayan bir vergi
~oldugundan bu vergiden saglanan gelir, sadece vergiye tabi iglerin ve iglemlenn
sayisi, miktar ve fiyat artislan yoluyla degil, aymi zamanda olusturulan katma
- degerdeki artig oraminda artacaktir. Diger bir deyisle, milli gelir arttikca, bu artisa

oranh 6l¢lide de kamu maliyesine kaynak aktarim eaglanacakur Buna bagh olarak
devlet gelmnde bir esneklik Si)zkonuqu olacaktir.

Ongordiigii belge diizeninin uygulamada gerceklestirilebildi Olclide, vergi
kacagini 6nlemede etkin bir otokontrol sistemini de i¢eren bir vergi olarak KDV,
~ gerek kendisinden saflanan gelirin gerckse gelir ve kurumlar vergilerinin
artmasina neden olabilecek ve sonugta ekonomik kalkinmada hedeflenen diizeye
ulasilabilmesi icin gerekli kaynak teminine taban tegkil edebilecektir. Vergi
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yikiniin sanayi, ticaret, tanm ve hizmet sektbrlerme yayilmasim saglayarak
vergilemede adaletin gergeklesmesine de hizmet eden KDV'nin etkinligi yukanda
da degindigimiz gibi Oncelikle islemlerin belgeye baglanmasi geleneginin

olabildigince st diizeyde yerlesmesine baghidir. Boylelikle vergi gelirlerindeki
- arti§ da st dtizeyde gergeklesebilecektir (KOC 1987, s. 70).

AT'na tye lilkeler agisindan uyulmasi zorunlu olan KDV'ne topluluga iiye

olmayan birgok iilkede ilgi gostermigtir. Gosterilen bu ilgi nedeniyle KDV kamu
maliyesi alanminda 6nemli bir gelisme kaydetmistir.

~ Yirurlikten kaldinlan istihsal vergisinde, yapilan yatinmlann $regin
makine alimina ait vergiyi telafi edecek bir sistem yoktur. KDV'nde ise yatinm
mallan i¢in 6denen KDV'ni iiretilen mallanin satis bedelleri tizerinden tahsil
olunan KDV'nden mahsup etmek miimkiindiir. Yani indirim uygulamasiyla
Sdenecek verginin azaltilmasi veya geri iadesi sanayilesme dolayisiyla, kalkinma
izerinde etkili olacaktir. Aynca ihtihsal vergisi d6neminde, verginin uygulama
tekniginin giicliigii, malin tiirline gore degisen vergi nisbetleri, her iiretilen
maldan farkl vergilerin alinmas: birgok kangiklifa neden olmaktaydl KDV'nin
~ her tiir mal ve hizmet i icin daha az degisir nisbette uygulanmasi gelir tahsilini
kolaylastirarak iktisadi kalkinmaya olumlu etkide bulunmaktadir.

B- Istihdam ve Fiyat Istikrari Uzerine Etkileri

KDV difer muamele ve tiiketim vergilerinin yerine gectiginde, vergi
oranindaki diigmeye ragmen eskiden kapsam dis1 olan birgok tiriin veya hizmet
KDV'ne -tabi olacagindan genel fiyat seviyesinde yiikselmeler olmaktadir.
Ozellikle eksilen vergi gelirlerini telaff veya kamu giderlerinin finansmaninda
kolay bir kaynak olusturma araci goriildiigii igin KDV oranlan yiiksek
tutulduunda/ yukseltlldn ginde fiyatlardaki artig daha fazla olmaktadur. Ote yandan
KDV oran]anmn diigiirtilmesi de bir bagka agldan risk tagimakta; saticilar diisiik
oranlar iizerinden vergi 6dedikleri halde bunu fiyatlar geneline yansitmaktadirlar.

Boylece ortaya ¢ikan yapay fiyat artislan ise enflasyonu kOrilikleyici bir etkl
meydana getirmektedir (TATLIDiL/ AYAZ 1992,5.30).

 Diger taraftan KDV devlet gehrlermde artis meydana getirdiginden bu artis,
yatirnmlarin tegviki ve rasyonel kaynak dagilimini gerceklestirmede
kullamldiginda, toplam arzin arttirilmasi ve sonucta enflasyonun 6nlenmesi
miimkiin olabilecektir.Yeri gelmigken belirtelim ki, lilkemizde enflasyon oraninda
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zaman zaman diismeler olduysa da,enflasyonu tam anlamiyla diigiirmek ve belli
bir oranda sabitlemek miimkiin olmamistir. Bize gre bunda en biiyiik rol siirekli
artis gosteren harcamalardir. Son giinlerde toplumun tiim kesimlerince tartigilan
ve kamuoyunda 5 Nisan kararlan olarak taninan ekonomik Onlem paketi,
konunun can damannin harcamalarda tasarruf oldugunu agikca ortaya koymugtur.
Bu giin igin Tiirkiye'de enflasyon orant ne kadar diigiiriilse de, AT'na uyum
saflayacak orana indirilmesi bu noktada tutulmast oldukca zor gériinmekle
- birlikte, ancak toplumsal bir konsessus ve giiven ortaminda uygulanabilecek
sur kararlanin alinmasina ve yilmadan hayata gegmlebnlmesme baghdr.

AT'da enflsayon oranlan ¢ok az bir artig gostermekte ve iistelik iiye tilkeler
~arasindaki oran farklan giderek azalmaktadir. Topluluk iilkelen agisindan en
Snemli sorun issizlik olup, &ncelikli hedef issizligi azaltmak yOniindedir. Bu
nedenle ¢aligmalar, iicret artiglannda 1limli davranilmasi, i§ bulma ve ige girmeyl
zorlastiran idari engellerin kaldinlmasi, geriye doniigli viiksek yatinmlar ve
egitimin diizenlenmesine ydnelik konularda yogunlagmaktadir. Keza iilkeler

enflasyonun yiikselmemesine azami dikkat ve fiyat istikrarimi korumayi
| amaglamaktadlrlar (E.C. N 1988, s. 1). '

Ote yandan KDV ve tiiketim vergileri gibi dolayl vergller mal ve
hizmetlerin fiyatlanna dahil olduklan i¢in vergileme uygulamalarina gore farkh
fiyat diizeyleri de olusmaktadir. Vergi ortanlan arasindaki fark biiytidiik¢e fiyat
~ diizeyleri arasindaki fark da biiyiimektedir. Bu durumda malisimriann
kaldinimas: hususu akla gelebilir (BOLAT, 1987, s. 29). Mali sinirlarn
kaldinlmas: konusunda basan saglayacak uygulama, vergi sistemlerinin ticaretin
‘sapmasina yol agmayacak ya da rekabeti olumsuz etkilemeyecek sekilde birbirine

yaklastinlmasi olacaktir.

Ulkemiz acgisindan konuya baktuifimizda, indirilmig standart ve yiikseltilmig
- olmak iizere ti¢ farkli oranda KDV uygulamasi s6z konusur. Tek oran uygulamasi
basit ve etkin olsa da, topluluk lyesi tilkelerdeki genel egilim paralelinde ¢ok
oranli KDV sistemi kabul edilmigtir. Uye iilkelerde uygulanmakta olan standart
KDV oranlan %12 ile %23 arasinda olup, %14 ile %19 arasinda yogunlagma
gbstermektedir. Uye tilkeler arasinda KDV'nin aym liriinlerde farkli oranlarda
uygulamasi da 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (AYDIN 1993, s. 81).

. Genel olarak diigiiniildigiinde KDV oranlarinin birbirine yaklagtinlmast
kisa vadeli ekonomi politikalanna ters digmektedir. Toplulukta uygulanmakta
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olan ve aralarinda farkliliklar bulunan oranlarin esitlenecek derecede
yaklagtinimasi sonucu KDV sistemi esnek olmayan bir yaps ya kavusacak ve
bir¢ok olumsuzluga neden olabilecektir. Zira bdyle bir uygulama kisa vadeli

ekonomi politikalann: bellrlemede KDV'ni kullanma yetenegi biiyiik Olqﬁde i
azalacakdtir. . .

'C- Gelir Dagshm Uzerine Etkileri

~ Vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayh vergilere kaydinlmas: gelir
dagiliminda bozukluklara yol agmakla beraber, KDV'nin farkli oranlarda
uygulanmasiyla sosyal adalet gerceklestirilmeye caligilmaktadir. Topluluk iiyesi
ilkelerle karstlagtinldifinda iilkemizde kisi basina diisen gelir ise, oldukca diisiik
diizeydedir. Topluluga tam iiyelik durumunda KDV oranlannin AT iilkelerindeki
oranlara uydurulmasi ile bozuk olan gelir dagilimi daha da bozulabllecektlr Bu
_ olumsuz etki ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlar:

- Toplyluga tam iiyelifimiz durumunda, toplanan KDV'nin belli oranda
topluluk biitgesine aktarilmas: zorunlulugu, Tiirkiye biitcesinin ek bir yiik altina
girmesine neden olacakur. Keza, topluluk iilkelerinde bir mala uygulanan yiiksek
oranli KDV karsisinda, aym mal i¢in Tiirkiye'de uygulanan oran daha diisiik ise,

tam uyelik durumunda aradaki farklar kadar bir ek mali yukumluluk altina ginllmis
olunur.

- Bizzat gelir dagiliminmin bozuklugu ve topluluk iiyesi tilkelerden farkl
olmasi da bir bagka olumsuz etki olmaktadir. Zira iilkemizde iiye tilkelere gére
dugiik gelir dizeyine sahip olan kigiler, aym1 mal ve hizmet igin biitgelerinden
daha fazla kaynak aktarmak zorunda kalacaklardir. Bu durum Tirkiye ve liye
iilkeler arasindaki gelir dagiliminin farklilik diizeyinin devam etmesine ve farkin
gittikge artmasina yol acabilecektir. Bu olumsuzlugun azaltilmasi veya ortadan
kaldinlabilmesi ancak iilkemizdeki gelir dagiliminin iyilestirilmesi ile miimkiin
olur. Gelir dagiliminin kisa bir siirede iyilestirilmesi ise kolayca ¢cOziimlenecek bir
konu degildir. Bu ancak uzun dénemde dengeli ve istikrarh kalkinma ile iicret

politikalanna agirlik verilmesi suretiyle gergeklestirilebilecek bir durumdur
- (TOSUNER, 1990, s. 88).

Uygulanan ve uygulanmakta olan ekonomik politikalann ara¢ ve amaclan
ile gelir dagilimi politikas1 her zaman paralellik gdstermemekte hatta gelir
- politikas: aleyhine geligmeler goriilmektedir. AT genel olarak biitiinlesme ile
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- olumlu sonuglar elde etse de baz iiyeleri iizerinde olumsuz baz etkiler yapabilir.
Bu nedenle biitiinlesmede iiye iilkeler arasindaki milli politikalann diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu diizenleme, piyasa rekabeti ve kaynak dagilimi igin uyumlu
~duruma getirilmis tek bir politika anlamim tasimaz. Planlanmi§s ayncahklan
gidermek i¢in alinan tedbirleri kapsar; sanayinin gelismesinde bd&lgesel
farkliliklann giderilmesi amaciyla tegvik tedbirleri, parasal politikalar veya vergi
politikalan uygulamaya konulabilir. Toplulugun olusturdugu ortak biitceden iiye
ilkelere mali kaynak transferi gergeklestirilebilir. Bu tedbirler kaynaklann en
diisiik maliyette dagilimin: saglayabilecektir (BALKIR/DEMIRCI, 1989, s. 77).

Topluluk kendi i¢indeki farklilik sorununu ¢fziimledikten sonra, bizim
acimizdan sorun tam iiyeligimiz durumunda Turklye ile topluluk arasindaki
farkliligin qbzumlenmesn olacaktir. Geligimini tamamen gergeklestirememis olan
Tiirkiye'nin bu farklilhik sorununu g¢dziimlemeye caligmasi da getirecegi ek
yiikiimliiliiklerle gelir dagilimin etkileyecektir. Bu agidan bakildifinda bizim igin
11k planda ¢6ziimlenmesi gerecken sorun gelisme siirecimizin tamamlanmasi ve
- boylece gelir dagilimimnin diizeltilmesi sorunudur. Zira gelir dagilimi meselesinde
vergilemenin hacmi ve rolii 6nemlidir. Bu politika, geleneksel olarak mili

hakimiyetin ana unsurudur. Etkin bir gelir dagilimimin saglanmasi igin uygulanan
vergileme politikasinin bu amaci1 gergeklestirmedc 1 topliluk diizenine
uydurulmaya caligilmasi ve bu diizenin gerektirdigi sekilde bir takim degisiklik ve
diizenlemelere tabi tutulmast, iizerinde dusunulmesn gereken hassas bir konudur.

~ Ote yandan topluluga tam iiyeli gimiz ger(;eklesti ginde, Tiirkiye t0p1i11uk
~hukukunun ustiinligiinii ve Avrupa Toplulugunu kuran anlagmalarla yapilan
tasarruflan kabul etmis olacagindan; oncelikle topluluk i¢inde mallann,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ilkesini, kisaca topluluk diizenini

aynen benimseyip uyum saglamast gerekecektir Topluluk diizenini olugturan - '

prensip ve kurallann aday ilkenin istek ve kosullarina gre yumusatilarak
uygulanmasi yahut degistirilmesi sz konusu olmadifindan; tam tiyeligin iilkemiz

~ekonomik ve sosyal kosullar ydniinden bazi zorlayici etkilere yolagabilecegi

s6ylenebilir (GURAN/AKTURK, 1992, s. 324). Hatta tam iyelikle, refah

giinleri hayal edilirken, gelir dagilimimin daha da bozuldugu bir ortamla
karsilagmak ta stipriz olarak gériilmemelidir.




- KDV Uymla;tm Etkileri

D- Dig Ticaret Uzerine Etkileri

~ sorunlanndan birisi de ihracatin artinlmasidir. Ihracatqmm aliglan sirasinda
6dedigi KDV'nin iade edilmesi, 1hrag mallan ﬁzenndekl vergi yﬁkﬁmj tamamen

= kaldumaktadlr

_ Gerek topluluk iilkeleri arasinda ve gerekse Turluye ile t0pluluk iilkeleri

_ arasmdakl KDV oranlarnin farkli olugu nedeniyle, bu farkli oranlann birbirine
daha fazla yakinlagtirilmas: mali engelleri kaldirabilecektir. Bdyle bir uygulama
| sonucunda ATnun saglayacagl yamrlar sunlardan ibaret olabilir:

- =Topluluk iilkeleri amsmdakl ticaret, dl ger dunya ulkelen arasinda yapllan '
. ucaretten daha fazla artabilir. =

_ - KDV oranlannin birbmne' daha fazla yakinlaghnlmas: ve buna bagh
- olarak mali engellerm kalkmasi sonucu olusan biiyiik bir pazann avantaji bilytik
olacak, igletmeler arasi rekabette artabllecektlr Bﬁyle b1r durumda ileri kapasueh
'yatmmlarm yapulmam daha 1yi olacakur e ‘

- Mali s1mrlann kaldmlmam zaman kayblm ortadan ka]du'acak ve artan
‘rekabet sOnucu mahyetler duseoektlr '

_ - Rekabet sanlanmn 1yi 1slemes1 SONuUCu 1s imkanlan ve tasarruflar da
artabilecektir.

 Tiirkiye tam iiyelige kabul edildigi zaman toplulugun bir iiyesi olarak bu
hususlardan yararlanabilecektir. Ne var ki, toplulukta oran farkliliklarinin
giderilerek mali engellerin kaldinlmas: sorunu tam olarak ¢Sziimlenmemistir.
Kald: ki Tiirkiye'nin dig ticarette rekabet gict topluluk tiyesi iilkelerle boy
Olglisecek seviyede degildir. Bunun nedeni, iilkemizdeki sanayilesmenin gerek
isletme biiyiikliikleri ve kapasite kullanimlan ve gerekse mtellk ve mcehk
- agisindan g:ahsanlann AT iilkelerinin gensmde olmasidir.

_ Dig ncalet aqnsmdan difer Gnemh bir konuda talebi olan mallann iiretimi ve
~ «<argilagtinlmal iistiinliikler ilkesine gére ihti saslasmadan dogan tiretim artigimin

gerektirdigi ileri bir teknolojik yapiya sahip olmanin gerek_llhgldnr BOyle bir alt
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yap1 olugsmadan KDV oranlarimn topluluk iiyesi ulkelenn oranlanna
yaklastmlmas'mm olumsuz sonuglar taslyacagl agiktr. -

_ Toplulu §a tam uyehk durumunda 1hracat1mlz arus gbsterecckur Parammn
- degerinin dusiik olmas: bagka faktﬁrler dikkate alinmadifinda ihracatimizda

6nemh artiglara yol agabllecektlr Aynca gumruk bll‘ll gme g1d11me31mn zorunlu ~

‘konut fonu d ger dig ucaret fonlar glrmektedlr
SONUC

. . Turklye heniiz AT'nun tam iiyesi olmadi gmdan genel manada topluluk
- hukuku, iilkemiz igin gegerli degildir. Diger bir deyisle, AT hukuku topluluk
- uyesl ulkeler bakimindan oldugu gibi Tiirkiye icin bir uluslariistii hukuk mahiyeti
tagimadigindan, milli mevzuatimiza gére uygulama oncelifi bulunmaz ve {istiin
~ kural nitel i tagimaz. Ornegin topluluk tiyesi iilkelerde vergllenn
uyumlagtinlmasinda arag olarak kullamilan direktiflerin Tiirkiye icin baglayicilii

- s8z konusu degildir. Tirkiye'nin tam Uyeligi gerceklestiginde ise durum tersine
- dOnecek, diger iiye iilkelerde oldugu gibi topluluk hukuku, iilkemiz agisindan da
diizenledigi konularda milli mevzuatin iizerinde yer alacaktir. Konumuz acisindan
- KDV uygula nas1 AT mevzuatina tabi olacagindan, bu mevzuata gore yOnlendirip,
- sekillendirilecektir. Hal boyle olunca, iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik,

‘mali ve sosyal yapilanma ve kosullar arka plana itileceginden, 6zellikle ekonomik

agidan bazi oiumsuz gelismelere yol acilabilecektir.

= Tirkive'nin uyum konusunda kargilasacap: diger bir sorun da, iyelik
~durumunda geni§ ¢aph bir anayasa degisikliginin gerekli olmasidir. Vergi
kanunlaninda sik degigiklik yapilmasi, s6z konusu deglsnklere uyum

‘saglanmasinc.a zorluk ¢ekilmesine yol acabilecegi gibi, kanunlann etkin bir
~ sekilde uygulanmasina da engel olabilecektir. Omegin tegvikler ve bazi istisnalar

Roma Anlagmasimin 98inci maddesine aykindir, Yine 6.Direktifte din hizmetleri -

igin KDV istisnasi varken Tiirkiye'de bu istisna yoktur. Bu konularda ve diger
konularda mevzuat uyumu kolaylikla yapilabilir. Bunu gergeklestirebilecek
yetkili, kalifi| 2 bir maliye biirokrasisi vardir. Ancak tiim bu uyum qahsmalarmm
1 meydana getirecegi ekonomlk ve mali etkileri gbz ards etmemek gereklr
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o Konuya ekonomik agidan yaklasildiginda, Tiirkiye'de uygulanan tesvik
- tedbirlerinin kalkinma i{izerinde pek fazla olumlu eﬂdsi:}in bulundugunu sdylemek
miimkiin degildir. Tegvik tedbirleri azaltilir, vergi kayip ve kacaklan nlenebilirse

‘vergi hasilatinin arttinlmas, bﬁylehkle ekonorm ye daha on kaynak aktanimasi
mimkiin olur. -

Ote yandan Tiirk KDV kanunu ana model olarak 6. Direktifi esas almis
olmakla beraber Tiirkiye'nin sosyo-ekonomlk yapisindan kaynaklanan bazi

6zellikleri de tagimaktadir. Herseyden 6nce KDV kanunu 6. Direktifle kabul
edilenin aksine KDV'nin tiiketim tipini degil gelir tipini kabul etmistir. Dolayistyla
igletmeler yatinm mallan alim igin yiiklendikleri KDV'ni borc¢landiklan
KDV'nden ii¢ yilhik amortisman siiresi iginde indirebilirler. Bu siire tesvik
- belgesine baglanmi§ yatinmlar icin bir yil olarak kabul edilmistir. Bu son
- durumda vergi, gelir tipinden tiiketim tipine kaymaktadir (CAGAN, 1990, s. 10).

6. Direktifin tiiketim tipi KDV'ni kabul etmesi ve iliye devletlerde global
KDV matrahinin belli bir yiizdesinin topluluk biit¢esinin finansmaninda
kullanilmasi, toj ulufun gelismis iye devletlerine yarar saglamaktadir. Ciinkii bu
devletlerde ortalama tasarruf egnlnml yiiksek oldugundan topluluk biitgesine nisb
ikatki azalmaktadlr Dolayisiyla KDV yolu ile biitge finansmanmin yiikii,
- toplulugun yoksul lye devletleri lizerinde yogunlasmaktadir. Zira bu iilkelerin
milli ekonomilerinde tiiketim {iretime gore afirliktadir. Vergide sadece tiiketim
ilizerinden alinmaktadir, Tiirkiye'nin topluluga tam iiyeligi s6z konusu oldufunda
bu durumun meydana getirecegi adaletsizlik Tiirkiye icinde ortaya cikacaktir,

Tim bu yapisal, sosyal ve ekonomik nedcnler gézoniine alindiginda
ilkemizin topluluga tam iiyeliginin gundeme getirilmesinin bir ¢ok sorunlan da
beraberinde getirecefini ve bunlardan dogacak huzursuzluk ve sikintilann
- gOgiislenmesinin ne Slgiide basanlabileceginin dikkatlice hesaplanmasi gerektii
kanmisindayim. Kaldi ki topluluk iiyesi iilkelerin siyasi platformda, Avrupa'nin
gbbeginde ortay 1 koyduklan cifte standart, bu iilkelerin miisliiman toplumlanna
~olan yaklagimlannin delili kabul edilirse; toplulugun birakiniz kapisinda
beklemeyi, davet lizerine bile topluluga girilmesinin iilkemize yarar getirecegi
konusunda ciddi stjphe ve endigelerimin bulundugunu bllvesﬂe aciklamayi bir
 gorev saylyorum




Meh et Tosuner

SUMMARY

The tax harmonisation in the EC is regarded as an instrument to contribute
to economic, fiscal and political integration. The most serious and detailed tax
harmonisation study of the EC has been on VAT. The adjustments miade on
Turkish VAT in order to harmonise to the EC VAT, have great effects on our

economy.

 In this paper, I will try to evaluate the effects of the harmonisation of
Turkish VAT to the EC's on Turkey's :conomic development, employment and
price stability, international trade and income distribution.
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