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90'LI YILLARDA TURK SENDIKACILIGININ
YAPISAL SORUNLARI (*)
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OZET

Calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulmug bulunan sendikalar her iilkede oldugu gibi

ilkemizde de bir c¢ok sorunla karsi karsiya bulunmaktadiriar.Bu

calismada Tiirk Sendikaciliginin iginde bulundugu bu sorunlardan
- &zellikle sendikal &zgiirliikler sorunu ve memur sendikacilifs, sendi-

 kasizlagtirma, sendika i¢i demokrasi sorunu ve siyasi faaliyet yasagi
sorunu incelenmeye c¢alistlmigtir. '

: GIRIS

Demokratik ¢ogulcu toplumlarm vazgecilmez Orgiitlerinden biri olan sen-
. dlkalar her iilkede oldugu gibi lilkemizde de belirli yapisal sorunlarla igi¢e bulun-
" maktadirlar. Sendikalar iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal, hukuksal ve kiiltiirel
yaplslyla dnemli bir etkilesim igindedirler. Bu etkilegimin dogal sonucu olarak da

. endlkalarm mevcut sorunlan degisik kaynakh olabllmektedlr

Tiirk Sendikacilifinin 1c;mdc bulundugu sorunlarin bir kismi yasalardan
kaynaklanmaktayken bir kismi isverenlerden diger bir kismi ise sendikalann ken-

di iginden (yOnectimden) kaynaklanmaktadlr.

I. SENDIKAL OLGURLUI\LER SORUNU VE MEMUR
~ SENDIKACILIGI

“Sendikalar, tiyelerinin mesleki gikarlarnini korumak ve gelistirmek amaciyia
bu yolda kullanacaklan araglan yalmz sosyal ve mesleki yonden degil, siyasal ya-
- sama organlannin tutumlanndan da yararlanarak daha etkin kilma ve boylece sen-

dika dzgiirliigiiniin sintrlarinin genigletilmesi ve bu 6zgurligin mevzuat yoluyla

kisitlanmamasi egilimindedirler. Fakat sendikalar tam bir 6zgiirligii hi¢ bir zaman
elde edememlsler ancak bulunduklan ulkclcrm yasalanyla gizilen sinurlar icinde

(*) Bu makale Belcdlye is Sendikas1 ve ATMER tarafindan duzenlenen "90'h Yillarda Tirk
Sendikacilhifinin Yapisal Sorunlan” konulu yanigmada Prof. Dr. Nusret EKIN, Prof. Dr.
Fevzi DEMIR, Doc. Dr. M. Yasar TINAR, Fuat ALAN VE Ismail BAYER'den olusan jiin

tarafindan ikincilikle odiillendirilmis olan ¢ahigmanin bir boliminil oluslun'naktadlr
(“') Ars Gor., D.E.U.L.I.B.F. Calisma Ekonomisi Anablllm Dal.
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9) . Ozellikle {ilkemizde sendikal
olarak gergeklestiniidifin sﬁylcm oK

gelisme gdstermiglerdir (SONMEZ, 1968,
- Ozgilirlitklerin yiirirlidkieki meyzuat ile tam
mumkun deglldlr

Sosyo ekonomik hak ve bzguz iikier arasinda {:@ nemli bir yere sahip bulu-
nan sendikal hak ve bzgurluklere ulusiararas b lgﬂ}cnn cofunda rastiamak
mimkiindiir. 1948 tanhl Insan Haklan Evrensel Bildirgesinde ve 1950 tarihli
Insan Haklan ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesinde herkesin sendika kur-
ma ve sendikalara katilma hakk: bulundugu ifade edilmistir, '

Avrupa Sosyal Bildirisinin (1961) ik mﬂmmda scndlka kurira hakkina
deginilmis ikinci kisimda ise is¢i ve igverenlerin mesleki ¢tkarlanm korumak 1 igin
bolgesel, ulusal veya uluslararas) alanda kuracaklan sendikalann ngurlugunu

zedeleyecek olan htikumlenn getl nlemeyecegn belarulrnl$nr

Uluslarasi Cahsma Orgiitii (ILO) 'nun 1948 yilinda kabul edilen 87 sayii
"Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin Korunmas:” hakkindaki
sbzlesmesi, sendika 6zgirligiiniin sinirlanm belirleyen Gnemli bir uluslararasi
belgedir. Bu stzlesme ¢ok genis bir is¢i grubunu ve bunlan gahstlran igverenlenn
- dnceden izin almaksizin serbestge {iye olabileccklerini kabul etmistir. Isc;l Ve
~ igveren deyimleri, her tiirlii istc bafimh ¢aliganlarla bunlan ¢ahigtiranlan kapsa-
maktadir. Difer bir deyisle beden ve fikir iggilerini ifade etmektedir. Bylece tiim
memur statiisii ile galisanlarda bu s6zlegme kapsami igine gmnektcdlr (KUTAL,
1987, 121). - -

Bu s6zlesmenin tamamlayicisi olarak hazirlanip biryil sonra (1949) kabul
edilen "Orgiitlcnme ve Toplu Pazariik" hakkina iliskin 98 sayih s6zlesmeye gore,
isciler caligma konusunda sendika OzgOriiijiine aykirn diisen her tiirlii fark
gbzetici harerkete kargt korunmug ayrica, iggi ve igveren kuruluglannin da birbir-
- lerinin kurulus, |sleyls Ve 1darclcnnc kan§mayacaklan duzenlenmnsur (I(UTAL
1987, 122)

Tiim bu uluslararas: belgelerde yer alan genis sendikal hak ve Szgiirliiklerin
lilkemizde tam olarak yerlecsmemesi Tiirk Sendikaciif agisindan ¢5ziim bekleyen
~ 6nemli sorunlann basinda gelmektedir. 1948 yilinda kabul edilen 87 sayili
s szlesmenin ililkemizde 44 yillik bir gecikme ile 1992 yilimin sonlannda kabul
 edilmis olmast bunun en dikkat ¢ekici gostergesidir.



Turk Sendzkacahgmm Sorunlan

_ Sendlkal §zgiirliikler 11e ilgili bir cok bge Anayasada ve 2821 sayil1
Sendikalar Kanununda agikga ifade edilmesine ragmen uygulamada ve baz1
-diizenlemelerde bu 6zgiirliikleri zedeleyici noktalann bulundugu ve bunlann bir
‘¢ok soruna neden oldugu belirgin bir durumdadir.Ozellikle uluslararas: biitiin
normiarda herkese sendika kurma ve lye olma Ozgiirligl taninmig bulunurken
~ iilkemizde emegi ile gecinen herkes sendikalagma hak ve ozgiirligiine sahip
~ degildir. Devlet memurlan bunlar icinde Snemli bir grub_u olusturmaktadir.

~Anayasada ig¢i ve igverenler igin glvence altina alinmig bulunan sendika kurma ve

sendikaya liye clina hakkn statii hukukuna bagll olarak ¢alisan memurlan kap-
- samina almamaktadir. - - ‘

Aslmda daha 1961 Anayasasmda scndlkalasma hakkl ve bzgljrh.igd tim
c¢aliganlara taninmigti ve buna dayanarak da 1965 yilinda ¢ikartilan 624 sayili
"Devlet Personeli Sendikalan Yasasn" ile de memurlara drgiitlenme hakki veril-
migti (Giilmez, 1990, 1-60) . Ancak 1971 yilinda yaganan siyasi gellsmeler'
Anayasanin maddelerinde degisiklige yol agmigtir. Bu degisiklikle "galiganlar”
- sOzciigl yerine "isciler" sozciigii konmug, Anayasanin 119. maddesine getirilen
- hiikiimle memurlann sendikaya iiye olamiyacaklan actkca hiikme baglanmastir.

' Bﬁylehkle T.C tanihinde 11k defa yasal olarak scndlkalasma hakki elde etmig olan
-memurlar, yine sendikasiz bnrakxlmlslardnr - -

* Memurlarm sendikal ngﬁrlﬁklcrine son veren 1961 Anayasasinin 46.ve
119.maddelerinde yapllan dcgisiklikler GzeUiklc su oerekcelere dayandmlmlsur;

_ -Anayasa ve 624 sayili ydsa 1lc memurlara taminan sendika hakkinin grev '
~ hakkiyla donatilmamig olmasi . Grev hakki taninmayan memur sendikalanm
* ger(;ekte gﬁstermehk sendika olmaktan Otcye gndcmemls olmalan.

~-Siyasal iktidarlarin 1909’ dan beri sendika hakkini yasaklamak veya

kisitlamak igin gok duyarls davrandnklan sendxkalann siyaset yaptig1 ve anargik
‘olaylara kangti savi. - . .

-Sendika olgusunun memur statlisi ile bagdagmadig sava.

_ -Vc Tiirkiyc'niﬁ onayladngx Insan Haklan Avrupa S6zlesmesinin bu hakkin
~kisitlanmasina olanak verdigi savidir (Giilmez, 1990, 112-1 13). Iste o tarihten bu
~ yana ulkemlzde memurlara sendika hakkx bir daha taninmamuistir. ' '

Sy
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. Ulkermzde en biiylik 1sveren durumunda olan devletin hnzmetmde
5 Qahsanlann bugunkli sartlarda agikca ﬂ@ndaka kurma hakkina sahip olmaylslan de-

- mokratik ve 6zglirliikgii bir yol izleyen Lopmmumuzd'l i¢ bangi tehdit eden sorun-

lan da yaratabllmektecinr Memur maa; kaisayilarini yeniden ag:aklanacagz her
Ocak ve Temmuz aylan amfeﬁ;mde yaf; anan ol laylar bunun en Sneml gOstergesidir.,

Bll‘ diger sorun ise bir tiirdii gOziime kav usturulamarnig olan "isci-mermur”
- aynmudir. "lggi-memur” aynm konusunda tam bir kesinlik clmayist gercekte isci
statiisiinde galigmasi gereken pc,k cok galigam memur sayarak toplu s6zlcyme
 disinda tutma cabalanni yansiian bir iktidar miicadelesine dontigmiistiir. Ozellikle
~devlet 6zel kesimde isgi-igveren iliskilerini diizenlerken i isciicre ortak ekcnomik ve
- sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla sendikalasma, T.1.S. yapma ve

~ grev hakkim tammasina karsm kendi emrinde Qallstirdlgl memurlara bu hakki
- vermemekte, {icret ve galisma kosullanm tek tarafli olarak bizzat kendi saptamak-

tadir. Bu nedenle 6zcl ve hatta kamu sektbrunde is¢i statiistinde galiganlar sendika-

lan aracihiyla imzaladiklan sézlesmeler sayesinde milli gelirden kismen de olsa

gerekli payi alabildikleri halde 6zellikle ekonomik kriz déneminde memur

‘ statiisiinde ¢aliganlar bu paydan yoksun kalmakta kendilerine "biit¢e olanaklannin

elvermedlgl” bahanesi kolayca empoze edllebalmcktednr Bunun sonucu olarak me-

. murlar bagka kazang¢ yollarnna (marjinal 1§lcr yapma, rigvet alma gibi) itilmektedir.
> Kuskusuz bundan olumsuz ybndc en ¢ok ctkilenen bizzat devlet olmakta, devletin

kendi kurumlan arasindaki tligkilen yaninda vatandas arla olan iligkileri de zede-
 lenmektedir (Belediye-ig, 1989, B20) . Bunun yaninda deviet gﬁrevlenmn
' saygmhgl stirckli olarak cm/yona ugramdkladnr o

Uluslararas1 Calisma Burosu nun 27.6.1978 tarlhmde kabul ednlen "Kamu
Hizmetlerinde Orguﬂcnmc Hakkinin Korunmasina ve Isuhdam Kosullanmn Belir-

~ lenmesi Yontemlcrine” iligkin 151 sayili s6zlesmenin, Turklyc'dc 3848 sayili yasa

ile 26.11.1992 tanhmdc onay]anmls bulunmasn uikcmw acisindan sevmdmm bir
gehsmcdlr 12 :

SOzlesmenm 1.maddcsinde, "bu sozlesme diger uluslararasn ¢aligma
sbzlesmclennde bu kesime uygulanabilecek daha elverigli hiikiimler bulunmadig
durumlarda kamu makamlannca ¢aligtinlan herkese uygulanir” denilmektedir. Bu
“s6zlesme ile ngdriilen guvcncclcnn lst diizey gorevhlere ve gizli nitelikte girev

‘yapanlara uygulanabilirlik 61giisii ulusal yasa ile belirlenecektir. Yine Silahls Kuv-
~ vetler ile pohsm durumlan da aynca duxcnlenccckur '




s g.aylt,ﬁsinin bir niishasinin isvercne gonderilmesi konusudur. Bunun gibi sendika

Tirk Send:kacdzgmm Sorunlar:

Sozlegmede "Kamu GOrevhsl" deyimi kamu kuruluslannda galigan lusllen
hedeflemektedir. Amaci, kamu gorevlilerinin gikarlanim1 korumak ve gehsurmek

olan Orgiite ise "Kamu Gorevhilen Orgutu" denilecektir.

_ Sozlesmenin dordiincii maddesine gbre kamu gorevlileri sendikalagma

6zgﬁr1ﬁgﬁ bakimindan dogabilecek her tiirlii ayncalifa kars1 korunacakur. Bu
koruma Ozellikle kamu gorevlilerinin ¢aligtinlmalanm bir kamu gorevlilen
rgiitline katilmama veye iyelikien aynlma kosuluna baglamak, bir kamu
gOrevlisini Orglite Uiyeligi veya Orgiitiin faallyetlerme katilma nedeniyle igten
¢tkarma veya ona zarar vermek hususlarninda olacaktir. Kamu Gorevlilen Orgttu

kamu makamlanndan tamamen bagimsiz olacak, kumlus, isleyis ve yontemleninde
- kamu makamlanmn miidahalesindcn korunacaktir. '

, - SOzlegmenin altmcn maddesi geregince kamu gorevlileri 6rgiitiiniin temsilcil-
~erine, ¢aligma saatleri iginde veya dlsmdd gorevlcrini cabuk ve etkin bir bicimde —

yerine getirmelerine olanak verecek bigimde ku.ayhklar saglanacak, buna kargilik
temsilciler yonetimin ve hizmetin etkin igleyigini engellemeyeceklerdir,
- S6zlegsmenin vZainci maddesi ise soyle dwcnlenmlﬁt_l[ "Kamu uﬁrevlllen

‘_‘_\___-_,,._.,_.r..-h..-i-"_.._——-'-ﬁ— -

= ()T"u(lcnl@ Kamu Makamlan arasinda thsma kosullanm gbmsulmesme olanak
~ veren ySntemlerin ve kamu gorevlileri temsilcileri amlan kosullann belirlenmesine
katilimlann saglayan bagka her tiirlii yontemin en genig bigimde geligtinlmesi ve

kullaniimasini tesvnk icin gercktifinde ulusal kogullara uygun Onlemler
allnacaKUr"

Bu sbzlegmenin onaylanmasi ile birlikte cn kisa zamanda mevzuatimizda bu
'yonde degisiklikler yapmak gerckmektedir. Bununla birlikte daha dnce yaganmig
tecriibelerden grevsiz, toplu i§ s6zlesmesiz bir sendlka hakkinin bir anlam ifade et-
meyecegi ortadadir. Bdyle bir sendikal ozgurlik memurlara, deyim yerindeyse
"Biblo Sendika"dan baska birsey getirmeyecektir. Bu nedenle memurlara sendika

hakkinin en azindan toplu is sOzlegmest hakklyla birlikte tanmmasmda yarar
vardlr

- Ulkemizde simirh sendika 6z gurliiginden kaynaklanan diger sorunlan da
_ kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir. Anayasada sendika Ozgiirligu birgok
. yﬁnlenyle belirtilmis olmasina ragmen bu 6zgiirliiklerin yeterince giivence altina
alinmamasi da 6nemli baz1 sorunlar yaratmaktadir. Bunlardan birisi sendikaya tye

temsilcilerinin goérev siiresinin toplu ig sdzlesmesi ile simrh tutulmasi, temsilcilenn
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igyerlerinin degigtirilmesi halinde herhangibir giivenceye sahip olmamas:, listelik
sendikal faaliyeti nedeniyle isten cikartilan iscinin is mahkemesinde yillarca devam
eden davamn sonucunu beklemesi veya sendikaya tiye oldugundan dolayi igten
¢ikartilan igcinin Yargitaym yorumuna gore Is Kanununun 13. maddesindeki
kOttiniyet tazminatim alabileced: fakat sendikalar yasasindaki sendikal tazminat:

alamiyacagi seklindeki yorumlar, Turklye'de; sendika bzgurlugunun ne derece so-
runlar iginde oldugunun gostergesidir (KUTAL, 1988, 33). '

IL.ISVERENDEN KAYNAKLAN AN BIR SORUN:
SENDiKASIZLASTIRMA -

-Sendikacilik hareketi tiim diinyada bir varolma ve lsgxienn temsilcisi olarak
tanmma miicadelesi i¢indedir (KORAY, 1987, 86) . Sendikalar ne kadar cok

uUyeye sahlp oT\B“&g\kadar gliclii ve uzun 6miirlii olurlar. iste bunun bilincindeki
igverenler, sendikalarin MMIarnnl iIstemezler. Yanlannda calistirdiklan

—Kigilerin sendikaya iiyeliklerine pek olumiu lar. Bunun yaninda ellerinden

geldig gince ¢aligtirdiklan Kigilerin Orgiitienmelenne qc§1E\$ckulerde engel olmaya
¢ahisirlar. Sendikalar surekh daha fazla liyeye sahip olmak 1sterken\1‘svemmer 1S€

'\\__‘N

olabildifince az sendikali i 15Ct ¢aligtirma istegindedir. I§tc glinimiz sendikalannin ——
- en Onemli sorunlanndan biri de 6rgiitlenme sorunu olarak ortaya cikmaktadr.

‘Tiim diinyada iggiicii oranlan siirekli bir artig gb'sterirk_eh bu arti§ sendika-
lagma oramina yansimamaktadir. Avrupa'da seksenli yillara kadar sendikalasma
oranlan stirekli olarak istikrarli bir egilim gOstermiglerdir . Fakat 1980 yilindaki

- ikinci petrol krizi, iskandinav tilkelcri digindaki Avrupa i 13@1 sendikalan i¢in gerile-
melenn baslangici olmus,lur (TISK 1989, 11) .

[sgiiciindeki artiga ragmen sendilasmadaki diistisiin nedenlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir. flk 6nemli neden, isgilicii yapisindaki degismelerdir.
Isgiicii piyasasinda, hizmetler sektdriinde ¢alisanlarin sayisinin artmast sendi-
kacili}) olumsuz ySnde etkilemistir. Onemi hizla artan toptan ve perakende ticaret

~hizmetleri, banka ve sigortacilik gibi is kollarinda sendikalar yeterli etkiye sahip
olamamiglar, sendikalagma hizmet sckidriindcki gelismeye paralel bir gelisme
gosterememigtir. Bugiin hizmet scktdriinde ¢alisanlann 6nemli bir b6liimii sendi-
kalasmaya kars: ilgisiz kalmaktadir (TISK, 1989,13) . Bu nedenle sendikalar
¢aliganlan kendilerine ¢gekebilmek igin yeni politikalar gelistirmek zorundadirlar.

- Kismi galigma, esnek siireli ¢galigma, ¢alisma siirclerinin kisaltilmasi, calisma

- kosullarinin insancillagtinlmas: gibi istcklere yanit vere bilecek politikalar iizerinde
durmaktadir.




Tirk Séndikacxlzgtnzn Sorunlar:

~ Isgiiciiniin yapisindaki diger bir 6nemli degigme ise, kadin iggiiciiniin istih-
dam icindeki payinin zamanla artig gostermesidir. Buna kargilik kadin iggiiciiniin
sendikalagsma eglhml yiiksek degﬂdnr Sendika uyesn kadinlar ise sendikalarda aktif
‘degildirler. -

Ekonomi igindeki devletin payimi azaltip 6zel sektOriin payim artirma
gabalar,da sendikalagma oranint olumsuz ydnde etkilemigtir. Ciinkii kamu kesimi
igyerlerinde sendikalasma orani, 6zel kesime nazaran daha yiiksektir (EKIN,
1979, 137) . Tiim bunlann yaninda belirli siireli hizmet akitlerinin yaygmlasmam
ve kiigiik igletmecilifin gliclenmesi de olumsuz etkide bulunmustur

GoOriildiigi gibi igglicii yaplsmdaki degisiklik sendikalagmadaki geligmeyi
frenlemistir. Fakat isgiiciiniin yapisindaki bu degismeler tek bagina, sendikalagma
egiliminde ortaya ¢ikan diiglisii agtklamakta yeterli degildir. Ozellikle iilkemizdeki
igverenlerin ¢alisanlan sendikasizlagtirma yoniindeki degisik uygulamalan da etkili
olmaktadir. Bilindigi gibi sendikasizlastirma, yasal diizenlemelerle sendikalagma
haklannin kullamilmasinin engellenmesi veya cesitli yollara bagvurularak sendika-
- lann iiye sayilarinin azaltilmasi: demektir. Sendikasizlagtirmanin en kaba bigimi ise,
sendika iyelerinin isten atilmasi, sendikalardan istifaya zorlanmasi veya
igverenlerin kurduBu san sendikalara zorla iliye yaptinlmasidir (YOL-1$, 1992,
167) . Is giivencesinden yoksun bir ortamda stirckli yaganan igten gikarmalar, igin -
tamaminin veya bir boliimiiniin taserona verilmesi sendikasizlagtirmada tilkemizde
uygulanan en 6nemli yontemlerdir. Ozellestirme de, sendikasizlaghrma y&niindeki
diger bir uygulamadir. Simdi bu uygulamalan daha yakindan incelemeye ¢ahigalim.

A. Isten Cikarmalar

Issizligin siirckli olarak yiiksek oranlarda seyrettigi gliniimiizde Tirk
iscisinin ve sendikalarin karsilastiklan en 6nemli sorunlarin baginda, yasalarda
¢aliganlara ybnelik istihdan giivencesinin tam olarak saglanamamasindan dolay1
- sitkca yasanan ve yogun olarak giindemde kalan igten ¢ikarmalardir. Mevcut yasal
diizenlemeler isverenlere iscileri isten ¢ikarma konusunda mutlak bir dzgiirliik
tanimi§ buna karsilik nwlen sosyal devlct anlayisiyla bagdagsmayacak bir gekilde
lsgljvenccsnz birakmastir. -

' Uli)slararasx Caligma Orgiitii'niin iilkemiz tarafindan onaylanmas: geciken
158 sayih "Hizmet Iligkisinin Isverence Sona Erdirilmesi” hakkindaki
sbzlesmesinin dordiincli maddesinde hizmet sfzlegmesinin ancak hakh bir sebebe
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dayandnilarak fesh edilebilecegi belintilmigtir, Sendikaya uyehk veya ¢alisma sant-
leri disinda i 1gverenin izniyle caligma saatleri icinde vilrtiitlen sendikal faaliyet-
lerde, hakli neden sayilmamaktad:r (Stirai, 1992, 36) . Aym §elulde Avrupa
TopluluBu'na iiye iilkelerde de isten ¢tkarma mutlak surette teknik veya ekonom .k
~hakli bir nedene dayandmlarak yapﬂabﬁmek!edn (Eiﬁul !992 24) . '

Buna karsilik iilkemizde igveren higbir sebep (hakl1 veya haksw)
gOstermeden i iscinin hizmet aktine son verchilmekie ve wigbir denetime tabi tutul-
mamaktadir ssizlik Slgortdelmn da bulunmadl #1 bir ommlda ou durum &nerali ra-

: hatsnhklar yaratmaktadir,

Birkagkez hazirlanan 1sglivenligi yasa tasanst ile is akdizniin feshi hakli bir
nedene dayandinlarak, is akdinin feshinde idan ve yargy denetimi ve ige iade kuru-
mu getirilmek isiense de bu tasanlar 1$vercnlenn baskilanyla karsilagmig ve bir
turli yasalasamamnsur Bununla birlikte ig glivencesiyle ilgili tasanlar giindeme
geldlkqe 1sten glkarma olaylan daha yogun bir sekllde yasanmistir,

Isverenler isten Qlkarmalard genelde ncden olarak, surekh olarak iicret
artiglanm géstermislerdir. Sendikal gevreler ise, teknolojik gelisme ve otomasyonu
neden olarak gostermektedirler. Iscilerin verimliligindeki diislis de igveren igin
hakl bir neden olabilmektedir. Isgiler isc, olaya daha degisik bir acidan bakmakta,
isten glkarmalarm nedenlerini su temellere oturtmaktadirlar. Isverenler kidemli
1s¢inin kidem tazminatinin ve ma,hycllennm ylksek olacaBim diigiinerek isten
¢ikarmakta diigiik licretli ve kidemsiz yeni isci alma yoluna bagvurmaktadirlar.
Hatta bazi igverenler yiiksek ticretli iscilerini isten ¢ikarmakta belli bir siire son a
ayni i1ggiye asgari {icretle tckrar ige alma teklifinde bulunabilmektedirler. s ah-

lakiyla da bagdasmayan bu tiir tutumlar i 1§ycn banslm da oimmuy yonde etklle-
mektedir.

Tiirkiye'de igten Qlkarma]arda dlgcr nemli bir neden ise ¢rgiitlemedir
Isyerinde ¢alisan iscilerin sendikal agmasina ya da kendisinin sendlkaya uye olma-
masina tepki gosteren igveren hem iscileri cezalandirmak hem de gbzdaf vermek
amaciyla sendikaya uye olan ig¢ilen isten q1kartmaktadlr ( Gz Gida-ig, 1992, 229).

, Turk-ns, Bolge ve Il Temsilciliklerinin kendi bOlgelennde kurulu bulunan
subelerde yapmig oldugu bir aragtirmada igten ¢ikarmalann hangi 1Isyerlerini kap-

sadiini ve gercek isten ¢ikarma nedenlerini su sckilde tespit etmigtir (Karayilan,
1992, 12)




~ Tiirk Sendikaczhgmm Sorunlar:

Tesplt Ednlen Isycn SayISI 466
Tesplt Edilen Isgi Sayis1 64 612

Isten gkarma; nedgnleri = 5 Cl_karllan Isci Sayisi ve Oran

tkonomik ve Teknolojik Degisim - +37.527 (%58.1)
(bahanesi ile) - '
Sendikal Faaliyet Nedeniile @~ , 1 6463 (%10)

, Ta§eron Uygulamas: Nedeniile. . '+ 15368 (%23.8)
Suc Isnat Edilerek (1475 / 17-2) | : 64 (%0.1)
Yiiksek Ucret Nedeni ile : 5.190 (%8)

Aslinda ekonomik ve tcknolojik degisim nedenleriyle igten ¢ikartilanlann
- gogu da gergekte bu nedene dayanmayan igten gikarmalardir. Bunun yaninda isten
cikartilanlann %41.3 iiniin sendikal faaliyet, tagcron uygulamasi, yﬁksek licret
gibi kotii niyetli gitkarmalar oldugu tespnt cdilmigtir.

Petrol Is Sendikasinin yapmig olduBu bir arastirmaya gore ise, igten

cnkamlan]ann konfederasyon ve bagimsiz scndlkaldra dagilimi da su sckllde tespit
dlln‘nsnr (Petrol 1g, 1992, 280) '

1990 1991 1992 ilk ansi

JRK-IS 04.490 . 109.867 4.23
HAK-IS TN Dl 08 -
BAGIMSIZLAR . 5428 - 4810 - L7

SENDIKASIZ veya 5428  17.993 , 7377
SENDIKASI BILIN- ‘

MEYEN

- TOPLAM 106449  136.804

B. Tageron UygulamaSI

"Alt } isveren” veya "Alt Miitcahhit” scklllcrmdc dc kullanilan taseron uygu-
lamam tilkemizde, 6zel nitelikli igkollannda (ingaat ibi) uzun siiredir varolan bir

uygulama olmakla birlikte son iki ii¢ yildir hcmen hemen tiim igkollaninda
yayginlasmaya baglamisur. Ulkemizdeki tageron uygulamasinin baghica nedenleri-
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ni su sekilde siralayabiliriz ( Egemen, 1992, 34-35) ;

-Iscilerin bir kisminin toplu i§ s6zlesmclerinden yararlanmalanm engel-
leme, * ' '

-Isyerinde sendikalagmanin Snlenmesi (sendikasizlagtirma) ve i§¢i sendi-
kasinin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini alamamasa,

-Isyerinde diigiik ticretli iggi ¢alistinlmast, '
-1§yeg_'indc‘grév uygulamasinin cngellenmesi.

Goriildiigi gibi taseron ‘uygulamasi hem scndikalarin hem de iscilerin
snemli bazi haklaninin suistimal edilmesidir. Bununla birlikte igverenler igin ise,
ig¢ilik maliyetinin dusurulmcel yoniinden 6nemli bi. u, gulamadir.

Uygulamada iki tiir tageronla kargilagmak miimkiindiir. Bunlardan bir
kism oldukca biiyiik ve belirli iglerde uzmanlagmig fuumalardir. Isverenlerin bun-
1an kullanmalanindaki asil neden uzmanliklardan yararlanmakur. Ikinci tiir taseron
ise, kiiciik ve ucuz isgiicii sunan kisi ve kurub 31 ~dir. Bunlar bir anlamda
isverene ucuz isgiicii temin ederek Ozcl ig ve ig¢i bulma kurumu gibi
~ calismaktadiriar ki bu da kanunlanmizda yasaklanmig bulunmaktadir. Bu anlamda
taseron]arm bazilanmn kanun dl$l Qahsuklan bile sGylenebilir.

Is kanununun 1. maddesinin 5b f ikrasinda zikredildi Bi sekilde alt igverenler
baska igverene ail igyerinde kendl iscilerini ¢alistirmakta ve burasi onlar igin de bir
igyeri anlami kazanm aktadir. Bu anlamda tascrona bagl igcilerde bu iskolundan

sayilacagt icin o iskolundaki sendikaya liye olabilirler. Toplu 13 stzlegmesinden
' yararldmp yararlanmayacaklan isc Yargitayin bir kararinda aciklik kazanmigtir.
~ Fevzi Demir Hoca bu karan §u scklldc degerlendirmektedir :

... Asil igverenin isin bir boliimiinii veya herhanglblr eklentisini difer bir
_bir igverene vermesi, asil igyerinde veya igictmede uygulanmakta olan toplu 1§
sdzlesmesini sona erdirmeyccegi gibi, tageronun bulundugu isgilerin taraf sendi-
kaya iiye olmalan halindc kendilcrine de toplu ig s6zlegsmesinin uygulanmasi en-
gellenemiyet:cklir 2 i ’




Tirk Sendikaciliginin Sorunlar:

g Devletin' Kﬁgﬁrltiilmesi (()zellestirme)

- 19801i ylllardan sonra 6zellikle Ingiltere'de yaygin b1r sekilde yasanan ve
- KIT mulkxyeUmn Ozel kigilere aktanlmasi olarak (Ozmen, 1987, 7) tanimlanabilen
Ozellestirme bugiin lilkemizde de ekonoml politikasinin bir araci olarak

diisiiniilmiig ve son zamanlarda izerinde en fazla tartigilan bir konu haline gel-
mistir. ' ' e

Ozellestmnemn fanatik bir taraftan olan 1§veren kesimi, serbest piyasa
~ ekonomisinin tam anlamiyla igleyebilmesi igin devletin kiigiiltiilmesinin mutlak
- surette gerektigini savunmaktadir. [s¢i kesimi ise, 07clle$t1rme ile tiim sorunlann
halledllemlyeccgn ve hatta yeni bir ¢ok ckonomik ve toplumsal sorunun ortaya

~ ¢tkacag gOrigiindedir (Turk-ig, 1992, 43). Bunun yaninda 6zellestirmeyi sendi-

kamzlasurmada kullanilan en etkili mlah Ol arak gostcrmcktedlrlcr

e Bugun 1SCI, memur s6zlesmelsi pcrsoncl olmak iizere deglslk statiilerde

yaklaslk 700 bin kigi KiT'lerde istihdam cdilmektedir. Kamu igyerlerinde sendi-
- kalagsmanin, 6zel scktorle karsllasunldx ginda ¢ok yiijseck olmast sendikalar icin
KiT'lerin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle §zellikle kamu
~ sektOriiniin agirhikhi bulundufu iskollarinda kurulu bulunan sendikalar,
| GZelle.stirme politikalannahakh o.lamk_ kill’$l Qlkmaktadnrlar.

Bununla birlikte, KIT'lerin yonctiminde politik etkenlerm On plana gegmig
“olmasi ve bu yiizden kaynak yaratan kuruluglar olmaktan uzaklagiyor olmalan da
g6z ardi edilcmez (Kutal, 1987, 296). Bu nedenle Ozellestirme uygulamalanna
dar bir gergeve i¢inde karsi ¢ikmak yerine olaya daha ¢ézimci yaklasmakta yarar
vardir. Aslinda sendikalann ozcllegtirme politikalarnina karsi olmalanndaki

sebeplerden biri, 6zellestirme tamﬂarlannm ve uygulayicilanmn olaya sirf politik
ac;ldan yaklaslyor olmalandir. '

Genel olarak ozellcsurmcnm iki 6nemli nedeni bu]unmaktadlr Bunlardan
- ilki KIT'lerin olusum amaglarinin yok olmasidir. Bilindigi gibi KiT'lerin en
' buyuk olusum nedeni iiretim yctersizliginin giderilmesidir. Uretim yetersnzhgl
~olan iilke ise gelnsmcktc olan lilkedir.(Ozmen, 1987, 13). Ulkemiz ise heniiz
geligmekte olan bir tilke olduguna gorc KIT'ler bu nedenle Ozellestinlemezler.
“Ikinci neden ise, siyasal tercihtir. Bu nedenin kaynaklan cesitlidir. Hakim
giiclerin KiTlerin zararda olduklanna dair inanclan, 6zel is cevrelerinin iktidarlan
etkilemeleri, uluslararasi iligkilerin zorlamasi bunlann bashcalandir (Ozmen,
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1987, 16). Iste iilkemizde ozel]esurme uygulamalanmn altinda yatan gercek neden
budur.

Ozellestirmede, secilen ydntemde Gnemli bir yere sahiptir. Blok satis
yontemi verine halka arz seklinde gercekiestirilecek bir §zellegtirme beraberinde
~ daha az sosyal sorun getirecektir kanaatindeyim. Sendikalann, galiganian
igletmelerine ortak etine bicimindeki bir sosyal Gzellestirme politikasimn yamnaa
~ olup bunu desteklemeleri hem enditistrivel demokrasinin lilkemizde yerlegsmesi ve
hem de sendikalanin daha fazla gii¢lenmeleri agisindan yararh olacaktir.

Il SENDIKA- ICI DEMOKRASI SORUNU

- Demokratik ve sosyal hukuk devictinin vazgecilmez, Slgiitlerinden biri olan

~ sendikalann igleyiginin demokratik olmasi ve igleyis Oiglitierninin demokrasinin

ana kurallanna uymas: gereklidir (Sahlanan, 1980, 1). Sendikalann igicyiginin
demokratik ilkelere uyguniugu bu igleyigi diizenleyen yasa ve tliziik hiikiimlennin
- bu nitelikte oimasin gerektirir. Bu tiir kurallar sendika-i¢i demokrasi igin elverigh
oriami yaratiriar fakat sendlka-lgl dcmoksam bu elverisli ortamdan bagka sosyolc-
Jlk bazi kosullarm da biraraya gelmesiyle ortaya gikar (Sah]anan, 1980, 245).

. Sendikalann da bir diger sorunu da iste bu scndlka-u;l demokrasi olgusun-
dan kaynaklanmaktadxr Daha 6nce dc belirtildigi gibi sendikalarin esas amac1.
tiyelerinin hak ve ¢ikarlanm korumakur. Sendika-i¢i demokrasi ise, sendikalar
- igin hig bir zaman bir amac dcgil aractir. Fakat amag ile arag arasinda siki bir et-
kilesim vardir ve amaglar kendilerine 6zgl araglan yaratirlar. Sendika-igi demok-
- rasi sendlkal amaca ulasmada en uygun aragtir (Sahlanan 1980, 245).

Uikemizde-sendika~iqi demokrasi sorununa ge¢gmeden Snce bu konuyla il- '
- gili gahiymalar yapmig bulunan R. Michels' in sendikalar ve siyasi partiler

iizerinde yapmis olduBu arastirmanin sonuqlarmd an c;lkarrmg; oldugu bazi ilging
tespltlen belirtelim(Dereli, 1975, 213). '

- -Demokratik bir sekle sahnp olan bu kurumlar (sendlkalar) zamania demok-
. _ratlk amag ve prensiplerinden sapma ve belirli bir ziimrenin hakimiyetine girme
egilimi gostenirler. ' : '

. - Liderler, 'ytinctilenlerin mensubu bulundugu sosyal siniftan gelmelerine
ragmen zamanla iktidara sahip elit zimre, bir gesit oligarsi meydana getir-

40



Tark Sendikaciliginin Sorunlar

- miglerdir. Bu nedenle genel]nkle 1zlenen politika, gercekten uyelerm arzu ve men-
faatlerini degll llderlenn arzu ve menfaatlcnm aksettirmektedir, ‘

- Liderler Orgiit icinde kendi otoritelerini tehdit eden unsurlarla kargilaginca
asin derecede saldirgan davranislar gosterdikleri g1b1 demokrauk hak ve prensip-
lenn bir ¢ofunu feda etmekten kaginmazlar. '

' ~-Sendika- -1¢1 demokrasi, (3rgam/asy onlar biiy udu ce ve ust kademelere
doZru gidildikce zayiflama egilimi gOsterir.

Tiirk sa,ndikacﬂlgl 1Icin de gegerli olan bu tespitler 6nem!li bazi sorunlara -
isarct etmektedir. Bu sorunlarin cofu da dzcllikle sendika iginde Onemh bir yere
sahip bulunan y6neticilerden kaynaklanmaktadir.

Genelde ¢ok yetenekli baganli olan sendika y6neticilerinin goreve geldiklen
ilk zamanlar atilgan, dinamik ve harcketli tipler olduklan fakat isverenle iliskileri
geligtikge bu miidahaleci ruhu kaybettikleri, sendika y®netiminin
biirokratiklagmesi ile birlikte isverenlerle aralaninda nisbi bir intibak ve igbirligi
- havasinin dogmaya basladii gdzlenmistir. Iste asil sorun bundan sonra ortaya
- gikmakta, bdyle bir safhaya ulasildikian sonra artik mevcut sendika liderlerini
-normal se¢im yollanyla degistirmek ¢ok giic bir nitelik kazanmaktadir. Asil teh-
like tehlike tiyelerin simirh bazi menfaatlerini saglamak suretiyle iktidar mevkiini
saglamlagtiran liderlerin bunu devami bir gelenek halinde sendikacihgimizin
biinyesine yerlestirmeleridir (Dereli, 1975, 401). Sendika liderlerinde
- "bagkanhktan vazge¢gmeme" geklinde kendini gdstieren sorun ashinda bu kisilerin
- karakterine ve kisilik yapisina gore degismektedir ( G.Kutal, 1977 , 54). Bu
durum 6zellikle yiiksek gelir diizeyine alismaktan ve yOncylcmgm presn_]mden
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde memur ve IS¢l Ucretler ile kar§1la§urlldlgmda sendika
-- yéneuclllgmn meslek haline getirmig kimselerin gelirlerinin iggi licretleri e
kiyaslanamiyacak o6lglide yiiksck oldufu scndikalara yakin cevrelerce ifade edil-
~ mektedir. Bunun yaninda sendika yoncticilerinin maaglarimn tam olarak
actklanmamasi ve bu kisilerin agin gckilde liiksc digkinliikleri "Sendika Agahg"
- tamimlamalanna yol agmakta ve uyeler arasinda hosnutsuzluklar yaratmaktadir.

Uyeler , kendi aidatlan 1lc yapilan bu tiir liiks harcamalan higte tasvnp etmemekte-
dirler. '
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Iscilikten sendika yoneticiligine yiikselen bu kisiler yiiksek gelir seviyesine
ve gecinme standartlarina kisa zamanda alismakia tekrar iscilide dolayisiyla diisiik
ticret seviyesine donmek bu kigiler igin tahammiil edilemez hatia diiguniilemez
hale gelmektedir (G. Kutal , 1977,54) .

Olayin bir de prestij yoni bulunmaktadir ki, sendika yOneticist 1¢in belki de
dier etmenlerden daha 6nemlidir. Bir ydneticinin lsyzler arasinda, toplumda
gordigi itibar ve sayginlik, bir igginin sahip oldugu pr »stiiden cok daha fazla
oldugu tartigilmaz bir gergektir. Yonceticiyi iggiden aymran bir gok faktdr bulun-
~maktadir. Ornegin, isinde ¢ok bagarih bir 1g¢i glinlik basinda veya sondika
biiltcnlerinde yer almadi@ halde |, buralarda sendika yoneticilerinden miimkiin
oldugu kadar her firsatta bahsedilmektedir. Bunun yaninda sendika liderlerinin
ust seviyede yOneticilerle toplantilara ve kokteyllere katilmasi ve her seyden 6nce

- bir yoneticilik sifati ve yetkisine haiz olmast sendika liderlenini ig¢ilerden ayiran
~ difer ayncaliklardir (Kutal, 1977 ,54) . '

‘Sendika Liderleri scndnkayx ybnumek konusunda da bagkasina guvenmeme
duyguquna sahiptirler. Bu durum daha (;ok bir sendikaya yillarca hizmet etmis
yOu.cticilerde rastlanan bir davramguir. Bu kigiler kendileri sendikamin y6netiminde
yer almadikga, sendikanin 1yi yonctilemeyecegi gibi ¢cogu zaman gecerli olmayan
bir diisliinceye kapilarak gérevi kendinden sonra igbasgina getirilecek kimselere
devretmek fikrine itibar ctmemcktedirler. Ozellikle giiniimiizde sendika ve kon-
federasyon bagkanlannin bu girevlerini yillardan beri yiriittiikicn diiglintliirse
olay daha acgik bir sckilde ortaya ¢ikacaktir. Sendika yoneticiliini stirekli ayn:
kigtlerin yiiritmesi, yeni sendikacilann yeiigmesi agisindan olumsuz bir niteitk
tasimaktadir. Her ne kadar bu kisilerin tecriibelerinden cok biiyiik Olglide yarar-
lanildi@ inkdr edilemez bir gercek olsa da yeni sendikacilarin yetiscbilmesi 1¢in
- Ozellikle geng ve dmamxk Kigilere de sans mnmmahdlr.

Scndnkdlara ydnetict olarak su,llcbllmck igin getirilen "10 yil bil fiil 15¢i ola-
rak calismis olma" sart: da geng ve dinamik sendikacilann gelismesini engelleyen
onemli handikaplardandir. Anayasa ve kanunda aranan bu sartin nedeni isgilerin
sorununu yakindan taniyan ve bilen, onlann sorunlarnyla yogrulmus, sorumluluk
bilinci gelismis, deneyimli ve bilgili kisilerin sendika yonetimine gelmeleridir.
Onbinlerce is¢inin aileleriyle birlikte sorumlulugunu iizerine alan bu kigilerin ge-
rekli bilgi ve deneyimléri olan kimscler arasindan seg¢ilmesi de normal
goriilmektedir. Ancak bu bilgi ve dencyimin sadece 1§yerlerinde bir fiil 1gcilik ya-
parak kazanilacagini (Dcmir, 1988, 62) savunmak bizce yeterli degildir. Sendika
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Tii-rk Sendi'kacdzgmm Sorun!an

1 merkezlenmn hergiin dcglslk 15G1 sorunlanmn lamslldlgl birer "ls Hukuku ve
Endiistri Ihsk]len LaboratLan" olarak digtiniildiigiinde, genc ve dinamik sendika
yOneticileninin yetigmesi agisindan cok Onemli bir firsatin kanunlardan dolayl kul-

* lamlamadlgi ortaya cikacaktr. Bununla birlikte ¢ofu sendika yOneticisi de, gcnc;
Ve dmam:k bir kiginin kendisine rukip olmmm iIstememektedir. -

_ Cogu sendlka liderinin yelcrh cﬁmmc sahip bulu“mamam da Tiirk Sendi-

kacilifinin gelisememesi a,isindan'6nemli bir etkendir. Bu nedenle sendikalarda
yoneticilere yonclik efitim olanaklannmn opiimal gekilde kullanilmasi gerekir.
Sendikalar egitime ayrdiklan geelirlerinin %5’ lik kismin liiks otellerde kisa
siireli kurslarda harcamak yerine, daha miitevazi yerlerde uzman kisgilerin

katllacagl uzun siircli Kurslar ve scminerlerde hamamdanmn daha yararls olacagl
kaanatmdeylz

. Gunumuzde sendlkacnllgm anan |§lcvn ve gorevleri karsxsmda sadece sendi-

ka y6neticilerinin profesyoncl olarak cahigmalan yctmemekie ¢gitimli uzman ele-
‘manlara ihtiyag duyulmaktadir. Sendikalar bu konuda gerekli egmml almig ve de-
neyimli uzmanlara gerck duymakla birlikte uygulamada yeterli uzmana sahip
bulunmamaktadirlar. Ozclhkle toplu pazarhik goriigmelerinde ig¢i sendikalan, de-

~neyimli ve bilgili 1$vcren sendlkalanna karsl bu tir klsllere thtiya¢ duymak-

Uzmanlara sendika dcmokrasnsxm gehsumcdc de Onemh gdrcvler

diismektedir. Gerci bunu yapmalan dirckt olarak miimiikiin degildir. Oz,elhkle uz-

manlann, liderlerin otoritesini sarsacak harcketlere girmekten kesin surette

alikonmalan, yonetim toplanulanna ctkili bir sckilde katitma imkanlanndan yok-

sun bulunmalan vb. gibi faktdrier sendika iginde gliglerini 7aylﬂatmaktad1r An-

cak uzmanlann iiyelerle dirckt iliski imkanlan mevcuttur ki bu yolla sendika-ici

- dcmokrasn uzermdc belki dolayh olarak fakat oldukga olumlu bir ctkide bulunma-
lan mumkundur (Dercli, 1975 404) “

Bu bﬁlumdu sonug olarak yunu sOy lemck gcrcknr ki, sendikalar dcmokrasu-

nin vazgeciimez kurumlan olabilmeleri | icin dLmokrdsmm kalcleri olmak zorun-
~dadirlar.




- rak siyasct gelir. Siyaset isc en yalin anlamiyla toplumun iglerini yiiriitme sanat1
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~ IV. SENDIKALARIN SIYASi FAALIYET YASAGI SORUNU

| Anayasada, "lliskilerinde ekonomik ve sosyal menfaatlerini koramak ve
- geligtirmek igin sendika hakkina sahiptiricr” demekle sendika Szgiirliigiine amag
~ yoniinden bir simrlama getirilmektedir (Eyrenci,. 1987, 160) . Sendika
Ozgurliifline amag yonunden getirilen bu simirlamaya paralel olarak ymne Anaya-
samin 52/1 maddesindc de sendikalara siyaset yasaji getirilmistir. Bu maddenin
disinda Anayasanin 33, 69 ve 135. maddelerinde de diinyanin hemen hemen
higbir demokratik iilkesinde gonilmeyccek 6l¢ide sendikalara yasaklar geti=1-
mistir. Anayasa’ ya gore sendikalar siyasi amac glidemezler, siyasi faaliyetie tin-
lunamazlar; siyasi partilerden destck goremezler ve onlara destek olamaziar, der-
neklerle, kamu kurumu niteligindcki meslek kurulusla ve vakiflarla bu amaclar
yOniinde ortak hareket edemezler. Anayasanin 52. maddesine uygun olarak
diizenlenen Sendikalar Kanununun 37. maddesinde de aym sekilde sendika ve
konfederasyonlara her tiirlii siyasi faaliyet iliskisi yasaklanmis bulunmaktadir.
Sendikal faaliyet Orglirliilinii yasaklayan bu tiir hiiklimlerin esasen yasalarda yer
~almasi gerckirken Anayasa’ da da yer almasimin Anayasa yapma teknigi ile de
~ bapdagmamasi dikkat ekicidir (Dcmlr 1988, 160) '

Gelismis iilkelerde artik sendikalar sadcce liyclerninin menfaatlenni korumak
ve gelistirmek gibi dar bir gergeveden siynilarak tiim toplumun sorunlanna
. ydnelmis Orgiit konumundadirlar. Toplumun sorunianna difer Orgiitierle birlikte
yanitlar aramakta bir ¢ikar 3 yol bulmaya calismaktadiriar. Burada sOzU g«,cn difer
brgullcrdc tab'kl genclhklc styasi partilcr olmakitadir.

Sendikalar, giiniimiizde kapitalist sistemi benimseyen toplumlarda olugmus
- simfsal drgiitlerdir. Bizim anladipimmz anlamda sendikalar ancak bu éistemde ku-
- rulur ve faaliyet gosieriler. Bir anlamda scndikalar, kapitalist sistemin birer ya-
raufidir (Talas, 1976, 60) . Clinkii bu sistemde bir tarafta yalmzca emckleriyle
gecinmck durumunda olan isci simfi difer tarafta ise sermaye sahibi isveren simfi
mevcuttur. fste kapitalist sistemdcki bu sendika esas itibariyle siyasal sistem
bakimindan genis 6l¢ilide demokrasiye, 6zgiirliiklcre dayanan bir kurumdur ve
- bugiin sendikacilik harcketini zgiirliiksiiz bir siyasal sistemde diigiinmek
miimkiin degildir ve sendika, demokrasi, 6zgiirliik denince kugkusuz akla ilk ola-

- olarak tammlanabilir. Toplumun iglerini yiinitme gorevini ise qogunlukla siyasi
: brgutlcr olan parulcr ydpmaktadlrlar (Talas, 1976, 61)
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Simdiye kadar anlatilanlara dayanarak siyaset toplumun iglerini yiirlitme sa-
nati olduuna gore ve bu toplumu olusturan en 6nemli kitlenin ig¢i simfi yani
¢alisanlar oldufu diigilintiliirse, i§¢1y1 yani onun Orgiitii olan sendikalan siyasetien
“ayn diisiinmek miimkiin degildir. Nasil hicbir toplumda sermaye sahipleri hicbir
yasal engelle kargtlagmadan siyasi bir Orgiit iginde menfatlerini suyun baginda
yani parlementolarda savunabiliy ..)rlarqa caliganlarda bu haktan aym sekilde yara-
lanmalidirlar. Bu toplumdaki hukcsm esit olduBunun bir gdstergesidir. Isciler
kendi menfaatlerini savunmak icin kendi is¢i partilerini kurabilecekleri gibi, kendi
menfaatlerine daha yakin diisiincelern benimsemis olan partilerle isbirlifi yapmak

ve bu partilernin iktidara gelmesinde ve gitimesinde Oncmti bir faktor olarak rol oy-
- namakta yasal engelle kargilagma:nahdirlar (Talas, 1976, 61-62) .

- Cogulcu demokrasilerde cesitli siyasal partiler olacagina ve muhtelif
siniflarin menfaatlerini parlementolarda savunmak i1¢in hazirlandiklanna,
Orgiitlendiklenne gére bu durumda isgilcrde kendi simiflanmn ¢ikarlanm parle-
mentolarda savunmak hakkina gayct tabi olarak sahip olmahdirlar.

Sendikalann siyasctle olan iligkilcn farkl lilkelerde farkh bicimlerde olmak-
tadir. Aym sekilde sendikalarin siyasi partilerle iligkileri de iilkeden iilkeye
degismektedir. Baz iilkclerde yasal diizenlemeler aym bizde oldugu gibi sendika-
larla s1yasi partiler arasinda dogrudan dogruya olan iligkiler1 yasaklamaktadir.
Ama baz lilkelerde i1se ne yasalarda ne de anayasalar da bu konuda hiikiim bulun-
mamaktadir. Sendika siyasct tligkilenni dlizenlemek gerefi bile duyulmamastir,

- Omegin Ingiltere’ de sendikalar, toplumun siyasal geligmesinin ve 1§¢i
~smifinin kendi i¢ dinamiginin imkan verdigi Ol¢lide dogmaya baslayan siyasal
Orgiitlenmeye gerekli zecmini ve destei saglamak bakimindan Snemli bir rol uy-
namiglardir ve bu rollerin ¢esitli bakimlardan devam ettirmektedirler (Isikl, 1974,
17). Ingllterc de 15¢i partisi 1le sendikalar arasinda agik bir iligki vardir. Sendika-
lar, parti faahyetlennde dogrudan cikili olabilmektedirler. Goriildiigii gibi Ingiliz
Isci Partisi ile Ingiliz Sendikacilik harcketi arasinda organik bir bag bulunmak-
tadir. Aralarinda bdyle bir bag bulunmasina rafmen ne sendikalar, Isgi Partisi

kargisinda bagimsizliklarim yitirirler nc de Iggi PaﬂlSl sendikalara karst
bagimsizhiklanni ymnrlcr (Talas, 1976, 64) .

Isci sinifinin sendikal alanda 6rgiitlenmesinin belirli bir agamasindan sonra
siyasal alanda da Orgiitlenmis olmasi Ingiliz Scndikalanina siyasal bakimdan iki
farkh fonksiyon yiiklemistir. Sendikalar bir yandan dogrudan dogruya bir baski
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grubu ve temsil araci olarak isci sinifinin etkisini ve giiciinii siyasal alanda ortaya
koyarken bir yandan da is¢i sintfinin Isgi Partisi ile iligkilerine araci olmaktadirlar.

A. B. D." de ise sendikalar siyasal alanda bagan igin bagimsiz bir ig¢i parti-
si kurulmasina 6nayak olmak bi¢iminde bir yolu scgmemislerdir. Amerikan sendi-
~ kacilan, 15¢1 simifina yakinlik bakimindan aralarinda nemli farklar olmayan mev-
- cut siyasal partilerle belirli bir ayinm yapmadan simrh isbirli8i iginde olup, onlar
lizerinde baski icra ederck sendikal kitlenin gikarlannin saglanabilecegi inanci
~1cindedirler. Suphesiz bu da bir siyasal eylemdir ve izleyicileri tarafindan
genellikle "non partisanship politics” (tarafsiz politika) olarak tammlanmaktadir
(Isikl, 1974, 135) . Fakat bununla birlikte Amerikan sendikalarnimin tamamyla ta-
rafsiz olduklarim sdylemck miimkiin degildir. Omcgm Cumhuriyetci Partiye
- oranla daha solda oldugu s6ylenen Demokrat Partinin iktidar olabilmesi ayakta
durabilmesi Amenkan Scndlkacmgl olmaksizin miimkiin degildir.

Avrupamn en biiyiik sanayi lilkesi olan Almanya’ da sendikalarla siyasi
partiler arasinda sert ve kesin hatlar belirmig sendikacilik hareketinin siyasete
dogru kaymasinin Oniine gecilmek istenmistir. Ancak son zamanlarda sendika-
lann siyasi olaylan ¢ok yakindan takip etme zorunda olduklan, tarafsiz kalmakla
beraber, demokrasinin tchlikeye girmesi halinde, sendikalann derhal siyasi hadis-
elere miidahale etmesi gercktigi yolunda goriisler ileri siirtilmiistiir. Almanya' da
formiil gudur; Is¢i sendikalan parti politikasi bakimindan bagmsiz ancak asla ta-
rafsiz degildirler. Almanya' da Alman Isci Sendikalan Konfederasyonu (DGB) ile
Sosyal Demokrat Parti arasinda organik bir iligki olmamakla birlikte, bu partinin
iktidara gelcbilmesinin, biiviimesinin baslica ctkeni, baghca dinamigi bu konfede-
rasyondur (Miilkiyeliler, 1990, 17). '

Fransa ve Italya' da ise, sendikalar ile siyasi partiler arasinda iligkiler ¢ok
sikidir. Fransiz Kominist Partisi, kominist sendika tizcrinde ¢ok etkindir. Bunun-
- 1la birlikte, Fransa' da sendikalar esas itibariyle kendi programlarina en yakin

herhangi bir partiyi de destekleyebilmektedirler. Ttalya' da ii¢ sendika, ¢aliganlan
- siyasal goriislcrine gore adeta paylasmislardir. Ancak bu durum sendikalann
pargalanmasi sonucunu yaratmigtir. Sendikalann etkinlikleri zayifladiinda isci
sinifimn gikarlan agisindan zararh bir ortam dogmustur (Miilkiyeliler, 1990, 17).

Isveg' te de durum Almanya' dakine bonzer bir durumdadir. Sendikalarla
Sosyal Demokrat Parti aras'~da org: ik bir Lag olmukla birukte, sendikalar bu
partiyi Onemli oranda dcsteklemektedirler. Bu arada ili¢ defa Isveg'in
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Bagbakanhiim yapmig olan Brantig "Sendikacilik Hareketi Neden Sosyalist Ol-
- mak Zorundadir" adim tasiyan bir yayinda, yanliz sendikacilifin iggilerin
cikarlanm savunmakta yeterli olmayacagini belirtmig ve bu nedenle siyasal hare- '
- kete gerek duyulacafini sGylemistir (Talas, 1976, 65) .

‘ Gdriildﬁgi‘i gibi, hemen hemen codu sanayilesmis tilkede yasa digit olmayan
bir sendika-siyaset iligkisi bulunurken iilkemizde 1909 Tadil-i Eggal Kanunu'
ndan bu yana bu iligk yasaklanmaya qah§11m aktadir. '

1909' da yasakoyucu, sendikalanin siyasetle yapisal baglanmn oldugunun
bilincindedir. Diledigi gibi bir siyascti yiirtitebilmenin cngeli olarak gordiigu sen-

- dikalan yasaklamak yasa koyucuyu bir QO/um olardk gorinmiistiir (Dogu, 1987,
3131

1947 tarihli sendikalar yasasinin 5. maddesinde de "sendikalar, siyasetie
igtigal edemezler, siyasi propoganda yapamazlar, siyasi yayin faaliyetinde buluna-
mazlar, bir siyasi tegekkiile vasita olamazlar” denmigtir. Bu genel siyaset yasag,
sendikalar iizerinde bir baski ve kontrol aract olmustur. '

- 1961 Anayasasi ve buna bagh olarak 274 sayih Sendikalar Kanunu, sen-
dikalann islevini arttiran, toplumsal kesimlerin taleplerini siyasal iktidara
ulustirabilen, demokratik bir toplumun baski gruplanndan biri olmasi
amaclanmigtir. Bu yiizden bu ddnem sendikalann siyasi amaglanna fazlasiyla bir
‘stnirlandirma getirilmedigi donemdir. 1968 yili yasakoyucunun getirdigi simirh
sayidaki siyaset yasaklarinin siyasal amaclarn sendikal vasitalarla
-gerceklestirilmesi bigimine dontigtiirilmes: uygun goriilmektedir. En son olarak
da basta da belinttidimiz gibi 192 Anayasast ve 2821 sayih kanundaki sendikalara
siyaset yasaklarimi getiren bu hiikiimler 1947 tarihli sendikalar yasasina geri
doniig niteligindedir (Dogu, 1987, 145-147) . 1980 den sonraki dénem sendika-
lann pasiviZe cdildigi baski grubu olma Ozelliklernni ymrdn gi, gegis doneminin bit-
mesinin beklendigi bir sessiz danm olmustur.

1980 Oncesi yasanan bir gok kot olaym faturasi Ozcllikle ti¢ Orglite (sen-
- dikalar, siyasi partiler ve tiniversitcler) ¢itkanlmig ve bunun sonucunda sendikala-
ra ve diger Orgiitlere siyasct yasaf ve genclde faaliyetlerini kisitlayici tedbirler
getirilmigtir. Aslinda sendikalara ve digcr Orgtitlere siyasct yasag: getinlmesi ve
~genelde faaliyetlerinin miimkiin otdugu 6lgiide dar bir gergevede tutulmasinin

- 8ziinde 1982 anayasasinin demokrasi anlayisi yatmaktadir. Kalkinma olmayan bir
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demokrasi anlayis: da dogal olarak sendikalara smu'h bir faallyei alani birakmigtir
(Eyrencn 1993, 161).

Fakat iilkemizde su giinlerde faziasty!a taraftar bulan bir goriig hakimdir. O
da Anayasann bagtan yazilmasidir. Ge reck anlamda bir demokratiklesme siirecine
giren ve demokrasinin fazlasiyla uygulandig, Avrupa Topluluguna iye olmak
‘amacityla basvurulmus bulunan bu dénemde bu yénde bir anayasa ve bunun dofal
sonucu olarak sendikalar yasasinda bir diizenlcmenin yapilmas: gerekmektedir.
Y asalanmizda'yer alan siyasi faaliyct yasaf ile ilgili hiiktimler bagka higbir Avru-
pa lilkesinde goriilmeyecck hiikiimlerdir. Sendikalara "Siyasi Faaliyet Yasag™ adi
altinda yasaklar koymak, onlann demokratik rcjimicr iginde temel faaliyetlerini
"i3dis" etmckten baska bir ise yaramaz (Belediye-1s, 1989, B16) .

Ulkemizde neyin siyasi faaliyct sayihp ncyin siyasi faaliyet sayilmayacagini
ayirt etmek ¢ok giigtiir. Siyasal iktidarlann bunu kendilerine gbre yorumlayarak
sendikalann faaliyetleri iizerinde bask1 kurmalan herzaman igin miimkiindiir.
~ Aslinda bu tiir yanhs degerlendirmeler 1960 6ncesinde de yaganmustr. O yillarda
fabrikalardaki stoklara kadar varan pamuk ihracatinin durdurulmasin elegtiren
sendikalann siyasi amag giiuiiklen gerckgesiyle arandiklan ve kapatildiklan bilin-
mektedir (Belediye-Is, 1989, B17).

Anayasanin ve 2821 sayili kanunun siyasi faaliyet yasaini bu kadar genis
tutmasi ve siyasi faaliyct aynminin ¢cok genis kistaslara dayanmasi sendikalann
bugiin ve diizeltilmedigi taktirde gelceek icin en 6nemli sorunlannin baginda gel-
mcktedir. Her ne kadar Scendikalar Kanununun 37/2. maddesinde de "sendika ve
konfederasyonlann tiyelerinin korunmast ve geligtirilmesi amaciyla yapacaklan
faaliyetler ve agiklamalar siyasi faaliyct sayilmaz" denilmekte ise de yine de aym
maddede yer alan demokratik toplumun bir geregi olarak yenne gctifmcleri gerck-
en sorumluluklarimi engelleyen ¢cok onemli etmendir.

Diger taraftan bugiin Tiirkiye, copulcu-kaliimec: demokrasiye bir yonetim
bicimi olarak se¢misse, scndikalann partiler tistii kalmasi da olanaksizdir. Ciinkii
modemn demokrasilerde partiler, belli sosyal siniflann ve gruplann temsilcilendir.
Tiirkiye gelisme ve modemnlesme yolunda olduguna gore, bu kural disinda kal-
masi diistiniilemez. Partiler iistii politika izleyip, bir baski grubu olarak siyasal ik-
tidarlan ctkilemeye ¢aligmak, siyasctin sadece bir boyutudur. Ustelik bask: grubu

“eylemleriyle elde edilebilecek sonuglar, hem isciler hem diger calisanlar acisindan
sinirlidir (Mumcuoglu, 1979, 209) .

«
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' Parlementer demokratik sistemin yuriimesi iqiri sendikalann ve iggilerin
biiyiik 6lgide Meclhis’ de temsil edilmelert sartnr Bunun i¢in 1sc sendikalar
zenndekl yasaklann kisa sumdc kaldmlmasn gerekir. ‘

SUMMARY

Trade Unions play crucial role in democratic societies by defending and
. backmg up of workers economic and social rights. However, as all the other
countries, Turkish Trade Unions also have several structural problems. In this ar-
‘ticle, Turkish Trade Unions problems arc studicd and this problems clerified a
follows: syndical rights problems and civil gervant trade unions, dcunionization,
trade union democracy and prohibition of political activitics.
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