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TURIZM ISLETMELERININ KREDILENDIRILMESINDE
TURKIYE KALKINMA BANKASI'NIN POLITIKALARI VE
KREDILENDIRME KARARLARINDA DIKKAT EDILECEK

HUSUSLAR "

Zeynep ARSLAN (*)

OZET

Tiirkive Kalkinma Bankas: taorafindan turizm ve sanayi sektdriinde
faaliyet gisteren ve finansman talebinde bulunan girigimcilerin projele-
ri cesitli acilardan degerlendirilmekte ve uygum kredi tahsis edilmekte-
dir. Turizm sektSrilne verilecek kredilerin ilke ve gartlari ise her yil ye-
niden belirlenmekte ve &zellikle de son yillarda bu konuda yenilikler

yapilmaktad:r.

verirken dikkate
Sozkonusu
ByguUn

degisen

Bununla birlikte bankanin kredilendirme karar:
almas: gereken bir takim o&nemli noktalar bulunmaktedir.
noktalars makro ve mikro acidan ele alip incelemek
gorillmektedir. Bu kapsomda d-gerlenlirilen maddelerin ise
kosullara g&re yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu calismanin kapsaminda Tiirkiye Kalkinma Bankasi’min turizm
sektdrii  icindeki yeri, turizm igletmelerini kredilendirme politikalar:
izerinde durulmakta ve konuya genel bir yaklasgim yapilmaktadir. Son
olarak da kredilendirme kararlarinda dikkat edilmesi gerekem Kkriterlere

- yer verilmektedir.

- GIRIS

Tiirk turizm sektorii, 6zcllikle 1980'1i yillarda en umut veren scktérlerden
biri olarak Turkiye ckonomisindcki ycrini almay: baglamigtir. Bununla beraber
Tiirkiye'nin uluslaras: dengeler ve iligkiler kargisindaki hassas konumu ve diger
bazi faktdrler turizm scktoriine de yansimistir ve giinlimiizde turizm piyasasinda
giiclii rekabet sartlan ortaya gikmistir.

Bu sartlarda, Turkiye Kalkinma Bankasi, turizm sekténiniin uzun vadede
uluslararas: turizm arenasinda rekabet giiciiniin arttinlmasi: konusunda giiclii bir
finans kayna@ olmak kadar, politika ve fikir ireten bir kurum olma Ozclligiyle
de, turizm sektoriiniin gelismesinde 6nemli katkilar saglamaktadir. Ozcllikle her

(*) Ars. Gor. D.E.U. Isletme Fak.Turizm I§l.Bol.
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yil Turk turizmine yem tcsnslcnn ka/andmlmasml saglayan Turknye Kalkinma
Banka51 yatinm o6ncesi, yatirim ve iglctme dénemlerinde onemli blq&de kredilen-
dirme faahyctlcnndc bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirk turizm sektdriinde

sOzkonusu banka tarafmdan ven]cn krediler turizmin gelismesinde bir arac olmak-
tadir,

. Ozellikle son yillarda oldukqa oncmli bir konu haline gelen Tirkiye
~ Kalkinma Bankas1 tarafindan turizm islctmelerine verilen krediler ve kredilen-
dirme kntcrlen bu ¢aligmanin konusunu olu§lurmaktadlr

I-TURK TURIZM SEKTORUNDE TURKiYE KALKINMA
BANKAQI'NIN YERI VE ()NFMi

Gerek bankacﬂnk scktOriiniin gcm,l yapis: gerckse kalkinma ve yatinm ban-
‘kalan olarak smiflandinlan kesim i¢inde ¢ok farklh bir bankacilik alanini temsil
eden Tiirkiye Kalkinma Bankast, gergek dnlamlyla bir misyon bankas:dir.
Ulkemizde yerine getirdigi gorevle ismi ilc tam olarak uyusan birka¢ bankadan bi-
ridir. Temel misyonu isc 1990'1ar Tiirkiyc ekonomisinin biiyiime siirecine devlet
desteginde bir finansman glicii olarak katilmakur. (Kalkinma-a 1991: 27) .

Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin Subat 1989 tarihinde Turizm Bankast ile
birlegmesi sonrasi, turizm scktoriine bakis agisi ve yaklasimlan bakimindan, Tu-
rizm Bankasi'min politike ve uygulamalanina gére bir degisiklik olugmadifi ve
sektoriin finansmani ile tegvigine daha da giiglenmig bir kadro ve kaynak kompo-
zisyonu cercevesinde devam cdlldlgn gOrdlmekiedir. Bankamn invanim degigtiren
- ve gahgma alamim genigleterek imalat sckioriinin yanisira diger sektorlerin finans-
mant imkani veren 22. 6. 1989 tarihli karamame ilg, ilk olarak turizm sektdriiniin
finansmamina girme karart verilerck galismalar baglatilmistir. Bu cahsmalarm
sirdugi swada da, iki bankanin birlegmesi ilc Tiirkiye Kalkinma Bankast kendini
dogrudan turizm scktdriiniin igindc bularak ve daha basindan genig bir kredi

portfdyiine sahip olarak sckitrin finansman ve tegvigine devam etmistir,
(Kalkinma- b, 1991 28)

Bilindigi gibi Tirkiyc'nin turistik bdlgelerinde fiziki turizm planlamasi, Tu-
rizm Bakanhi$ tarafindan yApnlmdkladnr Oncelikli bdlgelerde 6zel turizm altyapisi
ve iist yapist olugturma amaciyla plan gereginin yerine getirilmesi yine Turizm
Bakanhi tarafindan yapilmaktadir. Oncelikli bolgelerde 6zel turizm altyapisi ve
ust yapisi olusturma amaciyla plan gereginin ycrine getirilmesi yine Turizm Ba-
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kanligi tarafindan destcklenmektedir. Tiirki y¢ Kalkinma Bankasi da 6zel 5ck16rc

kredi saglamaktadir ve turizm iist yapi yaurnimlannin en dnemli destek kurumu
Ozelligini tagimaktadir (Olal, 1990: 322- 323).

~ Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin scktdrel hizmet anlaminda bir di gcr yansml
turizm sektSrii olusturmaktadir. Nitekim birlegmeden O6nce Turizm Bankasi'nin da
kamu ihtisas bankacih@1 baglaminda varlik nedenini turizm sekténinii finansal ol-
arak destcklemekle ortaya koydudu bilinmektedir. Turizm Bankasi'nin aktif pasi-
fleri ile birlikte Tiirkiye Kalkinma Bankasi'na dLVdellmely]C bu amagia herhangi
bir degisme meydana gelmedigi dikkat ¢ekmektedir. Kalkinma bir biitiin
- olduguna gore 1990'lar Tiirkiyc'si k 'Kinmar - dina~iklerin® nbid "wak tu ‘m
sektoriinii gérmektedir. Bu goriislere gore; Turkiyc Kalkinma Bankasi, bir
kalkinma lokomotifi olarak turizm sckidriinii her alanda destcklemeyi
stirdiirecektir. (Kalkinma- a, 1991: 27) Buna gore; Tiirkiye Kalkinma Bankasi,
Tirkiye'nin 1990'h yillara ySnclik kalkinma politikalarinin genel gergevesi icinde
¢ok Onemli bir gbrcvlc yerini almig durumdadar. Banka tarafindan, Kalkinma
Bankacih@inin ana islevine uygun olarak sanayi ve turizm scktoriinde faaliyet
gosteren ve finansman talebinde girigimcilerin projeleri ckonomik, teknik ve mali
yonden dc@erlendirilmekte, sonucu uygun bulunanlara kredi tahsisi
yapilmaktadir. ' ' '

Ayrnca, 1990 yilinda lUﬂ/mdL makro planlama ve ana plan qalnsmalan yap-
-mak izere Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin biiyiik oriindii katilimiyla kurulan
TARGET - Temel Arastirma Gelistirme ve Teknoloji Hizmetlen A.S. (Kalkinma-
C, 1991, 29-31) turizm master plani, turizm aragiirmalan ve turizme yonelik her

tirlii caligmayr yapmay1 hedeflemkiedir. (stanbul Ticaret Odast, 1992: 80).

Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin girisimi ilc kurulan TARGET A 9. kurulus
sozlegmesinde dc belirtildigi gibi, teknoloji ve sosyal bilimler alaninda bilgi
uretmek, geligtirmek ve bunlann dirctimde kullaniimasini saglamak amacivla
¢aligmalanna baglamistr. Kurulugun ilk olarak cle aldig kKonuyu olusturan
"Turizm Sckt6rii Genel Arastirmast ve Ana Plam”, iilke ¢apinda scktc.iin
gelisimini ve bugunku durumunu neden-sonus iliskileri icerisinde ortaya koyarak

~ scktorde yer alan tiim kesimlerin dogru ve birbiriyle tutarh karar almalanm
saglayacak modellerin tiretilmesini de amaglamaktadir,

- Turizm faaliyetlerinin bu g glin ulagi@ diizey, toplam ckonomik ve sosyal
fdahyctlcr lqmde giderek artan 6ncmi ve-ctkilere agik kamagik yapisi, bu sckidriin
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- youlendirilmesini oldukca guglendnrma,klcdlr Ekonomik , sosyal ve kiiltiirel tim
faaliyet alanlannin ortasinda sik1 bir iligkiler dokusunun selullcndlrdigl turuzm ol-
gusu, tanitmadan, gevre korumaya isletmeden cgitime kadar geni§ ihtisas alanlan
biitiiniinii olusturmaktadir. Bu olgunun tiim bilcgenlerini gerck birbirleri ile gerck-
sc diger scktdrlerle iligkileri agisindan ydnlendirecek tarar organlanna en saglhikls

verileri saglamak ancak scktoriin tiimiinii icine alan temel aragtirmalar galigmalan

alma modellerini olugturarak, sckidriin alternatif gelisme senaryolarini
hazirlamaya hizmet ederken, bir yandan da scktorde ilk dcfa olusturulacak bir bil-
gi bankasinin verilerini ortaya glkamcdkur Turizm sektériiniin tilke ¢apinda tiim
“alt ve iist yapt donatumimin, bunlann hizmet etkinliginin ve 6rgiitsel yapisimn
islcyiginin bilgi bankasi yoluyla izlcnmesi, sadcce karar vericiler i¢in degil,

sckidrde sz sahibi yatinmcidan turistc kadar Lim kulldmm zincirine buylik yarar
saglayacakur. (Kalkinma- d, l99l 3)

Kisaca turizm sckt(iriiniin bir noktada Tiirki yc Kalkinma Bankasi'nin sahip
¢iktifi bir scktor olduBunu sdylemek miimkiindiir. Turizm sckidrintin 2000'
yillara giderken 6nemi biiyiiktiir. Bu giin ddemcler dengesinin en 6nemli ana ka-
- lemlennden bin bilindigi gibi turizm gelirleridir. Turizm gelirlerinin arttinlmas:
konusunda Turkiyc Kalkinma Bankasi'nin dizerine diigeni yapmasi da oldukga
énemli bir konudur. (istdnbul Tl(.dﬂ.l Odasi, 1992: 8).

I.-TURKIYE KALKINMA BANKASI'NIN TURIZM
ISLETMELERINI KREDILENDIRME POLITIKALARI

Turizm igletmeleri yaunmlannin finasmaninda 4 kaynaktan yarar-
lanilabilmcktcdir; (Olah, 1990: 340) |

1. Oz kaynaklar,
2. Ulke ii kamu ve 6zcl linansman kurumlanmin kredileri,
3. Dng scrmayc kaynaklan, . _ '
4. Kamu fonlannin kullanilmasi.
Gclisméklc olan bu iilkclerde oldugu gibi Tiirkiyc'de de turizm
igletmelerinin finansmaminda yukanda siralanan finansman qesnlcnndcn yararlan-

ma zorunlulugu vardir. Tiirkiye Kalkinma Bankasi | I¢e turizm ‘sletmelerine ikinci
gruba giren kredi kaynaklarnindan yararlanarak finansman saglama kapsaminda
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kredi safiamakta olan bir bankadir.

_, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmdd Kredi, turistik yaunmlann bir finans-
“man araci olarak kabul cdilmig, 1kinci plan doneminde ise kredi 6zel lesebbdsu
plan hedeflerine iten bir sekidr olarak kullamlmls, 1972 yilina kadar turizm
kredilerini ylirtiten Iller Bankas; 12 milyon, Turluyc Vakiflar Bankast 80 milyon
T.L. turizm kredisi acmus, 1972 yllm«.um bu yana turizm kredileri T.C. Turizm

Bankasi tarafindan veriimeye baglinnigur. Halen bu gérey, Tirkiye Kalkinma
- Bankast tarafindan 31”‘uluhmklt,du tOE alt, 1990 ’340 34]).

-Besinei Bes Y 1lhk Kalkinma PLmn Ve Hul\umu Politikasi dogrultusunda *
banka, 1985 ytlt hedef ve politikalarninda degigiklik yapdmk ycni yatinm yapma-
may1 ve baglamig yatinmlan hizla tamamlamayi ve bdylece Kaynaklanm yatinm ve

. igletmecilik yerine scktorde ¢ g,crg,c,kluunlucck projclere kredi saglayarak kullan-
mayl hedcflemigtir. '

Banka her yil lurvm Qcklorum, verilecek kredilerin ilke ve sartlanni yenid-
‘en belirlemckte ve son yillarda kredi ilke ve sartlanna stirekli yenilikler cklemekte-
dir. Bankanin bu konuda ortaya koydugu cn dremli anlay1§ farklilif1; artik turizm
_ aflamndakl yatinmlan sadcce konaklama yaunmlan ile simrli gérmeyip, 1987 y111
. basmdan itibaren, kredi konusu olacak tunzm yatinmlan kapsamim genisleterek,
Tunzm Bakanh (o zamanki adiyla Kiiltlir ve Turizm Bakanl g1) ile Devlet Plan-
lama Tegkilat taralindan turizm yatinmi sayilan hu' projc, bankanin kredi kap-

samna alinmistir (Sahin, 1990: 100-101). 1988 yili Kredi ilke ve sanJanna getinlen
en nemli yenilikler isc sunlardir; (T.C. Turizm Bankasi- 193 38: 23). v

1. C')nccki yillarda, cografi yorelere gore farkl OzKaynak oram aranmakta

+ 1ken bu ayinm kaldinlmistir. Yore ayimmi yaptlmaksizin aranan asgan 6zkaynak

~orani genclde % 40, tahsisli kamu araziler tizerindeki yatinmiarla 500 yataktan
yuksck kapasitedeki konakmma Kapasitclennde % 50 olamk saplanm1§llr

2 l(rcdl kapsami 1<,mdc munh..lslmn uygulamali turizm egitimi saglayacak
1 yatmmlar ile kisa mesafcli hava tagimacth@ma iligkin yaunmlar ve turistik y6rclere
“hizmet eden saglik tesislen yaunml ar bulnr;,m Hadelere deU§lUl'Ulml1$lUl'

3 Kiigiik tasaru ﬂarn turizm scktoriindeki yatinmlara yonlendirmek ve bu
~ suretle turizm yatirim yapan §|rkc.llu,nndu halka acilmalanna katkida bulunmak
amaci lle gerc;ck kigilerc banka krcdnslylc hmc scm.dn alma imkani g getinlmigtir,
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4. isletme kredileri ve ev pansiyonculugu kvedi limitleri, giiniin sartlarina
gore yeniden belirlenmis; orta vadeli islctme kredisi limitleri kisa vadeli Igictme

kredist lnmmnc klyasla daha da yvkbck saptanarak yatinmeciya ek olanak
saflanmishr,

A) rica banka son 3 yildir uyguiadtih politika dofrultusunda, yahinmciya
finansman desteffiyle birlikte yatinmla ilgili her tiirlii hizmet vermeye ve daha faz-

‘la 6zkaynak kullammi, anonim su‘kctlcsme yi ve halka agilmay1 6zendirici tedbirler
uygulamaktadir, '

1992 ynll 1(;mdc bdlrk,ncn turizm kredileri ilke ve sartlan kapsaminda sapta-

nan kredi politikalannin hedefleri ise dsaﬁxdakn gibidir: (Tiirkiye Kalkinma Ban-
~ kasi-a ]992 4) ' '

l. Kalkinma Plam ve Yillik Programlar ile Turizmi T csvik Mevzuat ve Tu-
rizm Bakanhif: tarafindan belirienen Turizm Politikasi ¢ergevesinde turizm
sektoriindeki yatinm, igletmecilik ve pazarlama faaliyetlerinin yOnlendiniimesine
- gf‘rgcklcstmlmcsme yardimci olmak

- 2. Tunzm sekt()'rijndc faaliyct gOsicren girisimcilcri yOnlendirmek; finas-
man ihtiyaglarini zamaninda, yeterli miktarda ve uygun gartiarda kargilamak sure-
1yie yaunmlann en kisa siirede ve asgan maliyetle tamamlanmasim saglamak,

_ 3 Banka kayndkldnmn vcnmh ve ctkin bir sekllde kullani!masint
saglamak. ~ '

1992 yilinda Kalkinma Bankasi tarafindan belirlenen turizm politikasinin
hedeflen higbir degisiklifc ugraulmadan 1993 yilinda da "Sanayi, Turizm ve Ev
Pansiyonculugu Kredileri Ilke ve Sartlan” kitapgiginda yer almaktadr.

. Bu politikalarla turizm yaunmcilan daha genis alanlarda, daha uygun
kosullarda kredi imkanlarina kavusmaktadirlar. Tiirkiye Kalkinma Bankas: ta-
rafindan 1992 yihi icinde verilen turizm kredilerine tligkin alanlar cesitlendirilirken
6zkaynak kosullannda da yilegtirilmeye gidildigi gdriilmektedir. Aynca bir yan-
dan ev pansiyonculu@u 6zendirilirken diger yandanda seyahat acentalannin kulla-
nacag kredilerin faizleri diigtirilmiigtiir. 1992 yih turizm kredi ilke ve kosullan
~ gegen yila gﬁre 6nemli farkhiliklar |Qcm1cktcd1r Bunlardan birincisi, finanse edile-
- cek yatinm kosullannin ¢esitlendirilmesi ve arttinlmasidir. Bundan blyle konak-

130-



- / :

u’.n'

d

urizm ay.ctmeleruan Kreaiendirilmesi

lama tesislerinin, hoste! yatinmlan, yayia turig,n’i'/tesisleri, avcilik tesislen, havaa-
lanlaninda olugturulacak turizm amagli tcrnninﬂl tesislert de tegvik gbrecekur.

1992 yili 6zkaynak *kosullannd;;,ﬂ’a degisiklikler yapilmistir. Omegin 1992
~ yilinda 6zkaynak oranlar bol gelerinkalkmmigh@ima gore farkh diizeylerde belir-
lenmigtir. 1991 yilinda 6zkaynak oram genclde % 50 olarak uygulanmigtir ve bu '
oran inceleme sonuglara gire yiikscltilebilmigtir. 1992 yili uygulamasinda
6zkaynak orani ise asgari tegvik belgesindeki oran olarak saptanmigtir. Bu oran
kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapitacak yatinmlarda % 40, normal ybrelerde
yapilacak yatimmlarda % 50, gcligmis yorelerde yapilacak yatinmlarda % 60, yat '
yatinmlarinda % 15, finansal kirilama sirkctlerinin yapacagi kiralama
yatinmlannda % 10 olarak uygulanmasi kabul edilmigtir. Aynca tahsisli kamu ara-
zilerinde yapilacak tesislerin nitcliklerinin devlet tarafindan belirlenmesi nede-
niyle, bu tiir yaunmlann da banka tarafindan destcklenmesi gercktigine karar ve-
rilmistir.( Ekonomist, 1992, 18-19). '

I11- TURIZM ISLETMELER! KREDILERI VE TURKIYE KAL-
KINMA BANKASI'NIN I\RFDILFl\DlRMF FAALIYETLERI

" A- TURIZM ISLETMELERINE VERILEN KREDILER

Kalkinma Bankasi taraf indan turizm ve sanayl scklbrunde faaliyet gbsteren
ve finansman talebinde bulunan girisimcilerin projcleri ¢esitli agilardan
dederlendirilmekte ve gercken gekilde kredi tahsisi yapilmaktadir. (Kalkinma- c,

- 1991: 30)

1989 yilinda toplam kredi stoku icinde, toplam turizm kredilcrinin payl %
2.8 iken, 30.9.1990 tarihi itibariyle bu oran % 2.7 olarak gergeklesmigtir. Ozel
sektore agilan toplam krediler iginde, turizm kredilerinin pay1 1989 yilinda % 3.7
iken, 30.9.1990 tarihi itibariyle % 3.8'c yikselmigtir. (Kalkinma- ¢, 1991: 20).
1989 yilinda toplam ve orta ve uzun vadcli krediler iginde turizm kredileninin pay:
% 8.8 iken, 30.9.1990 tarihi itibariyle bu oran % 9.9 olarak gergeklcgmigtir. 1989
yilinda Kalkinma ve Yatinm Bankalan tarafindan venlen toplam krediler 4.565.6
milyar T.L. iken 1990 yilinda 5.812.9 milyar T.L.'ye yuksclmlsur Ayni sekilde
1998 yilinda 793. 3 milyar T.L. olan turizm kredileri 1.041. 3 T.L.'ye ¢ikmugtir.
Buna goére Kalkinma ve Yatunm Bankalan tarafindan turizme verilen kredilerde
- gbzle gOriiliir bir amsm oldugunu sOéylcmck mimkin olmaktadlr (Kalkinma- e,

1991: 21) |
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1991 yilinda ise turizm seki6rii yatinmlanna 750 milyar T.L. sanayi sektSni
yatmmlarma 350 milyar T.L., kalkinmada 6ncelikli yOrelerdeki yatinmlara ait ol-
mak lizere 1.100. milyar T.L. kredi tahsisi yapilmast hedeflenirken 1991 yilinda
Tirkiye Kalkinma Bankas tarafindan gergeklestirilecek kredi tahsisi toplam 1.850
milyar T.L. olarak hedeflenmigtir. 1991 yihinda turizm yatinmlarnna tahsis cdilrr’jesi
planlanan 750 milyar T.L. ile 00105 proje 22.575 yatak kapasitesine finansman

destei verilmis, aynca 1991 ynlmdd scyahat acentalarina 40 000 mllyon T.L. kredi
tdemesi yapilmasi planlanmistir. -

1992 yih ilc ilgili dcgcrlmdirmclcr isc sOyledir: Tirkiye Kalkinma Barn-
kasi'nin 1992 yilinda 802 milyar T.L. kredi tahsisine karsilik 539 milyar T.L.'lik
odeme plani yapti1 agiklanmugtir. Banka 1990 yilinda da 252 milyar T.L.'lik kre-
~di1 realize etmis, turizm sckioriine 802 mllyar T.L.'lik kredi vermeyi planlamigtir.
1992 yili igin aynlan 539 milyar T.L.'lik krediden turistik tesis yatinmlan 355
milyar, seyahat acentalan 147 milyar T.L. yararlanacakur. Yatlar i¢in 20 milyar,
yat limam ve g¢ekek yerleri igin 1S milyar, cv pansiyonculugu icin de 002 milyar
T.L.'lik 6deme 6ngériilmiistiir. Bu arada Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin 1992
“yilinda turizm ve sanayi scktdrlerine agacagi toplam 2 trilyon 283 milyar T.L."lik

- kredinin % 35'ini turizm icin planladig1, 1.833 milyar T.L.'lik Gdemedc de tunzm
sckioriine % 29 oranminda pay ayirdi; eaptdnmwur

‘Tirkiye Kalkinma Bankasi'nin turizm sckioriinde takibe aldii kredi mik-
tan ise 572 milyar 40 milyon T.L. olarak kKaydcdilmigtir. Bu kredinin 7 milyar 164
milyon T.L.'lik boliimii takside baglanmis, 301 milyar 322 milyon T.L'lik
bOliimii ertelenmig, 180 milyar 434 milyon T.L.'lik béliimii idari takibe, 83 milyar
120 milyon T.L.'lik boliimiiniin kanuni takibe almmls oldugu ogremlmlstlr
. (Dunya Gazeitesi, 1992: 12).

Turklye Kalkinma Bankasl nin l992 yili kl’Cdl tahsisi ve dagilimlan
asafidaki gnbudlr
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Sekil 1: Tiirkiye Kalkinma Bankast'min 1992 Yihi Kredi Tahsisi
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Yat limani ve Turistik tesis

cekekler™ yatirimlari
Ev p;ansuyonculu u % 65.3

Kaynak: "TKB'den Turuzme 539 Milyar Liralik Kredi”, Diinya Gazetesi Turizm ve Otelcilik
' Eki, 23 Mart 1992, s. 12. ' '

- Sckilde de goriildiigii gibi 1992 kredilerinin % 65.8 gibi biiyiik bir
¢ogunluBu tunsuk tesis yatirnmlarina aynlmig bulunmaktadir. Bunu sirasiyla; %
27.3 ile seyahat acentalan, % 3.8 ile yat limam ve ¢ekekler, % 0.3 ile de ev pan-
siyonculugu izlemektedir. ‘

Tiirkiye Kalkinma Bankasi Genel Miiiirii Ozal Baysal 1992 tarihinde Ga-

‘zete Turizm'e verdii demegte, 1992'de Korfez Krizi ctkilerinin asildiginmi ve ban-

kanin tunizm kredi hacminin artacagim soylemistir. 1992 yili1 beklentilerini
agiklayan Ozal Baysal soyle demigtir,

"Sektdrde minimize edilmeye ¢aligilan sabit masraflanin bile 6nemli tutarlara
ulagmasi, igletmeleri gencllikle kisa vadeli finansmanla faaliyette tutmaya zor-
lamig, bOylclikle zaten bir takim sorunlan olan scktor felg olma agamasina gel-
migtir’, . ‘




Leynep Arslan

Gelir beklentilerini gergeklestiremeyen yaunmeilann Korfez Krizi boyunca
bankaya olan ana para ve faizlerine iligkin borglanm 6deyemediklerini, kredi geri
doniislerinin saBlanamamass nedeniyle TKB'nin biiyiik kaynak sikint:si gektiini
sdyleyen Ozal Baysal 1991'de bankanin kredi hacminin de diisiik kaldifin bildir-
migtir (Gazete Turizm- a, 1992: 7).

Turkiye Kalkinma Bankasi, kullandardlgl turizin ve sanayi kredisi faizle-
rindc S'er puan, kisa vadeli kredilerinde de 2 puan indirim yapmisur, Banka
Genel Miidiirii Ozal Baysal, faiz indiriminin hikiimet tarafindan hedeflenen en-
flasyon oraninin diigiirtilmesi politikasina uygun olarak ve piyasa kosullan dikk-
atc alinarak gergeklestirildigini bildirm’islir (Gazcete Turizm- b, 1992: 7).

B- 1993 YILI ITIBARIYLE KREDI VERILEBILECEK
YATIRIM VE HIZMET KONULARI

Tiirkiye K_alkmma Bankas1 tarafindan yaunm ve hizmet konulannin bilyiik
bir béliimi sirasiyla .2634 saylhh Turizmi Tegvik Yasasi ve 1618 sayili Seyahat
Acentalan Birligi yasasina bagh olarak yayimlanmis olan yonetmeliklerde aynntili
olarak tammlanan ve bu yonctmelikler ¢ergevesinde Turizm Bakanh@ tarafindan

belgelendirilen yatinm/ hizmetlerdir. (Tirkiye Kalkinma Bankasi- b, 1993: 18).

1992 ve 1993 yillannda turizm sckioriinde kredi verilebilecek yatinm ve hiz-
met konulan karsilagunldifinda ontaya cikan benzerlik ve farkhiliklar agagidaki
gizelgede goriilmekicdir. ‘




- Turizm [gleimelerinin Kredilendirilmesi '
Clzelge 1: 1992-93 Yillannda Kalkinma Bankas: Tarafindan Kredllendmlcn Yatuinm ve

-~ Hizmet Konuhn

1992 ("') 1993 (*%)

1. Turizm.Yaunm ve 1;101mclcn

-

Niteliklenn Ybnetmehgl Kap-
saminda :
a- Konaklama Tcsmlen
- Otel
- Motel
- Tatil Kdyil

- Pansiyon
- Kamping
- Hostel
- Oberj
- Kursal Turizm Tesislen
b- Yan Hizmet Uniteleri ve
Yardimer Hizmet Islemlern
- Golf Tesisleri
- Giiniibirlik Tesisler

- Bakanlikga belirlenmig olan tur
- giizergahlan fizerindeki mola

- noktalar1
c- Personel Egitimi Tesisleri ve
Otel Okullar —
d- Ozel Belgeli Tesisler
~e- Saghk ve Termal Turizmi Te-
sisleri '
f- Havaalanlarinda olugturulacak

turizm amash terminai humcll«.n

tesislernn
~ g- HDTM'nin 1992-2 Sayil:
Yatinmlarimin, Doviz kazandirici
Hizmetlerin ve Isletmelerin
~ Yonlendirilmesi ile ilgili te-
bliginde yer alan diger Gzcl
belgeli éncelikh tir turizm
~ yatinmlan . e
2. Yat Yonetmeligi Kapsammda
- a- Yat Limanlan
b- Yat Cekck Yerleri
- ¢- Turizm Amagh Yatlar
- 3. Seyahat Acentalan
Yonetmeligi Kapsaminda
Seyahat Acentalan
4. Ev Pansi onlar

Kaynak (*) : Turkiye Kalkinma Bankasx A. $ Tun/m Kredileri llke ve $arllan 1992,

Ankara, s.4-5.

- Otel

l Turizm Ya;ulm ve Isletmeleri Nlle-

likleri Yonetmeligi Kapsaminda
a- Konaklama Tesislenn

MO‘.LI
- Taul Koy

- Pansiyon
- Kamping
- Hostel _
- Kirsal Turnizin Tesislen

b- Golf Turizmi Tesisleri

T Pusoncl Egmml Tesisleri ve Otel

Okullar
d- Tescilli Eski Eserler

c- Saghk ve Termal Turizmi Tesislen

f- HDTM nin 1993- 2 Saynh

Yaurnimlann, Doéviz Kazandine: Hiz-
metlerin ve lsletmelerin Tegviki ve

Yonlendirilmesi ile ilgili teblifinde
yer alan diger oncelikli tir tunzm .
yaurnimlan '

2. Yat Yomlmchgn Kapsammda
a- Yat Limanlar
b- Yat Cekek Yerleri

¢- Turizm Amagh Yatlar

- Scyahat Acehtalan Yonclrncllgl
- Kapsaminda _
Seyahat Acentalan

4. Hava Yolu 1rkcllen ‘

Kaynak (**) : Turizm ve Kalk. Bankas: A. S San. Tur. ve Ev Pansiyonculugu llke ve
Sarllan. Ankara s. 18-19, 1993. '
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- C- KREDI TAHSIS FDiLELEK YATIRIMLARDA ARANAN
- KOSULLAR

199% yili Turi'zm Kredileri Ilke ve Sartlanna gore Tirkiye Kalkinma Ban-
kas1 taraiifindan kredilendirilecek veya finansmanina aracilik cdilecek
girgimlerde/ projclerde asagzdakl nitclikler ar anmaktadlr (Turklye l(alkmma Ban-

kasi- b, 19-20).

l Krednlcndml ‘cek ﬁmidnm

- Anomm Sirket slaiusundc (Kurulacak A. S- adina yapﬂaudk kredi taicplern
kabul cdxlmC/) olmasi,

- Yatmmlar icin ,Turizm Bakanhgn ‘ndan Yatinm ve/ veya lslctme Belgcsn
bulunmasi, '

- Yatinm tuian I milyar T.L. nin lizerinde ise ayrica HDTM' ndan tesfik
~ belgesi almig olmasi gerckmektedir.

a- Ev pansiyonlan bu kogullardan,

i b- Scyahat Accntalan vc hava yolu slrkctlcn Tcswk belgcsmden mu-
hafurlar. ‘ ‘

2- Firma hakkinda yapilacak istihbarat ve Ozkaynak aragtirmas: sonuclan ve

pro_]e ile 11gili ckonomik, mali ve tcknik dc.g(.rlcndmnelcnn sonuglan olumlu ol-
mahdir. ‘

(- Tesisin, niteliklcrine uygun rckabet ortaminda aranan Olctilcrde ve yeterl
pazarlama kabiliyctinc sahip igletmccilik organizasyonunun gergeklegtiriimesi
aranir. ' - ' ’

4- Cevrenin dogal, tarihi, arkcolojik, sosyo kiiltiircl ve miman yapisina
uyum saglamasi, her tirli ckolojik Ozclligin dikkate almmasn, cevre koru-
macnllgmm gﬁzculmcel csasir. ' '

~ 5- Firmanin hcrhangn blrhuku'ki iltilaft bulunmamal, ilgili mercilerden ge-
rekli biitiin izinler alinmig olmali ve yaunmin turizme hizmet edici niteligi oldugu
belirlenmelidir. ' ' o




Turizm Isletmelerinin Kredilendirilmesi

6- Yatinm tutart SO milyar T.L. nin lizerinde olan yatinmlan yapacak firma-
larin finansman talebinin karstlanmastnin uygun goriilmesi halinde muhasebe
kayitlarinin baglmsw bu' mali denctim kuruluguna incelettinimest garti aranir.

1993 yilinda turizin sektdriinde kredi tahsis edilecek yaunmlarda aranan
“kosullar 1992 yilindaki uygulama ile aymdir. Aradaki tek fark 1992 yilinda
"Seyahat Acentalan, Tegvik Belgesinden muhaltirlar.” maddesi "Seyahat Acenta-
lart ve hava yolu sirketleri Tesvik Belgesinden muaftirlar.” seklinde
degistirilmistir.

' D- KREDI TALEPLERININ DEGERLENDIRILMES!

1993 yili Turizm Kredileri Ilke ve Sartlan kapsaminda belirlenin kredi tale-
plerinin deerlendirilmesi konusundaki uygulama asagldakl gnbndu" (T urklye
Kalkinma Bankasi-b, 1993: 20) -

Tiirkiye Kalkinma Bankas tarafindan finansman talepleri 6n inccleme ve
nihai inceleme olmak iizere iki asamada dedcrlendirilmektedir. Finansman
~ taleplerinin bizzat yatinmct taraf indan yapilmast ve 6n inceleme icin belirlenen bil-
g1 ve belgelerlc sbzkonusu bankaya bagvurmalan gerckmektedir. On incelemenin
~ olumlu bulunmasi halinde gerckli bilgi ve bclgc.lc,r talep cdilerck nihai inceleme

~ c¢ahsmalan yapilmaktadir.

 Turizm Bakanligi'ndan alinan Yaunm ve/ veya islctme Belgesi ile Hazine
ve Dig Ticaret Miistegarhii'nca tegvik ediliyor olma niteligi, projelere kredi tahsi-
sini garanti edici dcgll Tiirkiye kalkinma Bankasi A.S.'nden kredi talep edilebil-
mesi i¢in gerckli 6n sartlar niteligindcedir. Kredi talepleri, Kalkinma Bankasi ta-
rafindan yapilacak deferlendirme sonuglarimn da olumlu olmas: halinde,
bankanin kaynak imkani oraninda kur;;;llunlr. _ '

Yatinm kararlan, kalkinma cabalanmn ¢n énemli halkasini olusturmaktadir.
Bu kararlar ne 6lciide isabetli olursa, kalkinma girisimler de o 6lciide basarili ol-
- maktadir. Yatinm planlamasi, karli yatirim imkanlaninin aragtiniimasi ve bu im-
kanlann hem teknik, hem ckonomik hem du mah acilardan incelenmest scklmde

tammlanmaktadnr (Usta, 1988: ”3)

Kalkmma Bankael mmﬁndan yapllan nlhdl pl‘OJC de gerlendirilmesi de aymi
kriterlere gore yapllmakmdnr

5
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- Teknik Degerlendirme
- Ekonomik Defcrlendinme
- Mali Degerlendimle

' 1992 yilinda da ayni uygulama gcgcrh olmus, bu konuda herhang1 bir
dcglslkhk yapiimamigtir,

E- KREDI TURLERI VE VADELFRI

1992 ve 93 ymarmda turizm scktoriinde kredi veﬁlef)ilccekyatlnm ve hiz-
met konulanna ait kredi tiirleri ve vadeleri kargilastinildiginda ortaya gikan benzer-
lik ve farklihklar agafidaki gizelgede goriilmekiedir. '

- Cizelge 2: 1992 93 Yillarinda Tumm Sektdriine Verilen Kredi Ttlrlcn ve Vadelen
1993 (**)

1992 (*)

1- Yaurim Kredisi 3.8 _ 1- Yatuinm Kredisi

‘a- Komple Yeni Yaurim Kredisi: a- Komple Yeni Yaurim Kredisi
Vadesi en ¢ok 4 yil Odemesn dénem dahil Vadesi en gok 4 Yll 6demesiz dénem dahil, 10
10 yildr. yildir

b- Tesvii Yaurim Kredisi

b- Tesvii Yatinm Kredisi: _ : @
Vadesi en ¢ok 2 yi1l 8demesiz donem dahil, Vadesi cn gok 2 yil demesiz dénem dahul,

5 wyildir. 3 yildir.
C- Modemizasyon ve Yeni]emc_ Yaunmlan ¢ Moderruzasyon ve Yenileme Yatinm Kredm

Vadesi en ¢ok 2 yil 86demesiz dénem dahil 3 yil

- Kredisi: ‘

2- Isletme Kredisi s - 2- Isletme Kredisi
Vadesi, en ¢ok | yil ddemesiz dénem dahil. Yadesi, en on bir yil 8demesiz dénem dabhil,
3 yildrr. 3 yildir.
3- Pazarlama ve Turizm Igletne Krcdxsn ~ 3- Spot Kredi

Vadesi en c¢ok 1 yildur. Kalkinma Bankas: tarafindan Kaynak Kullamim

4- Pazar arastirmasi, Danigmanlik ve Denet- Destekleme Primi talebinde bulunan A.S.
im Hizmeti Satinalma Kredisi statilsiindcki yaunmcilara prime iligkin malh ve

Azami 1 yil vadeli olarak agilan kredidir teknik incelemenin tamamlmmasmdan sonra ta-

. -~ hakkuk edecek primin en fazla% 70'ine kadar,
tamami 6zkaynakla finanse edilen yatinmlarda
ise % 50'sine kadar azami | yil vadeli kredi
agilabilir.
4- Koprii Krediler.

-

Kaynak (*) : T(lrklye Kalkinma Bankasi1 A.S. Turizm Krcdnlcn llke ve Sartlan 1992. Anka-

ra, 1992, s. 8.
l(aynak (**) : Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.§. Sanayi, Tunizm ve Ev pansnyoncululu Kredi-

leri llke ve Sartlan 1993, Ankara, 1993, s. 2l..
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' ‘ yapﬂan tesbiti . belirlenen yapilmig imalat ve ihzarat esas alinarak metraj ve kesif

~ gergeklesmenin yiiksck olmasi halmdc banl\a t.aratmdan tesbit edilen fiziki

Turizm [ ;lgtmelerinin Krediﬁlendirilmesi
F- KREDI KULLANDIRMA VE KONTROL ESASLARI

1993 yni Tunzm Krcdllcrr Ilkc ve Sartlan kapsaminda behrlencn kredi kul-

la.ndlrma ve kontrol esaslan asafidaki gibidir; (Turkiye: Kalkmma Bankasi- b,
1993 22-23) '

8 Ac;llrms krediler hakedis usul li 6denir. Hakedisler, ingaat mahallinde

usuliiyle hesaplanir. Odeme bu sekilde hesaplanan harcama tutan ile firma
kaylﬂan lizerinden tesbit edilen harcamanin ortalamasi olarak' belirlenir. Ancak fir-
ma kayitlanindaki gerccklesme oram ile metraj ve kC§lf usulliyle belirlenen
gerceklesme orani arasindaki farkin 25 pu..mdan fazla olmast veya fiziki

gergeklesme tzennden odcmc yapnhr

2. Yerinde yapilan kontrollerde tesis m;aaumn lasdlkh projesing ve kredlyc

~ esas mahal hstesme uygunlugu aramr. Uygulamada Imar Kamu hiikiimleri ve Tu-

- nzm Yatmm ve Igletmeleri Nitelikleri Yonctmeligine aykin yapilagma tesbit edil-

digi takdirde Banka, uygun gordiigi tedbirlen alip, gcrckngmde kredl
0demelenni durdurarak kmdm.n tamamina mu&udnyct verebilir.

-3 Mf.itcs.ibbis, krcdiyc csas projesinde ve mutabakal' listesinde belirtilen

malzemelerde, toplam yatinm tutanm cikileyecek bicimde esash tadilat ve kapasite
degisikligini Bankanin bilgisi diginda pamaz, ou d 1 _;mdan kaynaklanan ¢k ma-
liyet artigian i¢in kredi talep cdemey '

4, Uygulamada tim imalatiann lu‘l Ve sanat kdidClCﬂHL uygun yapilmis ol-
masi gerckir. Banka, kusuriu umaiat ve/veya biiviik nefaset farthliklan tesbit cttigi

takdirde uygun gbmccgl her tedbi: it

5 Banka tarafindan l.cm mahallinde yapilacak komrollcrdc l\ulldmlmak
uzere Bakanllkqa tasdiklt mimar plUJLﬂlﬂ ve dier mihendislik projclerinin bir

. dmegi, temiz olarak santi ycdc muhafaza edilir.

Aym 1lkeler 1992 Vlll mmdc g.,u.v i cln“u:;,, 19 93 yllmda bu konu ile gili
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G- SEYAHAT ACENTALARINA VERILEN KREDILER

Turizm sektoriiniin geligtirilmesi, dinamik ve saglam bir yapiya
kavugiurulmas: amaciyla 1982 yilinda 2634 sayili "Turizmi Tesvik Kanunu”
¢ikarilmig, bu kanun ile istenen 6zclliklere sahip olmak gartiyla turizm scktériinde
faaliyet gOsteren veya gosterecek iglctmclere ¢esitli kredilerin ve kolaylhiklann
saglanmast hedetlenmigtir, Bu igletmelerden biri de seyahat acentalandir (Kalkan,
1991: 109) . ' '

Tirkiye Kalkinma Bankast tarafindan hazirlanan 1993 yih turizm kredileri
ilke ve sartlaninda scyahat acentalan ve havayolu sirketlerinin kredilendirilmesi ile

1lgili olarak yer alan hiikiim gu sckildedir; (Tunluyc Kalkanma Bankasi-b, 1993:
28) _ _

“T. C. Tunzm Bakanh@' ndan A vcya gegici A grubu Scyahat Acentasi
Bcelgesi almig Seyahat Acentalanna ve havayolu sirketlerine Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhir’' mn 93/2 sayili tebligi ve buna istinaden yayimlanan Bankamiz te-
blif1 ¢ergevesinde veya Bankamizca belirlenen diger Bankalar aracilifi ile Tesvik
Fonu kaynagindan 1 yil <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>