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AMERIKA BiRtESIK DEVLETLERI'NIN GENEL PREFERANSLAR SISTEMI (GSP)
~ VE TURKIYE'NIN DURUMU

Mehmet TIGLI ()

OZET

Genel Preferanslar Sistemi, geligmisz UGlkeler tarafindan geligmekie
ya da ez geligmiy Ulkelerin ihracatini ézendirmek ve bu dlkalerin sanay-
ilegmelerini, blydmelerini hizlandirmak gibi amacglarla uygulanan Dbir

duzenlemedir. Bu didzenlemeys gdre gelismis bu dikelerin ithalstarnda
~belli sinirlar g¢ergevesinde glmrik tarifesi uygulanmaz ya da dusik or-
~antili tarifeler uyg ilanir. En fa. a pre.erans veren A.B.D.'nin Genel
Freferanslar Sisteminden yararlanmanin birtakim kosgullari mevcuttur.
Ancak yararlanma hakkimin kaybedilmesine neden olacak durumlar da

sistem tarafindan ortaya konuimugtur. Tirkiye'nin GSP kapsaminda
A.B.D.'ye yapmi; oldugu ihracat yildan yila artmigtir. Fakat bu artis adi
gegen Kogullarin tam olarak saglanamamasi nedeniyle ¢ok tatmin edici
rakamlara ulagmamistir. Bu olumsuziugun ortadan kaldirilmas: ve bu
sistemden verimli olarak yararlanilmasi ancak bir dizi énlem sayesinde
gergeklegebilecektir. Cinkd bu énlemler alindig: takdirde Tdrkiye diger

Ulkeler kargisinda bdydk bir rekabet avantaji elde edebilecektir.

ciRis

GSP (Genel Preferanslar Sistemi) geligmekte olan ilkelerden yapilan

ithalatta, tek tarafli olarak yani mukabil 8din talep etmeksizin tercihli gimrik
- ‘tarifelerinin uygulanmasidir (Elitok: 29). '

~ Bir bagka deyisle GSP, gelismekte olan iilkelerin bazi ihrag mallarina
gelismis Ulkeler tarafindan karsiliksiz ve ayrim gozetmeksizin imtiyaz
‘taninmasina imkan saglayan bir duzenlemedir. GSP gelismis (lkelerin az
- geligmig Ulkelerden ithal ettikleri Griinlere belli sinirlar iginde gUimrik tarifesi
~uygulamalarini ya da duglk orantili tarifeler uygulamalarini dngdrir (Ocal,
 Oktay ve digerleri, 1989). GSP'nin felsefesi bir yardim olmayip ticaret libe-
- ralizasyonu ile” ekonomik agidan kendi kendine yeterliliklerini saglayan bir
- _girigimdir (Ghatterjee, 1989: 45-64) Kisaca GSP gelismekte olan wlkelerin le-
- -Wine bir duzenlemedir. e
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. 2% Bu galigmada A.B.D.'nin Genel Preferanslar Sistemi ‘hakkinda bilgi veril-
f J;ﬁikten sonra Turkiye'nin bu Ulkeye GSP kapsaminda yaptigi ihracat ve alinmasi
» gereken dnlemler kisaca incelenmecektir. Galismada sadece A.B.D. Genel Pref-

_-eranslar Sisteminin incelenmesininin nedeni bu Ulkenin en fazla preferans ver-
- en Ulke olmasidir. '

(*) Ar§.G6r. Marmara Universitesi* l.I.B.F. |§Ietrhe BOIGmMAO.
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1. GENEL PREFERANSLAR SISTEMI'NIN TARIHCESI:

- GSP kavrami 1k olarak 1964 yilinda A.B.D. Ticarst ve Gehgme Konfe-
ransi'nda (UNCTAD) onerilmigtir (Clark, 1991: 829-839) UNCTAD Oze! Komi-
tesi'nin GSP  Uzerine aldi§! tavsiye kararlari, Ticaret ve Kalkinma Konseyi ta-
rafindan 13 Ekim 1970 tarihinde kabul edilmistir (Karluk, 1290: 165) 1971
yilindan itibaren birgok sanayilasmis Ulke GSP'yi kabul ederek yOririige koy
- mustur. GSP'yi Ik uygulayanlar eski adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu

~ulkelen ve Japonya baglamigtir. A.B.D.'nin 1976 yili GSP itha!ati parasal ola-
rak 3.2 milyar dolar olarak gergeklesirken bu rakam 1988 yiiinda 18 4 milyar
dolara ulasmistir. -

1990 yih 1tibariyle 27 Ulke GSP vermektedir (Mc Laughlin, 1990: 24-
26). En gok ragbet goren A.B.D. Genel Praferanslar Sistemi'nden yararlanan
 Ulke sayisi ise 140'tir. GSP'nin ilk dénemlerinde GSP'den yararlanan lkelere,
Dort Kaplan olan Singapur, Tayvan, Hong Kong ve Giiney Kore de dahil iken
ekonomik yapilarinin belli bir geligsmiglik dizeyine ulagmalari nedeniyle listed-
en gikaniimiglardir (Bakir, 1988: 23). Ayrica, daha 6nce GSP'den yararlanan

Dogu Almanya, 1990 yilinda Bati Almanya ile birlegmesi sonucunda bu hakkin
kaybetmisgtir (UNCTAD, 1994: 10).

Bunlarin AET 1979 yilindan itibaren en az gelismis Ulkeler icin 6zel ter_
cih tarifeleri yururlige koymustur. Japonya ise bu uygulamaya 1980 yilinda
ba§lam|§t|r A.B.D. GSP'sinden gelismekte olan Ulkelerden yuksek gelire sahip
Ulkeler daha fazla yararlanirken, Japonya GSP'sinden ise daha az gelirli
Ulkeler yararlanmaktadir (Clark, 1990: 217-224). GSP yoluyla ithalat yapan
‘Ulkelerin ithalat rakamlari GSP vermeyen {ilkelerden daha hizl artmistir. Buna
kargillk GSP'den yararlanan Ulkelerin ihracatlari da artmistir (Mac Phee ve
Oguledo, 1991: 19-26). Dérk Kaplan olarak bilinen Singapur, Guney Kore,

Hong Kong, Tayvan'in ulastiklari yer bugun GSP'nin basarisinin kaniti
olmustur. '

Halen su Ulkeler GSP kapsaminda preferans vermektedir: A.B.D., Avru-
pa Birligi lilkeleri, Avustralya, /Avusturya, Bulgaristan, Qekoslovakya Fin-
landiya, Gsveg, Isvigre, Japonya, Kanada, Macaristan, Norveg, Polonya, Rus-
ya, Yeni Zelanda. Bu uUlkelerden Avrupa. Birligi Ulkeleri, Bulgaristan ve
Macaristan Tirkiye'ye preferans vermemektedir.

2. GENEL PREFERANSLAR SISTEMI'NIN AMAGLARI:

- - Geligmekte olan Ulkelerin ihracattan elde ettigi gelirleri arttirmak.
Cunkd GSP ihracati arttirici bir 6zendirmedir.

- + Geligmekte olan dlkelerin sanayillegmelerini tegvik etmek ve

gabuklagtirmak. Ozellikle GSP kapsamindaki GrUnlerin Gretimine dénik
yaririmlara girigilmesi sanayilesmeye ivme kazandirnir.
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- Gelismekte olan Ulkerin blyumelerini hizlandirmak. Cunki GSP olanagi
ile olusan dUretim kapasitesindeki ve dolayisiyla ulusal gelirdeki artis,
biylimeyi hizlandirict bir rol oynamaktadir.

A.B.D. GENEL PREFERANSLAR SISTEMI'NDEN YARARLA-
NABILMENIN KOSULLARI

3.

| ika Birlegik Devistleri'nin uyguladigy GSP'den yararilanabiimenin
Kosullarn sunlardir.

- lhracatginin Glkesi GSP {ilke listesinde yer alan geligmekie olan

ulkeierden birt olmaiidir. A.B.D. GSP listesinde 1994 yili itibariyle 140 uike
ver almaktadir.

, Ihra¢ edilecek Grin A.B.D.'nin GSP Urin listesinde buiunmaiidir.
A.B.D.'nin GSP Urin listesinde 1894 yili itibarivie 4400 madde yer aimak-
tadir. Listede birgok vergilendirilebilir iglenmis ya da yan iglenmig urln
ayrica secilmis tanim, bahkgilik ve birincil endiustri Grinleri yer almaktadir.
Listede yer alan bir¢ok Urin normaide gumrik vergisine iabi nitelikieair.
4400 kategori Urin A.B.D.'nin Armonize sistemi kabul etmesinden &nceki a-
rife cetvelinin  (TSUS) 5 hanesi ile tanimianan urlnierdir {Kariuk, 1830
187). A.B.D.'nin GSP kapsammdaki urln listesinde tekstil, hazir giyim
griinleri, cam egya, saat baz avaﬂkabz tinleri, demir ve celik Urunisr harig
iutulmuslardir (Erem, 1888: 245). Bunun nedent AB.D. 'nin bu sekibrierdaxi
sanavicilerini Kﬁrumdk istemaesidir. '

- lhrag ediiecek frinler ihracatginin Ulkesinde Urstilmis olmal dir
(Erem, 1988: 244). Bunun igin 0ze! GSP Mengei $ahadetnamesi gereklidir
ingilizce karsiligs Generalized %ystem @* Preferances Certificate of Origin olan
belge Form A olarak bilinmektecir.

G“r‘mk m:.af:yeﬂnden yarar!aﬂam%mek Igin CSP listesinde yer alan
simaliGir. Yani uiun
baska Dir Ulkede ylkienmigse © ﬁ!kade ticarete g!rmemelsd:r, Bitin hallerde

fatura, konsimento ve diger beigeler son varig ncktasi olarak A.B.D.'yi
. gﬁstermeiidir

4. A.B.D. GENEL PREFERANSLAR SISTEMI’'NDEN YARARLANILMAYAN
DURUMLAR:

4.1. Rekabet ihtiyac: Limitinin

GSM kapsamindaki bir irinde A.B.D. toplam ithalatinin % SQ'sinden faz-
lasi tek bir tUlkeden yapihyorsa, o lke o Urlin igin GSP'den yararlanamamak-
tadir.1988 yilinda A.B.D.'nin Turkiye'den yapti§: kuru kayisi ithalati,

“A.B.D.'nin bu malda toplam ithalatinin % 67'sini olusturmustur. Turkiye'nin
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kuyu kayisi ihracati bu kuraia uygun olmadi§: icin bu Grinde Ulkemize taninan
gumrik muafiyeti kaldiriimigtir. Ayni sekiide TUrkiye'nin vaprak tutin ve ben-
zin ihracati da 1986 ve 1287 yilinda GSP kapsami ciginda birakiimigtir. £ger
sozkonusu irin A.B.D.'de lretiimiyorsa o iriine % 50 kurali uygulanmaz.
Ayrica bir Uriine toplam A.B.D. ithalatinin ¢ok dusik oldugu durumiar agm "de
minimis" adi altinda belirlenmis bir doiar imiti uygulunmakiadir. A.B.D. top-
lam ithalati bu degeri asmavan druniere % 50 kuraiint agmis oisalar bile reka-
bet ihtivact limiti uygulanmamaktadir Dlger vandan her takvim yili 1¢in
A.B.D.'nin parasai gayri safi uiusal gelirindeki degisiklige oranlama ile yilik
olarak bir "Dolar Dederi” belirienir. Bu rakam izleyen yiitn bagina kadar bilin-
memektedir. Bu rakama bagh olarak rekabet ihtiyact limitlerinin uyqulan-—-
‘masina ise izleyen takvim yihnin 1 Temmuz'undan itibaren basianir. Ornegin
1987 yili igin bu deger /6.1 milyon dolar oimug.tur. 1988 vyiiinin Temmuz
ayindan itibaren bu degerden daha fazia ithal ediimis olan Urunierin sO0zkonusu
Utkeden giimriksiiz ithaline son verilmistir. 1991 yili icin ise bu rakam 94.6
miiyon dolar olarak gergekiegmistir. Rekabet ihtiyact limitine ulagilir veya bu
imit asilirsa ugili Urdnde sGzkonusu Ulke GSP'den yararianmaya devam eder.
Ancak gelecek takvim yilinin'1 Temmuz'unu gegcmeyecek bigimde GSP dis
oirkiimasi: gerekir. Bir Grinun gl ulkeden A.2.D. tarafindan yapian ithalats
izleyen yil icinde rekabet ihtiyac! limitinin altina digerse yeniden GSP'den ya-
rarlanma hakk: taninir.

4.2. Yeteriilik Duzeyine Uiasiimas::
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* - Spesifik lrinlerde GSP statiisinlin iades! icin uygun bulunan (lkelere
vazilari dahil edilmeyerek '
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4.3, Katma Degder Limiti:

Bir Grinlin GSP kapsamina girebilmesi Igin, deJsrinin en az % 35'inin o
urini ihrag eden Ulke kaynaklari tarafindan yaratilmig olmasi gerekmektedir.
Satici UOlkede Uretilen malzemelerin maliyetinin ya da dederinin yarisi ve

dogrudan isleme maliyetleri A.B.D.'ye giriste Orinlin deger bigilen dederinin en

~maliyetleri iginde sdzkonusu Orindn geligtirilmesi, Uretimi ya da montajinda
- dodrudan yer alan ve bunlara mantikli olarak tahsis edilebilen Is¢ilik maliyet-
leri, kalite kontrol maliyetleri amortismanlar vb. yer almaktadir.

4.4. Yon=isel Eksiklikler:

Bir Grinin GSP ‘k’apsamma girmesi doJrudan gimrilk muafiyetinden ya-
rarlandinlacadi anlamina gelmez. GSP'den yararlanabilmek igin A.B.D. mevzu-
alina uygun bagvurunun yapilmas: gerekir. Bagvuruda bulunulimayan ya da ek-

sik olan basgvurulara ait Griinler GSP kapsaminda gUmrik muafiyastinden
- yararlanamazlar.. -

4.5. Diger Durumlar:

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilciligi'nin 11 Subat 1986 ta-
rihli yonetmeliginde, GSP'den yararlanabilecek Ulke ve Urinlerin belirlenmesi
ile ilgili olarak tek tarafli karar almada esas tegkil edecek konular daha da
genigletiimistir. Ornegin bir geligmekte olan Ulkenin GSP'den yararlandiriimas:
konusunda o {ilkenin hizmet ticaretine uyguladig: engellemeler, yabanci ser-
maye yatirimlarina izinde Gikarilabilecek glglikler, patent, ‘marka ve telif
haklari dahil fikri milkeyet haklarinin korunmasi ve yabancilara da bu haklarin
‘taninmasi konusunda ve IsgUclne uluslararasi planda taninan haklarn kendi
iscilerine de tanimak igin dnlemler alip almadigi gibi mal ticareti ile direkt igi-
st olmayan konularin dahi kriter olarak gozonunde bulundurulacag

~aglklanmistir.

. A.B.D. 6zel sektor firma ve kuruluglan, gelismekte olan Ulkelere Karst
- ya da bazi drin gruplarinin GSP statiisiinden gikartilmasi konularinda, A.B.D.
~ Ticaret Temsilciligi'ne sorusturma veya yillik inceleme bagvurusu yapabil-
mektedirler. 1 Nisan 1988 tarihli GSP uygulamasi ile ilgili agiklamalarda.
1988 yili igin GSP toplam ithalatinin 171 milyon dolarlik bdlimiu de A.B.D.%i
firma ve kuruluslar tarafindan talep edildigi icin GSP kapsamindan
Gikanimistir. GSP konusunda inceleme sonucuna esas olugturan hikimler

A.B.D. Ticaret Temsilciligi tarafindan verilmekte olup, bagkan tarafindan da
baglayici hikimler getirilebilmektedir.
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5.A.B.D.'NIN GENEL PREFERANSLAR SISTEMINE YONELTILEN
ELESTIRILER: -

,. GSP'nin tarife Qdinlerini kicik kotalar igindeki ihrag wrOnlerine

tanimasi gelismekte olan {lkeler agisindan olumsuzdur.

- A.B.D. GSP kaps_amlnda'preferans verdigi Ulkeler yuksek gelire sahip
geligmekte olan Ulkelerden olugmaktadir. Bu nedenie zayif Ulkelerin pazar pay-

lari GSP'den yararlanan daha zengin Ulkeler tarafindan paylagiimaktadir (Mc

Phee ve Rosenbaum, 1989: 105-125.

- Eger GSP'nin amaci gelismektie olan Ulkelerin ticaret yoluyla

6zendirilmesi ise, bu durumda gelismekte olan Ulkelerin bitin ihrag Grlnlerine
GSP'nin uygulanmasi gerekmekiedir (Clark, 1990: 217-224).

- GSP'nin belli bir zaman dilimi yerine sirekli olarak uygulanmasi
geligmekte olan Ulkeler igin daha olumlu olacaktir.

6. TURKIYE'NIN GSP KAPSAMINDA A.B.D.'YE OLAN IHRACATI:

Turkiye, A.B.D. ile olan GSP kapsammdakl lhracatmda yildan ylla artis
gOstermektedir.

-

' Turkiye'nin 1980 yilinda GSP'den yararlanan ihracati 4.5 milyon dolar
olarak gergeklesirken, bu rakam 1987 yilinda 53 milyon dolara yiUkselmis,
1990 yilinda 112 milyon dolar, 1991 yilinda 101.6 milyon dolar, 1992 yilinda
ise 164 milyon dolar olarak gergeklesmigtir. 1993 yilinin Ocak-Ekim
doneminde gerceklesen rakam ise 251.9 milyon dolardir. Rakamlar bir artig
~ ifade etse de aslinda Tirkiye'nin A.B.D.'ye olan toplam ihracati icinde GSP
kapsamindaki ihracatinin pay: disiktir. Ornegin 1987 yilinda A.B.D.'nin
Turkiye'den toplam ithalati 897 milyon dolar olarak gergeklegmigken, bu rak-
am icinde GSP'den yararlanilan kisim 53 milyon dolardir (Ulugbay, 1988: 1-

3). 1893 yilinda Turkiye'nin A.B.D.'ye olan toplam ihracati 986 milyon dolar
iken, Ocak-Ekim donemi GSP ihracati 251.9 milyon dolardir. Bunun yaninda,
Turkiye rekabet ihtiyacinin asilmasi ve yonetsel eksiklikler nedeniyle gumrik
muafiyetinden tam olarak yararlanamamaktadir. Ayrica Tirkiye'nin GSP kap-
saminda ihrag¢ ettigi UOrOnlerin sayisi konusunda da bir artis gorilmesine
kargihk bu durum aslinda yeterli degdildir. 1983 yilind2 178 Orin GSP kap-
saminda A.B.D.'ye ihrag edilirken, bugiin bu sayi yaklagik 300'e ulagsmistir.
Ancak A.B.D.'nin GSF listesinde yer alan Urunlerden 2209'u Tlrkiye'de
Uretilmesine ragmen GSP kapsaminda ihracati yapilmamaktadir. Her yil cok az
urdn igin basvuru yapilimakta ve bu basvurularin buylk ¢oduniugu kabul edil-
mektedir. Ornedin 1991 yihinda 12 Uriin icin yapilan basvurunun 10'u kabul
edilmistir. Ancak 6nemii olan bagvurunun kabul oraninin fazla olmasi degil
birgok Urlin icin bagvuruda bulunabilmekiir. '
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Turkiye'nin Amerika Birlegik Devletleri tarafindan uygulanan GSP'den
verimii olarak yararlanmasi igin bir dizi 8nleme gersksinim vardir. Bunlardin
birincisi GSP'nin hergeyden &nce haberdar olmayan kigilers duyurulmasidir.
Yapilacak duyurumla beraber, GSP kapsaminda ihracat yapmak Iisteyenlere
GSP konusunda egitim seminerleri dizenlenmelidir. GSP Kapsamindaki thracat-
ta blylk kayiplara yol agan bilgi eksikligi rekabet ihtiyacinin agilmasi,
ybdnetsel eksiklikler gibi durumlara neden oldugu igin verilecek egitimle olum-
suzluklar en aza indirgenecektir. Bunlardan bagka alinacak bir diger dnlem GSP
kapsaminda preferans veren dlkelerin kotalarini doldurabilmek Icin Uretims
donuk yatinmlarartinlmasidir. Ayrica GSP listesinde yer aldigi halde ihracat
gergeklestiriimeyen mevcut Grinlerin standartlar geligsmig Ulkelerin diizeyine
¢ikarilmalidir. Bir diger dnlem ise GSP Uriin listesinde yer alip da Tlrkiye'ds
uretiimeyen UrUnlerin uygun goérlldugu takdirde yapilacak yeni yatirimiaria
lurkiye'de de Uretilip GSP kapsaminda ihrag edilmesidir. Cinkii balli bir yeter-
lilige ulagan Ulkelerin GSP'den yararlanma haklarinin alinmasiyla o Olkelerin

pazar paylarini elde edebilme olanadi dogmaktadir.

Alinacak bu tir dnlemler, Turkiye'nin GSP'den daha fazla yararlanmasini
saglayacak ve Ulkenin dis ticaret dengesinin daha saghkh bir duruma
kavusturulmasina biyik katkilarda bulunacaktir.

SONUG

Bu galigmada, GSP kavramina, tarihgesine ve basvurulma amaglarina
yer verildikten sonra A.B.D.'nin uyguladi§i GSP hakkinda bilgi verilmistir. Bu
baglamda A.B.D.'nin genel preferanslar sisteminden yararianabilmenin
kosullari, yararlanilamayan durumlar ve bu {lkenin genel preferanslar siste-
mine yoneltilen elestiriler agiklanmistir. Calismanin son bdliminde ise

Turkiye'nin GSP kapsaminda A.B.D.'ye yapmis oldugu ihracat bazi rakamlarin
.1g1ginda incelenmistir. ,

Turkiye gelismekte olan bir (lke olarak ihracatini arttirmak ve sanayis-
inin geligimini hizlandirmak zorundadir. Bunu gergeklestirebilecek araclarin en
onemlilerinden birisi genel preferanslar sistemidir. Bugiine kadar birgok Ulke
bu sistemin etkisiyle ihracatlarini arttirarak geligsmiglik duUzeylerini
yUkseltmigtir. Turkiye en fazla Ulkeye preferans veren A.B.D. GSP listesinde
yer alan Urlnlerin yaklagik yarisini Uretmesine karsin bu Urilinlerin ihracat
IGin yapilan bagvurular oldukga yetersizdir. Bu olumsuziugu ortadan kaldirmak
Igin GSP hakkinda bilgilendirme ve &zendirme sirecini hizlandimak. GSP'ye
donuk yatirmlar gergeklestirmek, Uriin standardizasyonunu meydana getire-
bilmek gibi girisimlerin zaman kaybedilmeden uygulamaya konulmasi gerek-
mektedir. GUnkl genel preferanslar sisteminden yararlanmak igin gelismekte
olan Ulkeler arasinda biyuk bir rekabet sézkonusudur. Bu rekabet ortamindan
bagariyla gtkilmas: da alinacak dnlemlerin sonucunda gergeklesebilecektir.
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SUMMARY

Generalized System of Preferences is an Implementation in which the
Industrialized countries grant custonms exemption or low rate tariffs to cer-
tain products imported from the developing/less developed countries to help
Increase the exports of those countries and to encourage the industrialization
of them. USA which is the coUntry that gives the most preferences, applies

these preferences under sone circumstances. The reasons for losing thess
preferences is also defined by this system. |

, With the use of GSP the export volume of Turkey to USA has increased
year by year. Unfortunately, since Turkey iias not ueen able to fulfill the cir-
cumstances administeered by GSP, the export volume of Turkey is not as sat-
isfactory as it should be. In order to prevent this unfortunate situation, it is
compulsory for Turkey to take some precautionary measures. For theis rea-
son, as long as Turkey takes these measures, She will gain a competitive ad-

vantage against other countries which are usung GSP as well.
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