DEU. ILIBF Dergisi
- Cilt: 10, Sayr: |, 1995 SS. 243 257

ULUSLARARASI GiFTE VERGILENDIRME VE ONLENMESI YOLLARI
Zeynep ARIKAN (*)

OZET

Devietlier egemenlik haklarma bagii olarak gelir unsurlarinin ver-
gilendirilmesinde bazi ilkeler uygulamaktadiriar. Devietierin
lendirme hakkina bagli olarak uyguladikiari bu ilkeler sonugta gifte ver-
gilendirmenin ortaya ¢ikmasina neden olur. (Cifte vergilendirme olgusu
ve ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi meselesi uluslararasi mali hukukun
ana konusudur. Bu 9al:§mamn amaci uluslararas: cifte vergilendirme me-

selesini genel hatlari ile incelemek ve gme vergllend:rmeyl cnleme yol-
larina degmerek Turkiye uygulamasm: ortaya koymaktir.

- GiRIS

Vergnlend:rme yetkisi, devietin lilkesi Ozerindeki egemeniigine dayana-
rak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiilli gictdir (Gagan, 1982,
s.3). Bu yetki devietin varlik gartidir. Devletler, egemenlik giglerine dayana-
rak, Ulkeleri Uzerinde yasayan, gergek ve tizel kigilere yerine getiriimesi zo-
runiu emirler verebilirler. Bir devletin vergi kanunlari o devietin egemenilik
alani iginde gegerli olur. Egemenligin mali alandaki gériinUm{ olan mal egemern-
lik devletin varlik sarti olmasinin yaninda, srekliligin de bir geregidir. Ulke
sinirlart iginde harcama, borglanma, biitge yapma, vergilendirme yetkilerine

sahip olunmasini ifade eden mali egemenligin, devietlerin kendi organlart ve '
orgutlen araciligiyla kullaniimasi sarttir. '

Egemenligin mali alandaki gériinimiU olan mali egemenlik sinirsiz degildir.
Maii egemenligin igerdigi yetkiler arasinda 6nemli bir yeri olan vergilendirme
yetkisinin kapsamini devletler kuramsal olarak diledikieri kadar genis tutabi-
lirler. Ancak devletler hukuku kurallari uyarinca bir devletin vergi kanun-
larinin bagka devletlerin {lkelerinde uygulanmasi imkansizdir.: Dolayisiyla dev-
letler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini  gergekgi bir sekilde belirlemek

~ durumundadirlar.

Dev’letler uluslararasi alanda ikili veya gok tarafli anlagsmalar yaparak
ya da uluslararast ekonomik bitinlegsmelere katilmak suretiyle yetkilerini
sinirlandirabilirler. Cifte vergilendirme ile uluslararasi vergi anlagmalari iki
farkli konu olmasma ragmen birbirlerine bagimiidirlar. QUnkU uluslararasi

vergi anlagmalarinin konusu c;lfte vergilendirmeyi onlemek ve alinmasi gere-
~ ken tedbirleri -almaktir.

~ Cifte vergilendirme kavrami lngili'zc.e'de "double ta‘xation",' Almanca'da
"doppelbes teverung”, Fransizca'da "double imposition” olarak ifade edilmek

(*) Dr. D.E.U.LLB.F. Maliye Balum.
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tedir. Doppal ya da double ikilik anlamina gelmektedir. Tirkgcede zaman zaman
kullanilan "mikerrer vergilendirme" terimi birden fazla olmay: (iki, ug, dort
vs.) ifade etmektedir. GUnimizde ise hukuki metinierde, daima "gifte vergi-
lendirme” kavrami kullani!maktadir. Cifte vergilendirme, ayni kisiye, ayni
vergi konusu ile baglantih olarak, ayn: vergilendirme déneminde, ayni "vergiyi
dogduran olayla" iligkili olarak, birden fazla defa vergi salinmasidir (TUSIAD,
1989, s.3). - ‘

Cifte vergilendirme kavrami i¢ vergi hukuku agisindan gecgerii olabildig!
‘gibi uluslararasi vergi hukuku agisindan da gegerli olabilmektedir.

-~ Gifte vergilendirme i¢ hukukta ayni vergi mukellefinin ve vergi konusu-
nun gesitli vergilendirme otoritelerince vergilendiriimesidir. Gifte vergilen-
dirmenin kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve sstnkrar gibt ekonomik hedefler
uzerinde birtakim etkileri bulunmaktadir.

Ulke bazinda gifte vergillendirme ayni siyasi sinirlar icerisinde alinan
siyasi kararlarin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Cifte vergi-
lendirmenin ve istenmeyen sonuglarinin dnlenmesi igin yetki kullaniminin
sinirlarinin iy ¢izilmesi ve yetki gakismasinin olacagl durumiarda yetki
sinirlandirmasina gidilmesi gerekmektedir.

Cifte vergi‘lendirme ayri devletlerin birbirlerinden bagimsiz olarak
aldiklari vergilendirme kararlari sonucu da ortaya gikmaktadir. Yani vergilen-
dirme hakkina sahip iki veya daha fazla devlet ayn: mikellef ve aynt verg
konusunda ayni tir vergilerle belirli bir dénemde vergilendirilince uluslararas:
cifte vergilendirme s6zkonusu olur Boyle durumiarda vergtlendnme yetkisinin
sinirlandiriimasi gerekmekitedir. '

 Gerek ilke bazinda ve gerekse uluslararam dizeyde gufte vergllendnrme
iki ayri sekilde ortaya gikmaktadir. Buniar;

- Kanun koyucu tarafindan isteyerek yaplian cifte ‘vergilendirme,

?- Kanun koyucu tarafindan istenmeyen cifte vergilendirme.

o,

Isteyerek yapilan yetki ¢akismasinda iki ya da daha fazla vergi alinmasi
isteyerek ve bilerek olur. Bazi durumlarda da yetk cakismas! istemeyerek or-
taya ¢ikar. Bu durum kanuni bogluklardan, kanunlarin hazirlanirken yeterince
etrafli hazirlanamamasindan ve zamanla degisiklie ugdrayan kanunlarin
‘ugramayanlaria c¢atigma igine girmesinden kaynaklanmaktadir. Uygulama ha-
- tasindan kaynaklanan boyle bir sorun kargisinda kanun koyucu mahsup ya da
dizeltme ile bu durumu ortadan kaldirabilmektedir.

cteng Bazi durumlarda da kanun koyucu sirf denetim mekanizmasinin iy
Iglemesini saglamak amaciyla gifte vergilendirmeye izin vermektedir. Yani bir
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vergi kaynagindan . elde edilecek geliri garantilemek izere bu ‘yola
bagvurmaktadir. Fakat daha sonra mahSUp sistemini |§Ietmekted|r

Biitin bu durumlar gézéninde bulunduruldugunda Isteyerek meydana ge-
len durumlar da dahil sonugta gifte vergilendirmenin énlenmesi ve boyle du-

rumlarda yetki ¢aligmasina engel olucu diizenlemelerin etkili bir bigimde uygu-
lanmaSI gerektigi ortaya anmaktadsr

i . ULUSLARARASI VERGI ANLA$MALARININ ULUSLARARASI
 VERG| HUKUKUNDAKI YERI '

Vergi anlagmalarinin temel yapisi, vergillendirme yetkisini elinde bulun-

duran makamlar tarafindan g¢akigma kurallar sistemi (=kanunlar ihtilafi)
olusturulmasina dayanir. Bu yoniyle, vetgi anlagsmalarinda yer alan kurallar,
vergi sistemlerinin gakigtigi bir durumda, belirli bir vergi konusunun ya da bu-
nun bir kisminin vergiiendiriimesinde yetkiyi hangi devletin kullanacagin
gosteren kurallardir. Yani, gelir veya servet, vergl anlagmas! hikiUmleri ile
Akit Devletlerden birinin (ya da kismi olarak her ikisinin de) vergilendirme
yetkisine baglanmaktadir. Uluslararas: ¢ifte vergilendirmenin ortadan
kaldirimasi sadece baglama kurallarinin kendisi ile ya da devietlerden birinin

ek olarak 6niem almasi ile mimkin olmaktadir. Bu agidan verga aniagmalarinda
Uug tor duzenleme vardir (Soydan, 1994, s 70 A1)

Baglama kurallari, vergilendirme vyetkisini kullanma hakkini
minhasiran devietlerden birine taniyabilir. Bu durumda, diger devietin gelir
unsurunu vergiden tamamen istisna etmesi gerekmektedir. Kendisine vergilen-

dirme yetkisini minhasiran kullanma hakki tamnan deviet ise herhangi bir ek
énlem almamaktadir.

- Baglama kurallarinda devletlerden bmne taninan vergllendtrme yetki-
sini kullanma hakki minhasir bir nitelik tasiyabilir. Bu durum da, bir gelir un-

suru Uzerinde diger devletin vergilendirme yetkisini kullanma hakki kural ola-

rak ortadan kaldinimig degildir. Dolayisiyla, bu devletin vergi kanunlarml ayni
anda uygulamasi da ilke olarak mimkindir.

- Baglama kurallari vergilendirme yetkisini iki devlet arasinda pay-

lagtirmig olabilir. Bu durumda, ikametgah Ulkesi vergilendirme yetkisini
~ sinirsiz, kaynak devleti ise belirli oranlar dahilinde olmak zere sinirli olarak
kullanmaktadir. Bdylece, her iki devletin de ayni anda vergilendirme yetkisini
Kullanma hakkinin varhdi, uluslararasi c¢ifte vergilendirme'nin ortadan
kaldinimasi bakimindan baglama kurallarinin tek basina yeterli olmamasina, bu
kurallarin ek ydntemlerle tamamlanmasina neden olmaktadir.

I Devletler genel hukukunun konusu devletlerarasi anlagmalardir. Bu
anlagmalar arasinda vergi hukukunu ilgilendiren anlasmalar dnemli bir yer tut-
maktadir. Gifte vergilendirme, yabanci isgilerin vergilendirilmesi, gimrik
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- Uluslararas: Cifte Vergilendirme

vergileri yabanci Ulke temsilcilerinin vergilendiriimesi gibi gesitli konularda
kargilikh veya c¢ok tarafli muzakereler yapilmakta, anlagmaya ¢alisiimaktadir
(Qaglayan 1982, s.28). ' _ =

By e ULUSLARARASI VERG'LENDIRMENiN KANUN‘

DAYANAKLARI

. Uluslarara3| alanda yetkl cakismasina yol agan esas ve Clddl nedenieri
devietlerin kendi siyasi sinirlari iginde gecerli olan egemenliklerinden dogan
vergilendirme haklarinda aramak gerekir. Zira devletler egemenlik haklarini
kendi siyasi sinirlari lqmde tam olarak kullanabilirler ve devletin egemenlik
gucune dayanarak gikardigi yasama ilkeleri baska devietlerin siyasi sinirlari
- Iginde gegersiz sayilir. Bu nedenle her devlet kendi siyasi sinirlari icinde ege-
‘menlik hakkina dayanarak mutlak bir vergilendirme hakkina sahiptir. Boylece

her devlet, ekonomik, polmk mali ve sosyal durumu dlciisiinde vergi sistemini
kurar ve smlrlarl igindeki vatandas ve yabanciiari vergilendirir.

Egemenlik hakkina dayanan vergilendirme mutlak bir hak olup dis etki ve ‘
guglerle sinirlandirimasi mimkin degildir. Herhangi bir deviet siyasi sinirlar
iginde bulunan bitiin kigilere, vatandagi olsun ya da olmasin, kendi kanunlarini
uygulayabilir. Buna "kanunlarnin milkiligi prensibi" denilir. Mulkilik prensi-
~ binde, vergilendirme yetkisi Ulke sinirlan igindedir. Milli haklmlyet sahas!
digindaki konulari vergllendsrmek mimkiin degildir. Gene bir devlet, vatan-
daglart Uzerindeki egemenlik hakkini, kendi siyasi sinirlari disinda da kul-
lanilabilir. Buna da "kanunlarin sahsiligi prensibi® denilmektedir. Kanunlarin
mulkiligi prensibi, kaynak ilkesinin uygulanmasi anlamina gelir. Kanunlarin

sahsiligi prensibi de ikamet ve uyruklu ilkelerinin uygulamass aniamina gel-
-mektedir. -

“ Devletler milli kanunlarn ile vergl alma yetkilerini dizenlerlerken soz
~ konusu ilkelerden yararlanmakta, bazen de bu ilkelerin birkagint birlikte uygu-

layabilmektedirler. Yani bagka bir deyisle, devletler egemenlik haklarinin bir
geregi olarak gelir unsurlarinin vergilendiriimesinde birtakim ilkeler uygula-
maktadirlar. Bu ilkeler, kaynak ve ikamet ilkeleridir. Bir de bu ilkelere ek ola-
rak, bunlari tamamlayici nitelikte uyrukluk ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkelerin

degisik sekillerde uygulanmaSI uluslararas! ¢ifte vergilendirmeye (yetki
__ qaklgmasma) yol agar. - B

A - Kaynak llkesi (Source veya Situs Principle)

Bu ilkede vergilendirmeye temel olan husus gelirin dogdugu yer veya ge-
lirl doguran olaydir. Bu ilkeyi uygulayan devletler, sadece kendi Ulkelerinde
dogan geliri vergilendirirler; gelirin sahibinin kendi vatandasi olup olma-
masinin bir dnemi yoktur. Diger bir ifade ile, vergi alma yetkisi, gelirin
dogdugu Ulke devletine ait olmaktadir. Sermaye ithal eden Ulkelerce kabul edi-
1en bu ilkede, Ulke digindaki vergi kaynaklarindan vazgecilmekte ve vergilen-
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dirme yetknsn bakimindan ilke digina tagilmamaktadir. Tim ulkeler kaynak .
ilkesine gore vergilendirme yoluna giderler, ancak Arjantin, Dominik Cumhu-

riyeti, Haiti, Panama ve Veneziela gibi bazi ulkeler sadece bu ilkeyi dayanak
~alirlar (Gaglayan, 1982, s.30). ' '

- Kaynak ilkesinin uygulanmasmda blrtaklm faktorler etkili olmaktadir.
Bunlar (Qaglayan 1982, s.30);

- Bu ilkenin uygulanmasmda rol oynayan en énemli neden {ilkenin ekono-
mik geligmiglik duzeyidir. Ekonomik agidan geri kalmis bir Glkenin sinirlari
~digina agilma sansi gok diisik oldugu igin bu ilkeyi uygulamasinda yarar vardir.
Yukarida saydigimiz Ulkelerden bazilari yabanci kaynakli geliri vergilendire-
mez. Yabanci gergek ya da tizel kigilerin Ulkelerinde yerlesmesi bu devletler
igin yeterli kazang sayilir. Bu sekilde yerli yatinmlar igin gerekli dis sermaye
girisi saglanmis olur. '

- Bu ilkenin uygulanmasinda etkili diger unsur, vergi idarelerinin ya-
banci kaynakli geliri saptamalarinda karsilastiklari gugliklerdir. Devletler
arasindaki vergiye iligkin bilgi akisinin zayif olmasindan da kaynaklanan bu hu-
sus karsisinda Ulkeler sadece kaynak ilkesini kullanirlar.

- Kaynak ilkesi, iktisadi entegrasyon agisindan iizerinde énemle durulmasi
gereken birgok Ozellikler tagimaktadir. Zira, kaynak ilkesi, karsilikli vergilen-
dirme yetkilerini esit ve adil sekilde dizenlemeyi amaglamaktadir. Avrupa

Toplulugu iginde KDV'nin 6nem kazanmasini bu ilke ile agiklamak mumkundar
(Yice, 1991, s. 60)

B - ikamet ilkesi (Residence veya Fiscal Domicile Principle)

- Geligmekte olan Ulkelerde bu ilke pek uygulanmamaktadir. lkamet ilkesi,
iktidar ilkesinin gelisimine paralel olarak Kullaniimaya baglanmigtir. Gelirin
elde edildigi yer veya faaliyet 6nemli degildir. Onemli olan, bir kiginin gesitli
kaynak ve iratlardan elde ettigi kazang ve iratlarin toplami, yani kigisel gelir-
dir. Boylece llke sinirlan iginde veya diginda elde edilen gelirler arasinda bir
ayirm yapilmaz. Odeme giiciini kavramak bakimindan her iki gelir beraber
vergilendirilir. Sadece .i¢ gelirin vergilendirilmesi ile sermayenin yurtdisina
kagmas! tegvik edilmig olur (Tuncer, 1974, s.16,17). Bu ilke kaynak ilkesinin
tersidir. Vergilendirme yetkisi bu ilkede, kisinin ikamet ettigi Ulke devletine
ait olmaktadir. f

Goruldugu gibi ikamet ilkesinde, ikamet esas alinmaktadir. Kisi hangi
Ulkede bulunuyorsa bitin gelir ve serveti ikametgahinin bulundugu ilke ta-
rafindan vergilendirilir. Kiginin gelirini nereden ve nasil elde ettiginin herhangi
bir onemi yoktur. Kisinin ikametgahinin bulundugu Ulke vergilendirme yetkisini
kullanabilir. Gelirin elde edildigi diger tlkelerin vergilendirme haklar yoktur.
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e Uyruklu_ like si (Nationality Principle)

_ Bu ilke bir devletin tabiyetinde bulunanlarin vergilendiriimesini ifade et-
mektedir®. Kaynak ilkesindeki bosglugu gidermek amaciyla geligtirilmistir.
Ornegin ABD'de bu sistem uygulanir. Amerikan vatandaslari nerede ikamet
ederlerse etsinler elde edilen gelirlerinin tamami vergiye tabidir.

. Geligmekte olan Ulkeler, vergilendirmede kaynak tlke ilkesinin kabuli ile
_uluslararasi standartlara uygun vergi anlagmalarinin disina cikarak, kendi _
Ulkelerine yapilan yatinmlarin en yilksek oranlarda vergilendirme yoluna gi-
derler. Diger taraftan, gelismis (lkeler, ikamet edilen Ulke esasini savunup,
uygulama yoluna gitmektedirler. e ‘

_ Sozkonusu ilkelerin kullanimi ile uluslararasi gifte vergilendirme sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. e ' e

V. - ULUSLARARASI GIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEYiC
~ ANLASMALAR L '

A - Vergi Anlagmalarinin Tanimi ve Amaglari

Vergi anlagmalari, iki ya da daha fazla devletin kendi aralarinda ayni ge-
lir veya servet veya anlagmanin ilgili bulundugu diger vergi konular {zerinde
~~ Once mukerrer vergiyi énlemek, sonra da ortadan kaldirmak amaciyla,
kargilikli riza ve muvafakata dayanilarak yapilmis anlasmalardir (Tuncer.
1974, s. 35; 1973, s.256). e '

~ Gifte vergilendirmenin sézkonusu bu tanimini dar kapsamli olarak ele
- aldigimizda vergi anlagmalarinin temel Ozelliginin ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek oldugunu sdyleyebiliriz. Dar kapsamli tanim yaninda vergi anlagsmalari
artik genig kapsamli olarak distntlmektedir. Cifte vergilemenin onlenmesinden
baska, Ozellikle ekonomik birlegsmeler sinirlarin sermaye ve iggucu akigina tam
anlamiyla agilabilmesi igin kurumlar ve gelir vergilerinin bir érnek haline geti-
rilebilmesi yolunda caligmalar yapmaktadiriar. Bu tir galismalarin sonucunda
ortaya gikacak anlagmalar da vergi anlasmasi mahiyetinde olmaktadir. Ulusla-
rarasi vergi anlagmalarinin varligi kadar, anlasmalarda kabul edilen vergilen-
‘dirme esaslarinin benzerligi de &nemlidir. Bu tir anlagmalarin asil amaci,
~ uluslararas! bir vergilendirme sisteminin olusturuimasidir (Karakullukgu,
1969, s.336; 1971, s.5). i

Vergi anlagmalari diger uluslararasi anlasmalar gibi her devletin parla-
mentosundan gegerek kanunlagmaktadir. Bunlar kanun gilciinde olup yiiritme ve
yargl organiarini baglayici niteliktedirler. Bu anlagmalar uygulamada vergi ka

,(f") Yurtdis: gelirleri mutlak olarak vergilehdirme amacina ydnelik olan bu ilke ikametgah
~llkesini tamamlayici mahiyettedir.
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nunlarina Ustiin gelmekte ve akit iilkeler lehine istisna ve muafiiklar taniyarak
asil Ulkenin vergilendirme haklarini sinirlamaktadir. Ayrica, vergi anlasmalari

lle vergi adaletinin saglanmasi sézkonusu olabilmekte ve uluslararasi alanda
musgterek bir vergi hukukuna gidilebilmektedir.

~ B - Vergi Anlagmalarina Duyulan [htiyag

. Uluslararas! gifte vergilendirme emek ve sermayenin serbest dolasimini
olumsuz etkiler. Gifte vergilendirmenin énlenmesi hem sermaye, emek ve tek-
noloji ihrag eden, hem de bunlari ithal eden (lkelerin yararinadir. Bu ylizden
¢ifte vergilendirme, devletlerin yirittugu uluslararasi ekonomi politikasini

‘dogrudan dogruya etkileyecek bir nitelije sahiptir. Bu anlagmalarin yapiimis
olmasi, bir glvenin saglanmasi bakimindan yatirimlarin yonelecegi Ulkeleri be-
irleyen bir unsurdur. Bu anlagmalarda ayni zamanda devletlerin mali idareler:
arasinda igbirligi ve karsilikli bilgi alis verisine lligkin hikumler oldugundan,
bu hikUmlerle uluslararasi vergi kagakgiligr bu sekilde énlenmeye calisilir

(Cagan, 1982, s.221). ~

- Uluslararasi vergi anlagmalari ile devletler, ekonomik ve siyasal neden-
lerle bagka devletlerin tabiiyetinde olan gergek ve tuzel kigilere vergi ko-
layliklari taniyabilirler; uluslararasi ticarete lligkin anlagmalara vergilen-
dirme ile ilgili hikimler koyabilirler. Bu cesit anlagmalari, uluslararasi vergi
anlagmas: olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu anlagmalarla da devletler
vergilendirme vyetkilerini sinirlandirmaktadirilar (Cagan 1982, s.222).

Goruldugu gibi verg| anlasmalar'ma sadece Qifte vergilendirmenin
onlenmesi ve kaldiriimas:! nedeniyle Ihtiyag duyulmaz, ayni zamanda, yabanci

~ yatinmilari tesvik etmek amaciyla da ihtiyag duyulur.

~ Ulkeler tek baslarina aldiklari &nlemler ile yetki calismasini
onleyemezler. Yetki gakigmasi sonucu ortaya cikan cifte vergilendirme ola-
yinin tek ya da gok tarafli anlagmalarla 6nlenmesi gerekmektedir. Vergi
anlagmalari ile vergilendirme yetkisi tek bir Ulkeye verilmekte ve diger

ulkenin bu yetkisine sinirlandirmalar getirilmektedir

C- Vergi Anlagmalarinin Konusu

- Vergi anlagsmalarinin konusu; yetki gakigmasi sonucu ortaya gikan gifte
~ vergilendirmeyi ortadan kaldirmaktir. Gelir vergisi, emlak vergisi, veraset
vergisi anlagma konularina esas teskil etmektedir. '

~ Vergi anlagmalarinda devletler, karsilikli olarak vergilendirme yetkile-
rint sinirlandirmaktadirlar. Vergi anlasmalarinin konusu ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek olabilecegi gibi, vergi kacakgiliginin énlenmesi veya vergilendirme
konusunda kargilikli igbirligi ve bilgi aligverisi ile ilgili de olabilir. Cifte vergi-
lendirmenin, uluslararasi anlasmalar yoluyla tamamen 0&nlendigi ya da
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‘ Onlenebilecedi ileri sirilemez. Taraflarin anlagmanin uygulanmasindaki
intilaflar, yorum farkliliklari veya ‘anlagmalardaki bazi bosluklar dolayisiyla

Gifte vergilendirme yine de sﬁre'gelebilh_i‘r (TUSIAD, 1989, s.16).

D - Cifte Vérgilendirmeyi 6n|eyici‘ Anlaq-gm“alaar

Devletler arasindaki ekonomik ve politik iliskilerin yoguniagmasi, ¢ifte
- vergilendirme sorunlarint da arttirmistir. Uluslararasi vergi anlagmalari,
cifte vergilendirme olayini 8nleyici araglardan biridir. Uluslararasi vergi
anlagmalari, gifte vergilendirmeyi onlemek Uzere iki ya da daha gok dlkenin
- vergilendirme yetkisini sinirlandirnimasi sonucunu dogurur. Uluslararasi vergi
anlasmalari bir Ulkenin yurttaglar ile yabancilar arasinda vergi uygulamasi
bakimindan bir ayirnm. yapmamaktadir (Sé6nmez, 1986, s.17,18).

Cifte vergilevme' uluslararasi alanda ikili veya gok tarafli anlasmalar ile
~ Onlenmeye ¢aligiimaktadir. Uygulamada ¢ok tarafli anlagmalar degil, daha cok
ki tarafli anlagmalar ragbet gormastar*. ' s i

~_Ikili anlagmalarin yapiimasi, gifte vergilendirme sorununu yok ederek
uluslararasi sikici muamelelerin ‘kaypakligini ve belirsizligini azalttigindan,
 tim Ulkelerdeki vergi mikellefleri bundan yararlanmaktadir. Gelisme halindeki
ulkelerde vergi anlagmalarina girigiimesi hakkinda mukelleflerde belirlenen
~ gidetli arzu, ileri ke hikiimetlerince de farkl: nedenle de olsa- genellikle pay-
lagilmaktadir. Cinkl bu aniasmalar sadece vergi kagaklarina kargl miucadelede

~ Gok etkin olmakla kalmamakta, ayni zamanda selektif bir sekilde bu Ulkelerde
ozel yatinmlari ve ticareti de tesvik etmektedir (Short, 1966, s.11). '

- . Uygulamada ¢ok tarafli anlagmalardan gok iki tarafli anlasmalar imzala-
- maktadir. Cunkil ¢ok tarafl ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmasinin
- gergeklestirilebilmesi igin UOlkelerin vergi kanunlarinda yer alan, ikametgah,
daimi temsilci, igletme merkezi, temettii, telif hakki vb. kavramlarin
~ Igeriklerinin belirlenmesinde. bir birlik saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
vergilendirmeye iliskin gok tarafl| anlagsmalar ancak sinirh konularda
gergeklestirilebilir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1992, s.84). Bu nedenle GOK ta-
rath anlagmalara ender rastlaniimaktadir. Avrupa Toplulugu'nda bile gok ta-
~rafli pek fazla anlagma yaplimamistir. Vergilendirme yetkisinin ¢ok tarafli
anlagmalarla sinirlandiriimasi ¢ok tarafli bir ticaret anlasmasi olan GATT
- 6rnek verilebilir. ‘ i ' '

|

m .

(*) Uluslararasi vergi anlagmalari kanun giciinde olup yarg: ve yudrutme organlarin
baglayici niteliktedir. Ancak uluslararas: vergi anlagmalarini diger vergi kanun-
larindan ayiran husus, vergi anlasmalarinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa

‘mahkemesine miiracaat imkaninin bulunmamasidir. ' '
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Ticaretin serbestlegtiriimesi amacini glden GATT 1947'de kurulmustur.
GATT'In G¢g 6nemli temel ilkesi mevcuttur (Kazici, 1990, s.13,14). Birincisi,
ticaret kisitlamalarinda Ulkeler arasinda herhangi bir ayirim yapiimayacag il-
‘kesidir. Eger bir {lke diger bir Ulkeye herhangi bir avantaj, ayricalik veya

muafiyet tanimasi halinde diger GATT uUyesi Ulkelere aynl haklarl tanimis
sayilir. -

Ikincisi, yurtigi sanayilerin miktar knsnlamalanndan ziyade tarifelerle
korunacagu Ikesidir.

Uglinciisi, uluslararas! ticarette ortaya c¢lkabilecek anlagmazliklar gi-
dermek amaclyla uluslararasi bir formun oIU§turulmaS|d|r

Soézkonusu temel ilkelere sahip olan Gumrlk ve TiCaret Anlagsmasi
(GATT) uluslararasi ticaret iligkilerinin akigsinda yeni bir dizenleme
olugturmustur. Bu dénem siresince, gimrik indirimleri bircok uluslararasi
- mizakerelerin ana temasi olmustur (Ballance, Ansari, Singer, 1985, s.53).

_ Birlegmig milletlerde olusturulan 6zel uzmanlar grubunda yer alan
gelismekte olan Uye Ulkelerin uzmanlari, vergi anlagmalarinin akit Ulkelerin

vergl sistemi ile tamlastiriimasi gerektigi ve azgeligmig Ulkelere yapilan
~ ekonomik yardim politikasinin bir pargasi olarak gézéniinde bulundurulmas: Z0-
runlulugunu belirtmiglerdir. Bu uzmanlar, kaynak ilkesinin vergilemeye esas
alinmasini savunarak; kaynak Ulkenin geliri vergilendirme hakkina veya en

azindan vergilendirmede 6ncelik hakkina sahip oldugunu belirtmislerdir
' Qaglayan 1982, s.46,47).

Blrle§m|§ Milletler anlagma Modell genelde OECD modelinin aymisidir.

Ornegin kar paylarinin vergilendiriimesiyle ilgili 10. maddenin 1. fikrasi OECD
anlagma tasarisi hiukmi ile aynidir. Bagka bir deyisle kar paylarinin vergilen-
diriimesi hakki bunu elde eden kiginin ikametgahinin bulundugu devlete

taninmaktadir. Ancak OECD modelinde kaynak Ulkeye, bir payin odeyen

sirketin bu {ilkede olmas kaydiyla % 15'e kadar bir vergilendirme hakki
tanimigken, Birlesmis Milletler modelinde bu oranin karsilikh mizakereler so-

nunda saptanacag! belirtilmigtir. Ayrica gayrimaddi hak bedelleri ile faizlerin

vergilendiriimesinde de OECD Anlagma tasarisi metni benimsenmistir
(Gaglayan, 1982, s5.48).

OECD model metninde, yéntemler genel olarak dizenlenmis, ayrintiya
ligkin konular -6zellikle istisna veya mahsup miktarinin hesaplanmasi- i¢ hu-
kuka birakilmigtir. Ancak, taraf devletler, bu konulara iliskin diizenlemelerin

~anlagmaya konulmasina kadar verilebileceklerdir (Bkz. Soydan, 1994, ss.75-
80). ' |
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Ul ué lararas! Cifte. Vergilendirme
VI - ULUSLARARASI GIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME YONTEMLERI

Vergilendirme hakkinin iki ya da daha fazla tlke tarafindan birlikte kul-
lanildi§1 yetki gakigmasi durumunda, devletler tek tarafli ya da iki tarafli
‘anlagmalarla yetkinin sinirlandiriilmasina vyol acan ve boylece yetkl
gaklgmasml ortadan kaldiran blrtaklm yontemler uygulamaktadlrlar

UIusIararasn yetkl qak|§masm| onlemek Icin istisna yontemi ve kredi
. yonteml gibi yontemler kullaniimaktadir.

A - istisna Yontemi
Bu yéntem iki sekilde kendini gostermektedir.

Tek Tarafli Onlemi Yéntemi Olarak Istlsna : Bu yéntemle, dis Glkelerde
yatlrlm yapan mitegebbislerin elde ettikleri gelir, ikamet edilen Ulke devletle-
~rine istisnaya tabi tutulur. Yani, ikamet edilen tlke gelirin dogdugu uUlke lehine

vergilendirme hakkindan vazgeger. Boyle bir istisna, yabanci Igyerlerinin sinai
veya ticari kazanglarina, dis Ulkelerde bulunan gayrimenkul gelirlerine, yerl
sirketlerin dis llkelerden elde ettikleri temettilere veya Ucretlere uygulanir.
Daha genig istisna rejimi devletlerarasmda imzalanmig iki tarafli anlagmalarda
s6zkonusu olur. Bu ydntemle yatinmciya kaynak ulkede vergi e§|tllg| Ve reka-
bet imkani saglanlr ((;aglayan 1982 s.33).

|k| Tarafli Onleme Yonteml Olarak Istisna : lIstisna ydntemi iki tarafli
‘vergi anlagmalarinda kullanildiginda, sézlesmeye taraf olan devletlerden biri,
bazi gelir unsurlarini vergilendirme hakkindan vazgecer. lkamet Ulkesi istisna
‘edilen gelire daha sonra vergi koyma hakkini muhafaza eder. Bu yéntem Avus-
turya, Belgika, F. Almanya, Fransa, lzlanda, Liksemburg, Hollanda, Ispanya,

Isvugre tarafindan variimis anlagmalarda kullaniimigtir (Demlrag 1991,
s.118,119). '

Bu ydntemde vérgi oranlarinin yatirrmeinin kendi Ulkesine nazaran daha
- dusik oldugu sanayilegmig Ulkelerdeki yatirimlar tegvik edebilir. Ancak ser-
| maye lhracat915| ulkede vergqi egltllgme ayklrl bir durum olu:;‘.ur

-

B - Kredi Yonteml (Mahsup Yonteml),

Mahsup yontemi tek taréﬂl ve iki tarafli onleme yodntemi olarak ikiyé,“
ayrl-lmaktadlr (Qaglayan 1982, s.34-35' Demirag 1991, $.119,120). '

Tek Tarafll Onleme Yolu Olarak Kredi Ydntemi: Bu yontemde ya-
tmmcunln ikamet ettiji Ulkede ddenen verginin mahsubuna imkan verir. Vergi-
nin ddendigi yerdeki vergi orani, ikamet edilen lkedeki orandan az oldugunda
verginin tamami mahsup edilir, ikamet Ulkesindeki vergi orani yiksekse o za-
man yatirimciya oran fazlasn Icin vergi uygulamr i - '
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'Bu yontemi uygulayan Ulkeler kendi, normal vérgl haklarini yatirimcinin

; kaynak tlkede odedlgl vergl kadar azaltlrlar Bu ydntemin uygulanmasi iki yol-
. Ia olur. ‘ <

. Birinci yolda matrahtan tenzn usulu e d|§ Ulkelerde &denen vergl bildi-
“rilen matrahtan gider olarak dusilebilmektedir. Dis Ulkede vergi orani sifir ol- .
madik¢a bu yontem yabanCI kaynakl gellr uzerinde ek bir vergi roli oynar.

lkinci yolda yabanci ilkede édenen verginin matrahtan indirilmesinin
¢ifte vergilendirmeyi onlemeye yetmeyecedinin anlagiimasi Gizerine vergi sis-
temlerinde degisiklik yapilarak, dig Ulkelerde odenen vergilerin ulke Icinde
hesaplanarak vergiden mahsubu usull getnrllmlg,tlr '

Bu yontem ik kez ABD'de uygulanmlg, sonra diger ulkelere yayilimistir.

- Bu yéntemde vergi politikasi ne ‘yabanci yatmmlan tesvik etmekte, ne de onun
aleyhlne bir durum dogurmaktadir.

ki Tarafl’ Kaldirma Yéntem Olarak Vergl Kredisi: Kredi yéntemi
kargilikli  vergi anlagmalarinda kullanlldlglnda sozleg,meye tarat olan
Ulkelerden her biri gelir vergisini uygular. Ancak ikamet (lkesi, kaynak tlkede
odenen verginin, asil Ulkede Odeyecedi vergiden indirimini kabul eder.
o Anla§malar qogunlukla hangi vérgilerin bu yonteme tabi oldugunu belirler. '

Kredi yonteminde d|§ardak| yatmm lzerindeki vergi yUkl, kaynak dlke

- verg|5| orani, yerli tlke vergi oranini geqmedlgl surece, ikamet edilen ulkedekl
vergl yuku ile aymdur :

W TORKIYE UYGULAMASI

% A - T.C. Anayasasu Baklmmdan Vergi Anlagmalah

v o TORY Anayasasmm 90. maddesi- 1961 Anayasasmln 65. maddesinde
| oldugu gibi devlet maliyesi bakimindan bir yUkleme gerektiren ve Tark kanun-
larinda degisikligi zorunlu kilan anlagmalarm onaylanmasmln Kanunla uygun bu-
~ lunmasini hikme baglamaktadir. Boylece yapilacak uluslararasi anlagmalarin
yapilma-teknigi, yurlrligl ve yayimlanmalan ile ilgili ayrintilar; kanunlarda
belirtilmigtir. Ancak bu cerceve kanunlarina gore hazirlanacak olan vergi
~anlagmalarinin bir kanun halinde TBMM'nce uygun bulunmasi gerekir.
Turkiye'nin uluslararasi vergi anlagmalari yaparak mali egemenligi

~sinirlandirmasi Anayasanln s6z konusu madde' hukm gerqevesmde

‘ gergekle§t|rlllr

1 982 Anayasasmm 90. maddesinin 1. fIkrasi " uyarinca uluslararasi

~anlagmalar bakimindan ana kural konulmus, diger flkralarla da bu ana kurala
‘ ankllk get|r||m|§t|r '

e



Uluslararas! Cifte Vergilen dirme

Bu anlagmalarln onaylanmas: ve yayimlanmasi Cumhurba§kan|n|n
gorevlen arasindadir. Anlagmalar bu sekilde kanun hikmini kazanir (1982
Anayasa md. 104. fk. b). Goru!dugu gibi Anayasamozda ulusiararasi anlagma
yapma yetk|51 yasama ve ylurutme organlan arasinda payla§t|rllm|§t|r

B - Turkiye'nin Vergi Anlagmalan Karglsmdaki TUtumu

. Turklye vergl anla§malar| imzalama hususunda son derece dikkatli bir
tutum lqensme girme geregi dume§tur Bunun nedenlerl sOyle siralanabilir.

- UIuslararasn vergi anla§malarm|n suresi genelde bir yili agsmaktadir.
Bu anla§malar vergilendirme yetkisine smlrlandlrma'ar getirdiginden vergi

kanunlarinda degisiklikler gerekli olmaktadur BiUtin. bunlar devlet maliyesi
uzerlne bir yuk yuklemektedlr -

- TUrkiye'nin bu tip anlagmalara gitmesinin baslica nedeni "y'abanm - ser-
mayeyl en uygun sartlar altinda Ulkemize getirebilme gabasinda yatmaktadir.

- Bu arada Turkiye en disik sewyede fedakarliga katlanmaya galigacaktir. Bu

nedenle de anlagsmaya varirken birtakim hususlara dikkat edllmezse bizim i¢in
agir bir fedakarllk SO0z konusu olacaktir.

_ : Tirk vergi sisteminde miikelleflerin Gifte vergllendmlmesml
6nleyecek hikkimlere yer verilmistir. Ancak bugune kadar birgok durumda
karg!- taraftaki devletler bdyle anlagmalara pek lizum gérmemislerdir. Ornegin

~ GVK'nun 123. ve KVK'nun 43. maddelerlnde yabanm ulkelerde Gdenen vergile-

r|n mahsubuna lmkan taninmistir.

TUrkiye'nin vergn anla§malar| imzalamasi snrasmda kargilagtig! zorluk-
‘lar ve aksi tavirlar olabilir. Ancak uluslararasi sermaye ve isgicu akimini ko-
laylagtirmak ve hlzlandlrmak diger Ulke idareleri ile iyi iligkiler igine girebil-
mek ve yetki gak|§masm| 6nleyerek daha saglikli bir vergilendirmeyi

gergekle§t|reba|mek baklmlndan bu anlagmalarin imzalanmasi gerekll oimak-
tadir. '

C - Tirkiye'nin Vergi Anlasmalari- Konusundaki Galigmalan

Turkiye vergi anlagmalarn yapmama hususundaki olumsuz tutumunu
1960k yillarin sonundan itibaren terketmeye baslamis ve Federal Almanya,
Norveg, Avusturya, Belgika, Finlandiya, ltalya, Isveg, Danimarka, ABD, Hol-
landa gibi Ulkelerle mizakerelere girmistir. Ancak bu tarihten qok once 30
Mart 1931 yilinda Cenevre'de gok tarafli "Motorlu Araglarin Vergllendmlm95|
ile ligili Anlagma ve Protokoli" imzalanmis, 23 Haziran 1954 tarihinde ise
ABD ile "Turkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Vergi Muafiyetleri

Anlagmasi” yapimigtir (Tuncer, 1974, s.192). Bu tarihten sonra Tirkiye
- vergilendirme bakimindan birgok uluslararasi anlagsmaya taraf olmustur. Bu
anlagmalarin bazilar o6zel konularda bazilari da cifte vergllendlrmeyl onleme

- amacina yoneliktir.
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_ Turklye nin taraf oldugu vergl anlagmalarmdan bir kismi, OECD ve UN
‘modellerinde birinci segenek olarak 23 A maddesinde diizenlenen istisna
yontemine dayanmaktadir. Bunlar Avusturya, Norveg, Almanya, Hollanda,
Belgika, Kibris ve Isveg'le aktedilen anlagmalardir. Bu anlagmalarin igerigine

gbre, Tirkiye'de mukim kisilerin yurt disinda vergilendirilen gelirleri
Turkiye'de vergiden istisna edilmektedir. Bu anlagmalarimizda sistem mahsup

' yontemlyle tamamlanmaktadir. OECD ve UN modelinde ikinci secenek olarak
~diuzenlenen mahsup yéntemi ile gifte vergllendlrmenln ortadan kaldiriimasin
- 6dngbren anlagsmalarimiz daa gunlardir: Kore, Urdiin, Tunus, Romanya, Pakistan,
Ingiltere, Finlandiya, Fransa, Kibris, Isveg, Danimarka, Italya. Bu

~anlagsmalarin bir klsmmda I¢ hukuk duzenlemelerlndekl kurallar sakh tu-
tulmustur (Soydan 1994 S. 81 82)

i ~ Gerekli énlemler allnmadlglnda bir. vergi anlagmasinin en buyuk zaafi,

Akit Devletlerden birinin uyguladigi vergi tesviklerinin diger akit devletin uy-
guladig! mahsup yontemiyle bertaraf edilmesidir. Bu sorun, ozellikle Tirkiye
gibi vergi tegvnklennm yaygin olarak kullanildigi Ulkelerde, taraf olunan vergi
anlagmalarinda gesitli onlemler alinmasini gerekli kilmaktadir. Uluslararasi
~alanda, korumali mahsup bu sorunun ¢éziimi igin en etkin arag olarak kabul
edilmistir. Tlrkiye'de vergi tesvik sisteminin yiukimliiden Zlyade diger akit
devlet hazinesi lehine galigmasini 6nlemek {izere, anlasmalarina korumali mah-
sup dizenlemesini yerlegtmlebllmlgtlr Korumali mahsup ydénteminin mevcut
oldugu anlagmalanmlz §unlard|r(Soydan 1994, s.83 84)

~ Birinci .grup anlasmada korumah mahsup, anlagmada hikme baglanan
butn gelir unsurlarini ve Tirk vergi mevzuati geredince 6denmesi gereken,
ancak Ulkemizin ekonomik kalkinmasini hizlandirmaya yonelik 6zel tesvik ted-

- birleri gergevesinde indirilen veya muafiyete tabi tutulan vergileri kapsamak-

tadir (Kore, Pakistan, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Danimarka).

lkinci Grup anlagmada korumali mahsup sadece temettl, faiz ve 1gayr|-

; maddl hak bedelleri baklmmdan kabul edllm|§tlr (Almanya, Hollanda, Belgika,
lsveg, ltalya) - < -

‘ Uglinci grUpﬂ anlagmada ise korumali mahsup sadece faiz ve gayrimaddi
- hak bedelleri igin uygulanmaktadir (Avusturya, Norveg).

V- SONUC

Devletlerin ekonomik, ‘mali, sosyal yapilari nedeniyle farkli vergi-
'Ienﬂdlrme ilkeleri uygulamalari sonucu gifte vergnlendlrme olayl ortaya
¢ikmaktadir. Cifte vergilendirme olay!i ise sermaye ve isglci akimini

~ zayiflatmakta ve birgok sakincanin ortaya g¢gikmasina neden olmaktadir. Cifte
vergilendirmenin o6nlenmesi igin iki tarafli ya da g¢ok tarafli vergi

~ anlagmalarinin yapilmasi bir zorunluluk olmaktadlr Gunumuzde cifte vergilen-
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dirmeyi &nlemek amaciyla, genellikli ikili anlasmalar Imzalanmaktadir.
- So0zkonusu bu anlagmalarla devietler, vergilendirme yetkilerini karsilikli ola-
rak sinirlandiririar. ' ' '

Onemli bir mali sorun olan ¢ifte vergilendirmeyi énlemek amaciyla
gerceklestirilen uluslararasi vergi anlagmalari ekonomik ve ticari iliskilerin
- geligmesi y6ninde dnemli yararlar saglanmasinin yaninda. uluslararast vergi
- kagakgihginin engellenmesi ve 'boyutl_arlmn azaltiimasi konusunda da 6nemli

yer tutar.

- Turkiye'de 1960 yllarin sonuna kadar tercihini vergl anlagmasi yap-
mama yonunde kullanmistir. Ne var ki, Turkiye'nin uluslararasi piyasalarda
6nemli bir konuma sahip olabilmesi igin bu anlasmalari yapmasi bir zorunluluk
olmustur. Kaldi ki Avrupa Birligi'ne girme gabasi icinde olan ve bu yuzden de
spontane bir vergi politikasi izleyen Turkiye'nin bu tiir anlagmalari yapmasi
 gerekli ve dnemlidir. o e e

SUMMARY

Countries related to their sovereignity rights apply some in the taxation
of revenue components. These rules apply related to their taxation rights
cause and the double taxation in the end. The fact of double taxation and the
prevention of double taxation is the main topic of the international financial
law the aim of this issue is to analyze the problem of international double tax-
ation in general and to address Turkey applications mentioning the methods of
preventing. ' e ' o
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