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“ ENTREPRIS.E-S PUBLIQUES EN TURQUIE
LES PROBLEMES DES PRIVATISATIONS

Kémll TUGEN (*)

RES UME

‘Dans I'amcla intitule ”Entrepnse’s Publiques en Turqiuw et
' Problémes des Privatisations”, j'ai essayé de donner d’'abord quelques

eXphcat:ons sur le processus de la création des entreprises publiques et
Jai souhgne I'importance de celles-m, en beneflc:ant de quelques Indica-

teurs macro économiques, dans I’ economle turque. Ensuite, ayant étudié
~ d'une maniére génerale les évolutions qui accelerent les opérations de
privatisation, ['ai fourni les renselgnements sur les opérations et les

mises en ceuvre de celles-ci et je me suis permis quelques critiques
pour une bonne démarche. R e .

INTRODUCTION

: Les entrepnses publlques (E.P.) et Ieur privatisation continuent d'étre a
'ordre du jour, notamment depuis la seconde moitié. des années 80, en Turquie
- qui a fait beacoup de chemin dans la voie du développement Ayant produit des
biéens et des services, Les E.P. ont créé, depuis la proclamation de la Répu-
. blique, & partir des années 30 les E.P. se sont étendues dans le temps et dans

les secteurs économlques importants et elles ont beaucoup participé au déve-
* Ioppement économlque dans Ie cadre de la politique economlque de I'Etat.

Neanmoms les E P. qui dowent fonctionner selon Ies conditions du
marché sont devenues avec e temps des institutions & problémes sous l'effet

de l'intervention pollthue pesante. En conclusion, elles sont & I'ordre du jour

pour la reallsatlon de la conformité a I'économie de marché et Ieur pnvatlsa- '
& 'tlon dans un programme au debut des annees 80 o

La Turqune a certainement ete mfluencée par des eXpénences des pays
000|dentaux en matiére de privatisation et elle a fait, elle aussi, quelques es-

-~ sais pour la mise en ceuvre des privatisations, notamment au cours de la der-
mere decénnie, malgre certalnes difficultés. '

Dans cet artlcle' nous allons d'abord ‘essayer d'etudier la creation,
~I'évolution et | |mportance des E.P. dans |'économie nationale. Ensuite, nous
~examinerons les évolutions qui ont accéléré les tentatives des privatisations.

‘Dans le dernier chapitre, nous essayerons d' mterpreter et de critiquer les
appllcatlons de la pnvatlsatlon SOUS duvers angles

(*) Dog.Dr., D.E.U.I.I.B.F.Maliye 'Bélﬁmi':‘_. &




Les Entreprises Publiques en Turquie

LA CREATION ET L'EVOLUTION DES ENTREPRISES PUBLIQUES

Le début de la productlon des biens et des servuces par I'Etat, en Tur-

~quie, remonte a la derniére période de I'Empire Ottoman. Sous le regne de Se-
lim I, vers 1800 en particulier, quelques entreprises économiques ont été
fconstruutes par I'Etat afin de satisfaire les besoins de I'armée en equipement
(chaussures, tenues, etc.). L'atelier de "Beykoz" chargé de la fabrication de
cet équipement (1816) et celui chargé de la production de fez (calotte portée
aussi bien par les militaires que les ClVI|S) (18335); l'atelier de "Hereke", créé
afin de fabriquer du velours et des tissus etc. (1845), celui de "Zeytmburnu
' prodU|sant des etoffes en coton etc (1855) (APAK- AYDINELLI AKIN 1952:20)

Les entreprises en question contmuent a fonctlonner aussi aprés la
proclamation de la République en 1923. Mais, | accroissement en nombre des
E.P. s'est réalisé au cours de I'application du premier plan industriel (1934).
Ce plan est le symbole d'importants changements survenus dans les années

30, dans le cadre de la politique industrielle de I'Etat republicain, plan élaboré
par Kemal ATATURK et ses amis qui avaient constate 'impossibilité d'une in-

dustrialisation rapide par les entrepreneurs privés dans la conjocture particu-
liere de I'époque allant de 1933 a 1929. L' acceleration de l'accumulation du
capital, considérée comme un moyen polmque primordial, ne pouvait étre réa-

lisée que par les investissements et |'exploitation assurés par I'Etat (TEZ-
EL,1993:82-83)

On peut résumer | ObJeCtlf principal du premier plan industriel comme -
suit: produire a l'intérieur du pays d'une partie des biens de consommation

utilisés largement par le peuple; et orienter les entreprises a cet effet vers
'industrie dont les matiéres premieres se trouvent dans le pays méme et

créer des entrerises publiques nécessaires dans diverses branches de
l'industrie pour qu'elles participent a la réalisation de I'objectif du plan. Les
principaux projets prévus par le plan (1934) sont les suivants : industries de
chimie, de terre, d'acier-fer, de papier et de cellulose, de sulfure, de textile
en laine et de bois. Pour atteindre les objectifs de celui-ci I'on a créé d'abord

la "SUmerbank" dans l'industrie de textile et I'Etibank" dans les industries
~miniere et énergétique. Les deux banques sont des E.P.

Les statuts de ces E.P. ont été définis. par la loi No. 3460 en date de .
1938, sous le nom "Entreprises Publiques", celles dont tous les capitaux sont,
assurés par I'Etat. Financiérement et administrativement autonomes. gérées
selon les termes du droit prive, elles ont une personnalité juridique et une re-

sponsablhte limitée par leurs capitaux. La méme loi précise également leur
raison d'étre comme suit : - '

. 8tre utiles 2 'économie nationale,

- fonctionner conformément & I'économie mlxte d'une fac;on rentable et
profltable
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- aider a l'accumulation du capital et former une source pour les inves-

tissements futurs.

Alors que les entreprises en question sont libres dans la détermination

~des prix de biens produits et de services assures, les prix des biens et des
“services de base peuvent étre si nécessaire déterminés par I'Etat. Au cas oU

‘ces prix seraient au-dessous des prix de revient, la différence est assurée
par le budget de I'Etat (TUGEN, 1991: 7-8) . e o

Bien que la loi No. 3460 ait été déja modifiée par la loi No. 6212 en date
du 28. 12. 1953, les modifications importantes ont été apportees a cette loi

_  dans les années 60. Et par la loi No. 23 en date du 15.7.1960 des entreprises

~dont le capital est assuré entiérement par I'Etat et celles dont plus de la moitié
du capital appartient a I'Etat, ainsi que les établissements relevant de
l'autorité de ces entreprises ont été mis sous la méme legislation (loi 3460);
d'autre part, les systémes d'administration et de vérification ont été réorgan-
ises. En 1964, les lois 440 et 468 sont entrées en vigeur et pendant prés ‘de
vingt ans les activités des E.P. ont été régies par ces lois. Bien que certaines
Initiatives aient été prises dans les années 70 pour faire des réformes au sein
des E.P. par des gouvernements successifs. elles n'ont pas été couronnées de
Blicces. - - ' il ' '

Ensuite, la loi No.292 , 3 est en , a-
‘dre des politiques governementales visant une économie de marché et pour
'activer davantage au début des années 80. Apres un bref délai, cette loi est
~annulee par le décret-loi No. 233 daté de 1984, Pour ce qui est des matiéres

financiéres et administratives, elles ont été intégrées dans la derniére égis-

~ lation. Le terme "E.P." désigne "Les Institutions Economiques de I'Etat" et "Les
Etablissements de L'Economie Publique" dans ce decret-loi. Ainsi, a-t-on dis-

- tingué les E.P. dont la particularité est de rendre service dans le domaine pub-

lic et celles dont I'activité est purement commerciale. Alors que les Pre-

~mieéres, dont la nature publique I'emporte, sont designées comme "Institutions
- Economiques de [I'Etat"; les Secondes dont les activités commerciales
~ I'emportent, sont appelées "Etablissements de I'Economie Publique”. D'aprés

Celte designation, alors que les P.T.T., L'établissement d'éléctricité de Tur-
~quie, les chemins de fer turcs et les lignes aériennes Turques sont classds
dans la premiére catégorie (I.E.E.), I'établissement de vente de production de
& viande et du poisson, |'établissement de l'industrie laitiere, les usines de
pepier et de cellulose de Turquie peuvent étre classés dans la seconde catégo-

i rie (E.E.P.) (BERKSOY, 1994: 1) .

La liste présentée en annexe au décret-loi No. 233 comprend les E.P. qui
en relevent. Il existe donc 103 etablissements; 41 associations affiliées, ge-
rees par Les 27 E.E.P. et Les 11 IL.E.E. A part ces institutions, il existe 247
~ societés affiliées a des E.P (Ozellestirme KIT'lerin Halka Satiginda Basar

Kosgullari, 1986:1) . ' SRl ‘ e
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Les Entreprises " Publiques en 'Tuquie i

.. ‘De nos jours, les E.P. qun fonctlonnent malgré Ies prOJets de privatisa-
tions, dans des secteurs aussi divers de 'economie (allmentatlon boisson al-
coolisée, hablllement minier, papier, éléctricité, chimie, acier-fer, banque,

transportation, télécommunication etc. )montre I tmportance du secteur pubhc‘ '
- dans l'économle nationale. -

IMPORTANCE DES ENTREPRISES PUBLIQUES DANS & ECONOMIE

_ Les EP. qU| occupent une place lmportante dans le secteur publlc jouent
| de ce fait un rdle prépondérant dans I'éconormie natlonale Nous nous. proposons
donc d'étudier dans ce chapitre la place occupée par les E.P. en Turquie, a par-

tir des années 80 au cours desquelles leur privatisation était déja a I'ordre du

~jour. 1l conviendrait par consequent de se baser sur les trois criteres essen-
tiels (productlon emploi et lnvesttssement) qui montre le mieux la puissance

économique d'un pays comme ['avait soullgné (M BIZAGUET 1988:53), dans
la présente étude

La part des E.P. dans la productlon en d autres termes, dans.le produit
“intérieur brut (P.1.B.) est de 11.4 % aux prix courants, en 1980, de 145 %
en 1985, de 16.6 % en 1986, de 16.5 % en 1989 et de 13 % en (1984-
- 1989-1990 yillan KIT Genel Ftaporlan) D'autre- part si l'on envisage seule-
ment la production mdustnelle on voit que des E.P. en produisent au moins les
25 %. La part des E.P. est de 88 % dans le secteur minier et de 47 % dans ce-
lui de I'énergie. Tous les produits des secteurs de petro -chimie, de soufre, de
bore, de boxite, de charbon sont réalisés par des E.P.. Par ailleurs, il y a un
monopole d'Etat dans les secteurs de télécommumcatlons de transports par
voie-ferrée, de fabrication de wagons etc. D'autre part, les 70 % de la pro-
duction du sucre et des cotonnades sont assurés par les E.P., lesquelles pro-

duisent plus de 50 % de la productlon dans divers secteur oL elles n'ont pas le
-_ monopole (AKTAN 1992 177}, iEaal .

dere GLE part des E P. dans le montant total des mvestlssements est de 33.1
% en 1981, de 22.9 % en 1986, de 19.4 % en 1988, de 19.1 % en 1989 et de
19.2 % en 1990,.quant 3 la part de celles-ci dans le montant des investisse-
ments publlcs elle est de 53.7 % en 1981, de 40.1 % en 1086 et 1988, de

'42.5 % en 1989 et de 42.0 % en 1990 (EREN 1989: 95 1990 Yih KIT Genel |
Raporu) . _ ' e .

D autre part la part de E P dans Fl créatlon d' emplons est mféneure #
celle dans la production et la part des E.P. dans I'emploi total a consndérable- '

ment balssé a pamr de la fln des années 80 (Vosr & tableau No 1)

. m
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TABLEAU No.1 _
* PART DES E.P. DANS L'EMPOI

~ Emploides E.P. Emploi des E.P./
(en mille personnes) - Emploi total (%)

Sources : 1984 ve 1989 Yili KIT Genel Raporu, Bagsbakanlik Yiksek De-
netleme Kurulu; Veysel ATASOY; Tirkiye'de Kamu lktisadi Tegebbdisleri ve
Ozellegtirme Sorunu, Nurol Matbaacilik, Ankara, 1993, p.95; D.l.LE. 1992,
Ekim, Hane Halki Isglici Anketi Sonuglari. . ' '

L'entreprise qui utilise le plus grand nombre de personnel en Turquie est
'administration des P.T.T. La part des P.T.T. dans 'emploi total (556.000) ét-
ait de 20.5 % en 1992, suivi de I'établissement d'éléctricité de Turquie (12.0
%) et les chemins de fer turcs (9.1 %), ainsi que les monopoles d'Etat et les
charbonnages de Turquie (6.6 %) (KARLUK, 1993 : 4) . “

- L'importance des E.P. dans I'économie publique et |'économie notionale a
cree avec le temps des problémes sérieux. Les pertes de fonctionnement et la
pression des financements Inflationnistes résultant des structures de plus en
plus eloignees des conditions de I'économie de marché, des politiques erronées
de prix, de I'emploi, de I'ihvestissem‘e'nt, ont commence a freiner le déve-
loppement de I'économie. Dans ces conditions, la mise en ceuvre des privati-
~sations des E.P. était a l'ordre du jour dans les années 80. '

ACCELERATION DES DEMARCHES DE PRIVATISATIONS DANS DES
ENTREPRISES PUBLIQUES ' '

Il serait certainement bon d'étudier les démarches de privatisations (1)
des E.P. (généralement en faveur de I'économie de marche) observées dans les
annees 80 en Turquie, dans leur contexte particulier. Cependant, il faudrait
souligner que les mémes changements et tentatives ont été observés 2 la

méme période & peu prés dans tous les pays du monde. i

(1) La privatisation, au sens large du terme, signifie la restriction ou bien I'annulation
des activités économiques de I'Etat. S'il s'agissait seulement du transfert de la pro-
priete et de la gestion d'une entreprise publique au secteur prive, alors c'est la pri-
vatisation, au sens strict du terme. Pour la derniere, il faut le transfert au moins de
51 % du capital au secteur privé. Mais. d'apres certains auteurs, il suffit d'un
transfert de 30 7 Ou bien de 10 % du capital. Cf. Tirkiye'de O';ellegtirme Uygulam-
alari, TUSIAD Yayini, Yayin No:TUSIAD-T/92 1.148, Istanbul, P.11.
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Ces évolutions peuvent étre liées, sur le plan théorique, a l'insuffisance
de lI'économie Keynésienne qui n'a pas pu trouver une bonne solution aux
problemes économiques actuels. Par contre, les idées de I'économie classique
pronant la réduction au minumum du contrdle d I'Etat sur le marché et |la mini-
~ malisation de I'Etat ont été efficaces. - ' '

‘ Il est possible de réunir sous trois rubriques principales les écoles de
pensée qui peuvent étre considérées comme les prolongements et interpréta-
‘tions modernes de I'économie classique, ont joué un réle important a la nais-
sance des courants de privatisations : : * ‘

- L'école économique de Chicago: le monétarisme et la théorie de
~ I'expectative rationnelle. S M

- L'école de I'économie politique de Virginia : la théorie des choix collec-
tifs et I'économie constitutionelle. - Shh

? L'école de "l'économie de 'offre” (AKTAN, 1992 : 94) .

Apres ces generalités, on peut analyser les causes principales qui né-
cessitent l'accélération des privatisations. L'une de ces causes est le manque
d’harmonie des E.P. avec I'économie de marché. si bien que la gestion des E.P.
~est ouverte plus aux buts politiques qu'aux principes de 'exploitation, les dé-
cisions ne pouvant pas se prendre en faveur de la productivité. Ainsi des biens
et des services produits par les E.P. ne peuvent pas entrer en concurrence
avec ceux produits a l'étranger par leurs prix et qualité et leur potentiel
d'exportation ne pouvant étre activé. Les societes privéees qui les utilisent
pour leur propre production perdent ainsi la chance de I'exportation. Il importe
d'autre part que les E.P. s'adaptent aux conditions de I'économie de marché en
vue de l'entrée de Turquie a I'union douaniére de la Communauté Européenne
prevue pour 1996. Les privatisations des E.P. sont par consequent indispensa-

bles.

. Dautre part, les recherches empiriques effectuées dans les différents
secteurs de divers pays montrent que les entreprises privées fonctionnent
d'une fagon plus efficace et obtiennent de meilleurs résultats que les E.P.. En
dehors des criteres d'efficacité et de rentabilité, on sait que toutes sortes de
gaspillage et de dégradation politiques sont plus repandues dans les E.P. et
dans les institutions publiques (detournement, prévarication, partialité etc.).
En Angleterre, les gains de "Cable and Wireless", "British Aerospace”,
"Amersham International" et "National Fright" ont accusé un accroissement

considérable aprés leur privatisation. Les automobiles Jaguar ont montré une

-amelioration considérable en qualité, en vente et en bénéfice quand la société
les fabriquant a été privatisée; ainsi ces automobiles ont-elles regagné leur
~ ancienne réputation. La société "British Telecom" a accompli une belle perfor-

‘-
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' mence en satisfaisant toutes les demandes en attente presqu en une année. En
- Turquie, nous avons vécu les mémes expériences. En général, les sociétés
publiques qui ont été prlvattsées ont un bilan plus positif. La S.A. (Société An-
onyme) des services de l'aviation "USAfi" dont 70 % des parts ont été ven-

~dues pour une valeur de 15 millions de dollars américains, fonctionnent d'une
fagon plus efficace et augmentent sa rsntabilité d-ans le secteur privé ‘

Les sommes nécessaires: pour le renouvellement technologtque des E. P.
atteignent maintenant des nrveaux tellement élevés que le budget de I'Etat ne
peut plus supporter. Les progrés technologtques ‘nécessitent par ailleurs
- l'accélération du processus de privatisation. Les progrés effectués dans les
telecommunications (systéme de satellite et optique de ftbre) rendent main-
~ tenant possibles la location par les sociétés privées des diffiseurs et des rec-
eveurs. Ces sociétés privées assurent un service meilleur marche en mettant

hors du circuit le monopole de I'Etat dans ce dornarne (comme Le I des P.T.T.
en Turqure) '

D! autre part, les structures financiéres des E P. en Turquie ne presen-
tent pas un aspect sain. Dans certaines E.P. (exploitation des charbonnages de .
- Turquie par exemple) es dépenses en personnet representent le double du pro-
duit des ventes. Les E.P. devaient faire un emprunt de 70 mille milliards de
livres turques pour leurs investissements fixes prevus pour l'année 1993. Ce
~ qui prouve que les E.P. s'endettent largement pour assurer leurs depenses

Courantes. Particuliérement, vers la fin de 1990, le total des dépenses des
E.P. dépassait leurs recettes (1) |

 Les salarres et les allocatlons qun representalent de 1986 a 1988 les 17
5 % du prix de revient des services et des produits qui constituaient a leur tour
les 60 % en moyenne du chapitre le plus |mportant des déepenses totales des

: - E.P.; ces dépenses dépassaient 50 % en 1990. L'augmentation des salaires ét-

ait des 142.1 % en 1989, de 101.8 % en 1990, 92.2 % en 1991. Ces chiffres
- sont superteurs de 100 % en moyenne do taux. d'mflatron pour les mémes an-

nées mentionnées plus haut. En d'autres termes, au taux d'inflation était de 57

% en moyenne pour ces trois années mentionnées alors que 'augmentation des
salatres était de 112 °/o en moyenne (BERKSOY 1994; 23 -25) ..

La structure des salarres des = P presente en general une grande dif-

‘-ference de celle d'autres institutions publiques. Alors qu'en 1990, les salaires -

| ~reels des fonctionnaires d'Etat avalent été augmentés de 20 % (18 % pour le
- SMIG) ceux du personnel des E.P. ont augmenté de 43 %, pour ce qui est de
1991, alors que les salaires des fonctionnaires d'Etat avaient été augmentes

~de 14 % (21 % pour le SMIG) ceux du personnel des 2 P ont augmenté de 30
% (BINAY TUTUNCU, 1992 17} . -

(1) Cette appréciation vaut sans doute pour Iensemble des E.P.A cOté des E P. qui ont ou
bilan négatif, il y en a eu qui avaient un bilan positif comme les P.T. {
L'Etablissement d'éléctricité de Turqure Les Monopoles d'Etat, Les Transports Marr— |

~ times, S.A. des Pétroles
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Les problémes soulevés par des salairés du personnél employé dans des
E.P. s'expliquent dans une grande mesure par Iemplon excessif, I'impossibilité
de leur faillite légale, le fait d' assurer leur besoin de financement par le bud-

~ get consolidé de |'Etat et surtout Ies revenducatlons des salaires élevés par les
syndicats. - ~ S

D'aprés ce que nous venons de voir, l'accélération de privatisation des
E.P. importe aussi pour arriver & une certaine 'diScipIine dans la définition des
~.salaires. L'arrét des augmentations qui ne provient pas de la productlvné

- semble dépendre de Ia reussute des operatlons de privatisation. '

Al origine d'une partle |mportante des defucnts de flnancement des in-

i stutrons du secteur public et des déficits provenant des transferts aux E.P.

par le budget consolidé se trouvent les déficits des E.P. En matiére de déficit
public, les deficits de budget des E.P. occupent la deuxiéme position apres les

‘déficits budgetaires de I'Etat. En d'autres termes, bien que l'endettement des
- E.P. accuse une tendance de baisse & la fin de 1992, le besoin de contracter

des dettes de ces entreprises conservent toute son importance (Voir tableau
- No. 2) -

, TABLEAU No. 2
REPARTITION DES BESOINS D’ EMPRUNT PUBLIC

PAR RAPPORT A LA PNB
- Besoin Besoin .. '  Besom ]} Total
| d'emprunt du | d'emprunt des | d'emprunt des o
| budget de I'Etat |  Autres - EP
: - ~ Institutions '
Publiques

1991

1992 14.9
1993(*) 16.3

1994(**)

(") Prevision
k0 Objectif -
- Source : 1994 Ylll Programl 30 Ekim 1993 tarih ve 21743 sayili Resmi
' Gazete p. 64. - ' 2 ‘ '
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Les structures de financement du systeme des E. P. sont déterminées
généralement par |'établissement d éléctricité de Turquie, I'exploitation de
'acier-fer de Turquie, les charbonnages de Turquie. En bref, le retard apporté
a l'exécution des privatisations conduit a 'emprunt de 3 ou milliards de dol-
lars américains en raison des déficits annuels des E.P (AKALIN, 1993 : 11) .

Les activités de privatisations se pfésentent comme la condition indis-
pensable du passage vers une société informée. Il s'agit donc, dans ce genre de
sociétés, |'adaptation rapide des unités de production aux conditions qui chan-

gent, assurer la flexibilité et I'accélération de leur rythme de production et

rendre plus efficace le fonctionnement des mecanismes de la décision; il s'agit

par consequent de suivre de prés les progrés apportes en téchnologie. En bref,

la privatisation des E.P. lmporte beacoup pour la creation d'une économie de
marche novatrice.

Comme on I'a vu, le renforcement de leconomle de marché en Turquie,

l'adaptation aux conditions de I' économie de marché des E.P., le rapport direct
des augmentations des salaires avec la rentabilité, la reductlon des déeficits
publics, I'exigence des circonstances intérieures et extérieures qui n'arrétent
pas d'evoluer, les résultats positifs obtenus par les privatisations aussi bien
en Turquie qua I'etranger rendent donc nécessaire l'accélération de la mise en

ceuvre des programmes de privatisation, surtout pour des E.P. dont la situa-
tion critique demande une intervention urgente

LA_ MISE EN (EUVRE DES PRIVATISATIONS

Aprés avoir situe le cadre légal et fixé les objectifs du programme de .
privatisations dans ce chapitre, nous nous permettrons d'etudier sous divers

angles la mise en apphcatlon d'un certain nombre de prlvatlsatlons en Turquue

1. Buts du Programme de Prlvatis‘ation

Les travaux préparatifs pour les privatisations en Turquie ont été élab-
orés par le support financier de la Banque Mondiale et par la société de
"Morgan Guaranty Trust Company of New York". Un accord a été signé en date
du 10.12.1985 entre cette derniére et le Commissariat au Plan. Dans le resu-
~me du "Plan Principal de Privatisation" intéressant 32 E.P. élaboré par la
"Morgan Guaranty Trust Company of New York", on a precisé que le but prin-

cipal de ce programme de privatisation était d' assurer le bon fonctionnement
~ de l'economie de marché. En outre, d'autres objectifs comme:

- assurer l'efficacité dans le secteur industriel, _
- réduire le support financier par le trésor public aux E.P.

y son énumérés; le souci d assurer des recettes supplementalres a
'Etat y figurant en derniére posmon (IYIDIKER 1988 : 181 - 182) .

277. -
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, L'Administration de Participation Publique(1) , chargée de la mise en
~ceuvre du programme des privatisations en Turquie et relevant du cabinet du
premier ministre, définit et justifie la philosophie principale des privatisa-
tions comme suit: I'économie doit étre traitée par les mécanismes du marché,
alors que la défense nationale, la santé publique, I'éducation nationale et div-
‘ers investissements d'infrastructures doivent étre assurés par I'Etat, le sec-
teur privé n'étant pas habilité de les assumer. Parallélement d'autres particu-
larités peuvent étre énumérées par les buts de privatisation comme la
reduction de la charge financiére des E.P. sur le budget de I'Etat, la recupeéra-
tion des petltes épargnes inutilisées tout en assurant I'evolution des marchés

de capitaux. Ainsi, le but final de privatisation est-il d' assurer le retrait défi-
nitif de I'Etat du domaine économique (Tirkiye'de Ozellestirme, Ekim 1993:1).

2. Cadre Juridique

- Les premiéres dispositions juridiques visant la mise en place des pro-
grammes de privatisation sont établies par la loi No. 2983 en date du
129.2.1984 relative a I'encouragement des épargnes et a l'acoélération des in-
vestissements publics par le décret-loi No. 233 du 18.6.1984 ainsi que par la
- réglementation du fonds de I'Administration de Participation Publique No. 8495
en date de 1984. Par ailleurs, des dispositions de base en vue de la mise en
ceuvre des pnvatasatlons ont éte apportées par la loi No. 3291 du 28.5.1986.

Cette derniére leglslasnon reconnait aux E.P. la pOSSIbIIIté d'émettre
des actions et assure au secteur privé le droit d'exploiter, sous certaines
conditions et pendant un certain temps, les E.P. et leurs annexes et d'autres
etabllssements entreprises, sociétés, unités de production publique etc. De
meme, par la loi No. 3291 en date du 28.5.1986, le Conseil des Ministres a la
qualite pour procéder a la privatisation des E.P. et 'Administration de Partici-
pation Publique de son coté est habilitée a assurer la pnvatlsatlon des explon-'
~tations et des unités de production. '

Selon la legislation, | ‘administration responsable de la plann‘lcatlon et de
la mise en. ceuvre des programmes de privatisation est I'Administration de
- Participation Publique qui reléve du cabinet du premier ministre. Quant au .
~ conseil supérieur de cette administration, créé par le décret-loi No.473 en
 date du 6.1.1992 et qui se compose, sous la présidence du premier ministre,
d'un ministre d'Etat qui sera nommé par le premier ministre, du ministre des

travaux publics, du commissaire au Plan, du conseiller du Trésor Public et du
commerce exterieur et du président de I'Administration de Participation Pub-
lique, il est I'organe supérieur et le haut lieu de prises de démsuon et de mise
en ceuvre des programmes de privatisation. '

(1) Dans les autres pays aussi existe une adminastration dirigeant les opérations de pri-
- vatisation, comme “Property Review Board" aux Etats-Unis.
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Aprés que les travaux ]urldlques technlques ot admlnlstratlfs ont éte
effectués, la stratégie de vente a été déterminée sous la lumiére des rapports
d'étude élaborés et aprés |'approbation de cette stratégie par le Conseil Supeé-
~rieur de I'Administration de Participation Publique, le processus de vente est

engage pour les institutions dont la privatisation a ete decidée et le sort a été
transféré a [I'Administration de Parhcupatmn Publique.

- En ce qui concerne les parts de I'Etat dans les établissements & étre pri-
vatisés deux méthodes de vente sont utilisées: -offre au public, ou vente en

- bloc ou bien, les deux & la fois. D'autre part, pour certaines E.P. & coté de la
- vente des parts de ces institutions, une autre méthode de vente a été utilisée :
transfert de la propriété et des actifs. Dans la méthode de vente en bloc, les

~annonces sont publiees dans la premiere phase par la presse. Dans ces annonc-
~es sont precises nom de |a société mise en vente, parts de 'Administration de
- Participation Publique mises en-vente, délais fixés, date de remise des cahiers
des charges et d'autres renseignements concernant le mode d' adjudication.
Pour ce qui est de la méthode de I'offre au publlc a la suite de l'autorisation
délivrée par le Conseil du Marché des Capitaux, des annonces sont mises dans

la presse. Dans ces annonces sont précisées le nombre des actions qui seront
mises en vente, la date de |'opération, prix de vente par action, nom et titres
des banques et des intermédiaires et d'autres renseignements concernant

~cette vente. Parfois une restriction est apportée dans I'achat par des particu-
liers de ces actions, afin de faire profiter les petits épargnants. Si les actions
d'entreprise offertes au public ne sont pas en vente i la bourse d'lstanbul, on

peut y rémedier a la suite de I'approbation du comité de l'administration de

cette bourse en les mettant en code (Turklye'de Ozelle§t|rme Haziran 19983:
4 -5). ' '

3. Evolutions Dans La Mise En ceuvre des Privatisations

~ Selon les données du service de télécommunication de I'Administration
de Participation Publique, a partir de 1985, il y a 126 institutions (entrepris-
es publiques, associations affiliées, banques, sociétés affiliées) dans le port-
feuille de privatisation. A cdté des 7 institutions dont la privatisation a été
suspendue pour diverses raisons et en dehors de 67 établissements transférés

_au secteur privé par diverses méthodes de vente: par l!'intermédiare de

‘bourse, vente en bloc ou vente a l'offre au public, il existe actuellement 52 in-
stitutions avec la participation de I'Etat se trouvant sur la liste des établisse-

‘ments a etre privatisés. Dans les 12 de ces 52 etablissements, la part de
I'Etat est mfeneure a 10 %. '

Les travaux des privatisations ont commencé en 1984 par l'achevement
des établissements publics dont la construction était inachevée ou par leur
transfert au secteur privé pour étre remplacés par des établissements nou-
vellement créés. A partir de 1986, en dehors des établissements inachevés en

- 229-



Les En treprises Pub liques en Turq uie

questlon dans le cadre du programme de privatisation qui s'opére par le
transfert des parts de I'Etat ou bien par celui de la totalité des parts des éta-
 blissements publics a I'Admmlstratlon de Participation Publique, les actions de

74 institutions ont été vendues par I'Admlnlstratlon de Participation Publique
ainsi que les parts de participation et de propriété de 3 établissements (Eta-
blissement de l'industrie des produits laitiers, Industrie du fourrage du bétail
et "Stumer Holding"). Les 67 de ces établissements qui ont été privatisés par
la vente de leurs installations, et proprletés dans des marchés internationaux
et 4 la bourse d' Istanbul en bloc et par | offre au public ne possédent plus
d'action appanenant au secteur publlc

Les 10 établissements flgurant sur Ia liste des établlssements pUbIICS 3
- étre privatisés sont des E.P. fonctionnant conformément aux statuts des E.P.
et dont toutes les actions appartiennent a I'Etat. Nous pouvons citer par exem-
- ple parmi ces établissements publics, la Banque Maritime dont tous les actifs
et passifs ont été transférés a la Banque "Emlak", un autre établissement pub-
~lic. Dans le cadre des institutions fonctionnant conformément aux status, les
~ opérations de privatisation ont commencé par la vente au public d'une petite
partie des actions du Holding de la S.A. Pétro-Chimie et ont poursuivi en 1992
et 1993 par la vente des installations de propriété et de certaines actions de

l'industrie des produits laitiers et de I' mdustne du fourrage du betalil qui ont
été mises en adjudlcatlon

_ Le total des travaux des prlvatlsatlons reahses de 1985 jusqu'a nos
Jours est de 18.5 mille milliards de livres turques (2.2 milliards de dollars
américains), un revenu net de 16.8 mille milliards de livres turques (2 milli-
ards de dollars américains) ont été assurés jusqu'a present de ces opératlons .
de vente dont une partie a été effectué a echeance. *

‘Les revenus provenant des privatisations sont montrés au tableau sui-
vant. | ' e ' e

 Comme on le voit sur Ie tableau No. 3, les revenus des pnvatlsatlons se
composent des recettes de vente, des actions et des gains par des actions des
entreprises a étre privatisées. Les revenus des actions vendues en bloc &
'exclusion des 3 premiers mois de 1994 sont de l'ordre de 45.6 % pour la
période de 1986-1992 et de 52.0 % pour 1992,

4. Etude de la Mise en ceuvre des Privatisations

Les institutions publiques figurant sur la liste des etablissements a étre
privatises depuis 1985 en Turquie sont réparties de la fagon suivante :

- 10 entreprises publics entre autres : S.A. Holding - Pétro-Chimie,
"Sumer Holding", Lignes Aériennes Turques, S. A Industrie des Produits Laiti-

ers, S.A. Industrie du Fourrage du Betail, S.A. Produits de la Viande et du
Poisson etc.
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* " TABLEAU No: 3 e
REVENUS DES PRIVATISATIONS PAR CHAPITRE

\

(Livre Turque)

- TOTAL

18.493.511.624.80

1986-1992 1993 1994

REVENUS DES PRIVATISATIONS _
5.567:775.379.627 | 5.530.121.378.280 | 7.395.614.866.800

REVENUS PARLA VENTE DES ACTIONS

Kamil Tagen

-en bloc e o _ 4 3581122013172 ~ 3.553.771.320.909 6.0000.0000.000 | 7.140.944.234.086
- par l'offre au public o - - 1.107.8627.347.450 | 272.522.278.000|  56.642.400.000 1 .Awm..wo-m.omm.amo
- par l'offre internationale o L ll mumwm,.,wom.moo.ooo 6.682.308.600.000
- rm:_mm la bourse d'lstanbul e ;! - 859.639.819.000 | 1.703.827.779.471 - 650.663.866.800 | 3.214.131 465.271
: provenant des établissements inachevés , 19.335.300.000 ll d.m.mmm..wo,o.ooo
GAINS PAR DES ACTIONS i | 2276.254.707.589 | 1.293.928.534.838 |  213.024.540. | 3.783.207.782 427

IOTAL. _ o 7.844.030.087.216 | 6.824.049.913.218 | 7.608.639.406.800 | 22.276.719.407.234

Note: Revenus provenant de la vente des actions jusqu'a la date du 23.3.1994, d'autres matiéres jusqu'a la date du 28.2.1694. Les chiffre
- figurant au chapitre des revenus provenant des privatisations étant des produits de venete ne présentent pas une entrée nette.
Source: Turkiye'de ONm__mﬂ:Bm.? Bagbakanlik Kamu Ortakhg! ldaresi lletisim Birimi Yayini Mart 1994 D AS . i

%
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- 37 assomatlons affiliees, entre autres : Industrie de
Etabllssements Tourlsthues lndustne de Pétro- Chimie - etc.

Ciment.

. s el banques entre autres Qaybank (Thé) Sumerbank (Industrle du
~ Textile), $ekerbank (lndustne du Sucre) etc. -

- 74 participations aux -socuétés du secteur prive (societes affiliees)

~entre autres : S.A. jus de fruit Aroma, S.A. Usine de Céramique de Canakkale,

‘S.A. Aciérie d'Eregli, S.A. Industrie des Produits Alimentaires Génen, S.A. des
Produits Alimentaires Tamek S.A. des Produnts Chimiques pour l'agriculture
Toros etc. ‘

Ces derniéres institutions, auxquelles le secteur publlc participe dans

des proportions variant d'une mstltutlon a Iautre ont en géneral un bilan po-
sitif. ' ' '

- Aucune E.P. n'a été complétement privatisée 'jUSqu'é présent en Turquie;
- par contre, certaines associations affiliées et d'autres sociétés dans les-

quelles le secteur pUblIC avait une part, ont été pnvatlsees ou vendues dans
des circonstances suivantes : 5 Cimenteries (Soke, Balikesir, Pinarhisar, An-

kara et Afyon) ont été vendues en bloc a la société des Ciments Francais en
Septembre 1989. Certaines institutions, dans lesquelles le secteur public av-

~ait des actions et dont le bilan était positif, ont été prnvatisees par la vente

des actions appartenant a I'Etat. Alors que la Cimenterie d' Afyon produisait
1227 tonnes de ciment par ouvrier et par an avant la privatisation, elle pro-
duit 1393 tonnes par ouvrier et par an apres la privatisation. Ces chiffres
sont respectivement 1738 tonnes et 1860 pour la Cimenterie d'Ankara. De
“méme, les augmentations en production ont été constatées dans d'autres ci-
menteries vendues au secteur privé. Par contre, dans ces usines, 50-100

~ouvriers ont été licenciés en méme temps que la pr|vat|sat|on (SUICMEZ, 1993
‘ 55) - '

Ces dernieres annees une grande |mportance a été attnbuée en Turquie
a la méthode de vente en bloc dans les opérations de privatisation; alors que
cette méthode est assez critiquée du point de vue de la vulgarisation du capital
a la base. Méme dans les pays développés, les opérations de privatisation par
la méthode de vente en bloc effectuées par le gouvernement ont di faire face a
certains obstacles. Lors de la privatisation des chemins de fer Conrail
"Consolidate Rail Corporation" aux Etats-Unis, en 1987, par le gouvernement
. fédératif par une vente en bloc et aux enchéres, cette fagon de procéder a été
rejetée d'abord par Le Congrés et la vente a été approuveée ensuite a condi-

tion que cette vente son effectuée f sous forme d'une offre publique (ATASOY
1993 222) '

- L'ordre des priorités suivi jusqu'a présent dans les dpérations de pri-
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vatisation était le suivant -: e’tendre les capitaux a la base, assurer des re-
cettes au profit de I Etat, rendre [ administration de ces entreprises plus ra-
tionnelle. En fait, la prlncupale priorité dans les opérations de privatisation est
~de rendre la gestion de ces entreprises plus rentable et rationnelle. Le ren-
forcement préalable des structures des entreprises destinées 3 étre privati-
sées et leur adaptation aux conditions de marché sont trés importants. Dans le
cas contraire, la vente des actions d'une société mal dirigée signifierait
I'extension & la base pas d'un capital bénéficaire mais celle d'un capital défici-
taire. Dans ce contexte, le transfert au secteur privé a un prix réduit des ac-
tions d'une entreprise flgurant parmi celles destinées a étre privatisées a son
importance. Dans ce genre d'application, la priorité devrait étre donnée. plus
~ particulierement aux habitants des “régions prioritaires” (régions en déve-
loppement auxquelles une certaine priorité est reconnue). Les actions devrai-
ent étre vendues a ces derniers a des prix reduits, ce qui encouragerait le
developpement economique de cette région. Afin d'assurer la participation des
ouvriers et du peuple sur une grande échelle aux programmes des privatisa-
tions en Angleterre plusieurs mesures d'encouragement ont été mises en
ceuvre : distribution gratuite des actions, ventes a des prix réduits a tempér-
ament, exonerauon ‘et réduction de I'imp6t etc (ISRAFIL, 1987 : 2 - 3). Ainsi
les actions de la société "British Telecom” ont-elles été achetées par plus de
deux millions de personnes. D'autre part, de 1979 a 1985, le nombre des per-
sonnes faisant des investissements sur actions a la suite des programmes des
privatisations a été doublé. Dans la vente de la société de Saint Gobain, qui a
été la premiére opération de privatisation en France, les actlons ont eté ache-
tées par un million et demi de personnes.

La mise en ceuvre d'une action d'or a été appliquée pour le premiére fois
dans la privatisation de la société "Teletas" (S. A. de lindustrie et du com-
merce des moyens de telecommunication). La non-restriction des ventes 3 des

socnétes etrangeres et le manque de soins a l|'application de l'action d'or peu-
vent transformer | opération de privatisation en une sorte de "debt-swaping"
ou bien "debt-equity" autrement dit en une méthode de remboursement des
dettes extérieures. Les actions d'or de la société de "Teletag" appartenant a

'Etat, ne peuvent étre transférées au secteur privé qu'avec |'approbation
- préalable ‘'du Conseil Superleur du Commissariat au Plan. Le privilege déténu

par I'Etat en actions d'or dans la société de "Teletag” prendra fin quand la pro-
portion de ces actions sera tombée au- -dessous de 3 %.

En Turquie, on observe qu'une certaine importance est attachée au fait
que ‘des recettes soient attribuées a I'Etat et a la reduction de ce fait d'une

partie du déficit budgétaire avec la mise en place des programmes de privati-

sation; alors. que les recettes tirées des privatisations ne doivent pas étre
congues comme un moyen de financement des déficits budgétaires (1). Car, ce

(1) Actuellement, si toutes les actions privatisables de 'Etat vendent, seulement Ie tiers
du déficit budgétaire sera comblé en 1994. Cf. Tevfik GUNGOR: "KIT Satarak Bltce
Aglglnl Kapatmak MUmkdn mi? Dunya Gazetesi, 25 .11. 1993, p.2.
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- qui importe dans le financement d'un budget, - c'est d'assurer - une
~ source.reguliere Les "dopings" apportes a un budget par des recettes proven-
~ant des privatisations ne pourront jamais l'équilibrer d'une fagon permanente.
- Clest pourqui, ces recettes doivent étre utilisées en méme temps que les
credits assurés par la Banque Mondiale dans les projets visant I'emploi des

~ milliers de personnes mises en chdmage par ces opérations de privatisation ce
- qui assurera le retour rentable 3 I'économie des capitaux ainsi créés. Des
' c’rédits‘ a intérét réduit ‘de'vraient étre .alloués a ceux des chomeurs ayant
l'intention de fonder de petites et moyennes entreprises. Des recettes tirées
~des privatisations doivent étre réunies dans un fond d'encouragement pour les
“Investissements et pour la création des cours de formation professionnelle. II
n'est pas juste de procéder i une privatisation rien que pour financer les dé-
 penses courantes. D'apres I'ancien ministre mexicain des Finances, 'M-. Herzog,
"financer les dépenses courantes par une "ecette non renouvelable est suici-
aaire”. ' ' o ' ' | '

Comme les opérations de privatisation sont gérées par. quelques lois et
décret-lois qui datent, une situation confuse et insuffisante prévaut dans ce
domaine. D'autre part, d'aprés les auteurs de droit constitutionnel, il faudrait
. élaborer une loi pour chaque établissement & étre privatisé. Suivant toujours -
 ces derniers, la régie d'une privatisation n'est pas conforme a l'esprit judi-
Ciaire. Aussi, la Cour Constitutionnelle a-t-elle suspendu la décision prise sui-
vant les termes d'un decret-loi autorisant les pouvoirs publics & privatiser le
T (Telephone) des P.T.T. Dans certains pays européens. des lois ‘élaborées
~ particulierement détaillées pour des opérations de privatisation ne rencon-
trent pas de graves oppositions judiciaires. - - o ‘

. D'autre part, le gouvernement actuel (une coalition), ne présente pas
assez d’harmonie pour la mise en place d'un programme de privatisation suffi- -
samment transparent pour emporter le soutien de I'opinion publique.. - .

5. Réflexions Sur L'Avenir Des Privatisations

- Malgré certains problémes et diverses difficultés rencontrées sur le
chemin des privatisations en Turquie, des tentatives ont été faites et un cer-
tain nombre d'expériences ont été acquises dans ce domaine. Aussi, faudrait-i
tenir compte de certains points pour la poursuite au cours des années a venir
des opérations de privatisation d'une fagon rapide et avec succés. Nous nous
permettons d'étudier ces programmes dans leurs lignes principales:

I ne faut pas considérer la privatisation comme une action de vente et
de liquidation. Dans le cadre d'une privatisation il faudrait reconcidérer égale-
ment, le transfert d'un établissement au secteur prive et sa location (ou
~ seulement son exploitation a la rigueur). Pour des entreprises publiques im-
~ portantes, dont 'acquisition ne peut pas étre envisagée par les moyens d'une
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societe privée, d'autres me’thodes de privatisation devraient étre envisagées.

Dans la mise en place d'un programme de pnvatlsatlon le timing est trés
|mportant En Angleterre, qui a beaucoup d'expériences réussies dans son actif
une importance particuliére a été accordée au facteur de timing. D'autre part,
la méthode de la mise en vente successive des actions émises a été utilisée, et
cette vente a ete etalée sur quelques années. Ce procédé a été utilisé dans la
vente de la societé de "British Telecom” et une partie des actions de cette so-
ciétée a été mise en vente a l'étranger (Etats-Unis d’Amérique, Japon, Canada)
ce qui a permis d' attlrer dans le pays les fonds d' origine étrangere

. Il'y a lieu de commencer les opérations de privatisation par des E.P. de
~ petite taille au lieu des grandes qui nécessitent le transfert des ressources 2

'étranger, d'autre part, cette méthode permet a utlllser avec plus de compe
tence les expenences acquuses :

Pour evnter que les E.P. qui ont une posmon de monopole d'Etat ne se
transforment en monopole dans le secteur privé une fois privatisée, il serait
donc bon de procéder a leur privatisation "parcellaire". Pour éviter
'apparition des monopoles locaux ou étrangers dans |'économie & la suite des
privatisations, il y a lieu de revoir les réglementations "anti-monopolistes"”.
Dans plusieurs pays, y comprls les pays de la Communauté Européenne ou les

programmes de privatisation sont appliqués, il existe des reglementations
"anti- monopole 1l serait souhaitable que des lois "anti-monopolistes” soient

- mises en vigueur avant de procéder a la privatisation du monopole d'Etat (ta-
bac, boisson alcoolusee etc.) et du T des P.T.T.

Des allegements fiscaux devralent etre reconnus a des sociétés intéres-
sées par l'achat des E.P. & étre privatisées pour attirer plus particuliérement
~ des societes locales. Ces allégements peuvent se présenter sous forme d'une
exonération de leur impdt sur les revenus pour une durée de cing anset sur une
indemnité de licenciement payée a la suite de la privatisation de leur E.P..
D'autre part, il est important que les acquéreurs soient encouragés par des
~credits a taux réduit pour leur investissement qu'ils doivent effectuer pour le
renouvellement technologique de ces entreprises. Un bureau peut étre créé a
. cet effet au sein de IAdmlmstratlon de Partucnpatlon Publique.

Afin de remedler a l'insuffisance de demandes aux marchandises et
~ services produits par ces sociétés nouvellement privatisées, la méthode de
‘coupons” devrait étre mise en place: ainsi, les pouvoirs publics peuvent -ils
soutenir et encourager la demande de certams services et marchandises
d'importance vitale, en distribuant ces "coupons" a des consommateurs a re-
venus faibles et moyens. Ce qui permettrait en méme temps de prévenir
'apparition d'un probléme 3a caractere economtque et social, due a la privati-
sation. Bref, la méthode de "coupons" (voucher methods) qui a été déja utili-
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'sée aux Etats-Unis dans divers domaines (éducation, santé publique, habitat,
produit alimentaire et vestimentaire, transport etc.) a été mise en place afin
d'encourager et de soutenir la consommation et |'utilisation de certains ser-
vices et marchandises par certains couches seciales. Par cette méthode, les

pouvoirs publics se chargent des dépenses occassionnées par la distribution de
ces coupons au lieu d'offrir directement ces marchandises et services pro-
duits par le secteur public a des consommateurs a revenu faible et moyen. Ce

qui leur permet de satlsfalre leur besom par l'intermédiaire du secteur privé
(AKTAN, Temmuz - Eyldl 1992: 23) ' .

-l faudrait s'ouvrir aux marchés des capitaux étrangers en méme temps

que les operations de privatisation ce qui permettrait I'entree des devises et
capitaux etrangers dans le pays et le renforcement des liens de leconomle na-
tionale avec I'économie mondiale.

' L'Administration de Partucupatlon Publlque doit a notre avns se contenter
4 ‘tablir et de poser les fondements de méthode de privatisation et laisser les
E.P. & étre privatisées se débrouiller par leur propre moyen, chacune des E.P.
présentant des particularités sctructurales.

CONCLUSION

. ~ kN Turquie les E.P. ont éte créées par des contraintes et des exigences
' economlques Ces entreprises, au sens occidental du terme, ont été créées
dans notre pays pour la premiére fois vers la fin du régne de I'Empire Otto-
man. Aprés la proclamation de la République, La Turqure qui succede princi-
. palement sur I'Asie mineure a I'Empire Ottoman, ,a attribué une importance
~particuliere a la creation des E.P., plus pamculuerement a partir des annees
30. Ainsi les E.P. s'étendent-elles dans la plupart des secteurs de l'economie
nationale. Méme aprés le début de la mise en place des politiques économiques
liberales dans les années 50, on a asisté a la creation de nouvelles E.P.. Toute-
fois, les problemes connus par les E.P. se sont aggravés a partir des années
70. Les gouvernements successnfs de I'époque ont fait élaborer des rapports
et des études scientifiques afin de diagnostiquer les difficultés et d' y apport-

er une solution. Mais, le gigantisme au sein de I'économie nationale de ces E.P.

et les dlmenSIons politiques du sujet ont longtemps empeché de mettre en place
les solutions qui s imposaient.

Enfin, I'éc“onomie turque est entréee dans une nouvelle ere a la suite des
- mesures de stabilité économlque mises en vigueur le 24 Janvier 1980. Afin
d' apporter une solution réaliste aux problemes poses par les E.P., & une epoque
ou l'on essaie de mettre en ceuvre I'économie de marché dans toutes ces regles
et institutions. La privatisation est revenue a l'ordre du jour surtout compte
tenu des expériences concluantes faites a l'occident. Le gouvernement au pou-
voir a I'époque (1980) envisagait de mettre en place des privatisations dans le

FL b
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cadre d'un programme défini. Ce programme, bien que critiqué et refusé par
certains syndicats, a emporté en régle générale le soutien du parlement et de
'opinion publique. Toutefois, le programme de privatisation n'a jamais été mis
en application d'une fagon concluante jusqu'a nos jours pour diverses raisons:
~ absence d'infrastructures réglementaires, manque d'harmonie entre la publici-
té et la demande, la suspension de certaines decisions prises par des tribunaux
~statuant pour la privatisation de certaines E.P., suspensions obtenues par des
~parlementaires aussi bien membres de Iopposntlon que ceux des partis au pou-

voir, difficultées dans 'obtention de I approbatlon de l'opinion publique due a
'absence d'une strategle coherente "

Le gouvernement actuel essaie malgré tout, d'obtenir le soutien du
parlement pour abroger les lois ralentissant la marche des opérations de pri-
- vatisation. L'accélération de la mise en ceuvre de tels programmes en vue

d'une économie de marché saine parait mévutable au seuil des années 2000
pour la Turqwe - '

.

Tarkiye'de Kamu lktisadi Tesebbisleri (KIT) ve 0zellestiriimesi konusu-
nun ele alindi§! bu makalede énce s6z konusu tegebbuslerin Turkiye'deki olugum
sureci Ozetle ortaya konulmaktadir. Daha sonra KliT'lerin ekonomideki yeri bazi
makro gdstergeler yardimiyla belirlenmeye c¢aligiimaktadir. Ozellestirme
girigimlerine hiz kazandiran geligmeler anahatlariyla degerlendirildikten sonra

~ da ozellestirme uygulamalarina deglnllmektedlr Makale uygulamalarin gesitli
“agilardan yorumlanmasiyla sona ermektedlr
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TABLEAU ANNEXE No: 1
ENTREPHISES DANS LE CADRE DU PROGHAMME DES PRIVATISATIONS

| ENTREPRISES PUBLIQUES __ Patde IV, PARTICIPATIONS AUX

Part de

62) Bandirma Yem Fabrikas: Ltd.St.

APP.(%) SOCIETES DU SECTEUR PRIVE A.P.P. (%)

1) PETKIM Petrokimya Holdlng A. $ 96.03 683) BASF SOmerbank Kimya Sanayil A S. (1)
2) SUMER Hoiding A.S. 100.00 64) Biga Yem Fabrikas: A.$. . =
3) Tork Have Yollar1 A.S. - 89.28 65) BINAS Bingdl Yem ve S0t A.S. o
4) SEK SO0t EndlOstrisi A.$. 100.00 86) Bolu Cimento Sanayil A.§. (4)
5) EBK Et ve Balik UrOnlert A.S. 100.00 67) Camsan Aja¢ Sanayil T.A.S. - -

- 6) YEMSAN Yem Sanayl A.$. 100.00 68) Canakkale Seramik Fabrikalan a.$. 8.37
'7) Denezcllik Bankas) A.$. o 7, o 69) Cellk Halat ve Tel Sanayil A.S. (4)
8) OHUS Orman UrGnleri Sanayl A.S. 100.00 70) CESTAS Cukurova Elek.San.Tic. A. 8 2.29
9) T.Denizcilik (sletmeler 100.00 71) Corum Yem Fabrikas: A.S. - -
10) T.Gemi Sanayl A.S. 100.00 72) Gukurova Elektrik A.$.

- I ASSOCIATIONS AFFILIEES - e 73) DITA$ Dojan Yedek Parga imalat A.S. - -
11) Adana Kagnt Torba Sanayil T.A.S. - - 74) Eregil Demir Cellk Fabrikalan A.S. 27 .28
12) Adiyaman Cimento Sanayil T.A.S. 100.00 75) Eskigehir Yem Fabrikas: A.S. _ . -

- 13) Atyon Cimento Sanayli T.A.S. (2) 76) Fruko-Tamek Meyve Sularn San. A.§. 15.66
14) Ankara Zimento Sanayll T.A.S. - - 77) GIMA Gida ve Intlyag Maddeleri T.A. S - -
15) Agkale Cimento Sanayll T.A.§. 78) Gonen Gida Sanayil As 49.00
16) Balikesir Cimento Sanayll T.A.S. 79) GOnes Sigorta A.§. - -
17) Bartin Cimento Sanaylli TA.S. - - 80) GOney Sanayil ve Ticaret Igl. A. $. 1.33
18) BoJazi¢i Have Tagimacihifi A.S. En Liquidation 81) Ganeysu A.$. - -
19) Bursa Souk Depoculuk Ltd. St - - 82) Hascan Gida ondﬁstrlsl AS. 3.40
20) CINKUR Cinko Kursun Metal Sanai A.S. 98.41 83) Hektag Ticaret T.A.$. - - -
21) Gorum Cimento Sanayli T.A.S. . 84) Isparta Yem Fabrikas) A.S. - -
22) D.B. Deniz Nakllyat1 T.A.S. 99.92 85) IMSA Istanbul Mesrubat Sanayil A, $ 1.01
23) Denizli Cimento Sanayil T.A.S. .- 86) lpragaz A.S. - .
24) DITAS Deniz Isl. ve Tanker. A.S. 50.96 87) Istanbul Demir Cellk Sanayilli A.S.

25) Gaziamtep Cimento Sanayll T.A.S. - - 88) Kars Yem Fabrikas: A.S.

26) HAVAS Havaalanian Yer Hizmet A S. 51.00 89) Kayseri Yem Fabrikas: a.S.

27) Iskenderun Cimento Sanayll T.A.S. - 90) Kepez Elektrik A.$. ' - -
28) KBl Karadeniz Bakir igletmeleri A.S. 99.94 91) Konya Cimento Sanayill A.§. - -
29) KUMAS Kotahya Manyezit isl. A.S. 99.28 92) Konya Seker Fabrikalan A.S. 24.00
30) Ladik Cimento Sanayili T.A.S. - - 93) KOYTAS Tanm Makinalan A.S. 67.94
31) Nigdde Cimento Sanayil T.A.S. 94) Layne Bowler Dik Tarbin Pomp. A.$. 4.17

- 32) Ordu Soya Sanayll A §. -a 95) Manisa Yem Fabrikas: A.§. “
33) PETLAS Lastik Sanayill A.S. 99.92 96) Mardin Cimemo Sanayll A.S. - -
34) Petrol Ofisi A.S§. 94.69 - 97) MEKTA Ticaret A.S. 28.00
35) Sivas Cimento Sanayil T.A.S. e 98) Metal Kapak Sanayil T.A.S. 18.66
36) SdOke Cimento Sanayil TAS. 99) Meybuz A.S. - 99.46
37) S$anlwrfa Cimento Sanayll T.A.S. - 100) Meysu A.$. - -

- 38) T.0.E. TOrk Otomotliv Endistrisi A.S. - - 101) Migros Tork T.A.S.

39) TESTAS Torklye Elektronik San. Tic. A.S. 99.62 102) NETAS Northem Elek. Telccom A.S. - -
40) Trabzon Cimento Sanayil T.A.S. - - 103) NIMSA Nijde Meyve Sularn A S. 92.67
41) Pinarhisar Cimento Sanayil T.A.S. - - 104) Pan Tohum isiah ve I:lretmo AS. 43.93
42) TURBAN Turizm A.S. 100.00 105) Pancar Motor Sanayil A S. 16.00
43) TOPRAS Torklye Petrol Rafinerilert A. S. 97.43 106) Pinar Entegre Et A.S. 5.76
44) TUDEMSAS T. Demlryolu Mak. San A.§. (1) 107) Polinas Plastik Sanayll T.A.§. - -
45) TOLOMSAS T. Lokomotif Mot. San A. $ Yy 108) Ray Sigorta A.$.

46) TUVASAS T. Vagon Sanayll A.$. (1) 109) SAMAS Sanaylli Madenieri A.S. - -
47) USAS Servisli A.S. . (3) 110) Sivas Yem Fabrikas: a.$. 3.57
itl. BANQUES 111) SOY-TEK Elekt. Samt.Tes.I§it.T.AS. 30.00
48) Caybank A.$. - - 112) SUNTEK AQgir ist.San.A $. 39.00
49) SUMERBANK A S. 100.00 113) Seker Sigorta A.S. , - -

i 50) Sekerbank T.A.S. - - - 114) Tamek Gida Sanayl A.S. 5.54
51) TOBANK T.Ofretmenier Bankasi A. $ (1) 115) Tat Konserve Sanayil A.S. - -
52) Turkiye Sinal Kalkinma Bankas: A.S. - - 116) TELETAS Teiecom. ENd.A.S. (5)
IV. PARTICIPATIONS AUX - 117) Totag Oto Ticaret A.$. 18.48
SOCIETES DU SECTEUR PRIVE . . !

53) Adana Cimento Sanayll TA.S. 118) Tofag TOrk Otomobill Fab. A.$. 4.33
54) AEG EU Elektrik ‘A S. S 119) Toros GoObre ve Kimya end(lstrls_l AS. 14.48
55) Aksaray Azmi Milli T.A.$. 0.91 120) Toros Zral llag ve Pazariama AS. 25.00
56) Aksaray Yem Fabrikas: a.$. - - - 121) Trakmak Traktdr ve Ziraat Mak. A.S. .-
57) ALTEK Elek.Sant.Tes.Isitve Tic.A.S. 30.00 122) TUMAS Tork MOh. MOg. ve MOt. A.S. . 49.00
58) Ankara Halk Ekmek ve Un Fab. A.S. - - 123) Tork Traktdr ve Ziraat Mak. A.S. -
59) ANSAN Ankara Megrubat Sanayil A §. S 124) TOrk Kablo A.O.

60) Arcellik A.S. e - ¥ 125) Unye Cilumento Sanayii TA S.

61) Aroma Bursa Myve Sulari San. A.S. 9.17 126) YEMTA AS.

(*) Part de L'Administration de Participation Publique
Les (1) (2) (3) (4) (5) indiquent les situations pamculueres

Source: Turkiye'de Ozellestlrme Bagbakanhk Kamu Ortakhgi |dareS| Ilenslm Birimi Yayini, Marl
1994, Ankara, p. 14. -
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REVENUS DES PRIVATISATIONS _
| mm<mzcm PAR LA <mzqm DES >8_02m

"GAINS n>m.omm >9_02m |
_ qo;_, _

Kamil Togen

4.>m_.m>c >zzmxm No:2
mm<mzcm DES v_u_<>._._m>._._02w PAR OI>__..._4 wm

v g e o : , 5 ‘ i | (En Dollar Américain)

 1986-1992
' 1.315.156.560 520.884.826 |
. 590.099.992  364.596.524
| 406.443.530 |  23.920.494 |

375.831.311
333.058

2.220.872.697
955.029.574
433.197.263 |
330.000.000
478.534.941
24.110.919
676.244.576
2.897.117.273

. m: c_oo

; ,n& _.050 au vc_u__o

330.000.000
42.674.014

.- par -_.o:B _563&63_@

141.358.808

294.502.119
24.110.919
 554.288.462

1.862.445.022

<m:8 a _m Uocao a._mB:d:_

. provenant des Qmo__mmmao:a Smoroim

12.206.571
388.037.882

109.749.543
639.634.369

*- Note: Revenus Eo<m:m2 de la <m:8 des actions _cma:.» la date du 23. w 8@» d'autres matiéres _cmnc.» _m date du 28.2.1994. _.mm chiffres

- figurant au chapitre des revenus provenant des privatisations étant des produits de vente ne présentent pas une entrée :mzo
Source: ._,Ex;\o.am ONo_.mﬂ__.Bo mmmcmrma__x _Amac Ortakhgi _amam_ __m:m_a Birimi <m<5_ Mart .moa D. _m _

-
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KAYNAKCA

AKALIN, Glneri (1993) | "Ti']rk'iye'de Bitge Harcamalarinin Genel Bir
- Degerlendlrmesn" I)( Turkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan Tebllg
6-8 Mayls 1993 Silifke- Mersm

_ AKTAN Co§kun (1 992) Kamu Ekonomisinden Pnyasa Ekonomlsme
Ozellestirme, Akllsellm Matbaasi, lzmir. ‘

cemememeees (1992) ; "Ozelle§t|rmede Kupon Yonteml

Maliye Yazilari Der-
gisi, Sayi: 36, (Temmuz-Eylul 1992). GhE e

APAK, K. , AYDINELLI cC. AKIN M (1 952) Turklye'de Devlet Sanayl ve
Maadin Isletmeleri, lzmir : Seliiloz Basimevi.

ATASOY, Veysel (1993); Turkiye'de Kamu iktisadi Tesebbisleri ve
Ozellestirme Sorunu, Nurol Ma'tbaaCIllk ‘Ankara. S

BERKSOY Turgay(1 994)' "Turklye de Kamu lktisadi Tegebbuslermm Aglklan

~ ve Bu Agiklarin Finansmani", X. Turklye Maliye Sempozyumuna Sunu-
lan Tebllg 14 - 18 Mayls 1994 Kemer- Antalya

- BINAY, Sukrd |, TUTUO NCU, M. Basol (1992); "Kamu Iktlsadl Tegebbuslerl

istihdam Giderlerinin Kargilagtirmali Son Ug Yillik Geligimi", Hazine
ve Dis Tlcaret Derg|s1 ‘Mart-1992/1,. -

Que

' B-IZAGUET Armand (1 988) Le Secteur Public et Les Prwatlsatuons
‘ sais-je, Presses Universitaires de France, Paris..

- EREN, Aslan (1989); Tﬁrkiye'nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Bilgehan

Basumew lzmir.

GUNGOR Tevfik (1993) "KIT Satarak Butge Agngml Kapatmak Mumkun-
~ mu?", Dinya GazeteSI 29.11.1983.

' ISRAFIL Cenglz (1 98‘7); "KlT'I_erln Ozellegtlrilmesi Amaglari, Dunyadaki
~ Ornekleri ve Uygulanan Ydntemler", lzmir Ticaret Odasinin
Duzenled|g| KIT'lenn Ozellegtmlme& Sempozyumu 21 Nisan 1987.

~ IYIDIKER, Hikmet (1989); "Kamu lktisadi Tegebbiislerinde Ozellez;:tlrme
e Tarkiye'deki Durum”, IV. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,

26-28 Mayis 1988, Gesme-lzmir, D_okuz Eylil U.LL.LB.F. Maliye
Boluma, Azmir. . -

-KARLUK Ridvan (1993) "Kamu lktisadi Tegebbuslenmn lstlhdama Katkllarl
Dunya Gazete3| 312 1993. i




ey Kamil Tagen

'SUIGMEZ, Halit (1993); "Dinyada Ozellestirme Uygulamalari”, igletme ve Fi-
o nans Dergisi, (Mart 1983). e

TEZEL, Yahya S. (1993); "1934 Sanayi Programi ve Turkiye'de lktisadi Dev-
' let¢iligin Tarihte’ki- Yeri", Gorig Dergisi, (Kasim 1993)

' TUGEN Kamll(1 991); “Ekonomlk Kalkinmada Kamu Harcamalarmm Rold", Gida
Isveren Derglsl Yil: 23, No. 243, (Temmuz 1891).

1984, 1989 ve 1890 Yillar KIT Genel Raporu Bagbakanhk YUksek Denet-
leme Kurulu. -

1994 Yili Programi, 30 Ekim 1993 tarih ve 21743 sayili Resmi Gazete.

~ Tiarkiye'de Ozellegtirme, Bag;bakahhk' Kamu Ortakhg ldaresi Bagkanhgi
lletigim Birimi, Haziran-Ekim 1993 ve Mart 1994 tarihli Raporlari.

Ozellegtirme-KiT'lerin Halka Satiginda Baghn Kosullari, TUSIAD Yayml,
Yayin No. TUSIAD-T / 86.5.88. Istanbul, 29 Mayis 1986. -

Turklye'de Ozellegtlrme Uygulamalan TUSIAD Yaylnl Yayin No - TUSIAD-
' T/92 1.148, Istanbul. - '
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