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Entegre Bolgesel Ge’li;me ' Yakla;urfna’ gore sosyo- okonom;k'
bolgesel geligme sirecinde, alt ve dstyapi donstimi ve bunlar arasindaki
' mgk:den dogan alt suregler anemh bir role sah:pt:rler

Eko_nomik ,ka!kmma ajansiari da yuruituklon faaliyetier ile,
s6zkonusu alt ve (istyapi donatimi ile alt sdreclerin olusmasini ve
gelismesini saglamakta dola y:s:yla sosyo-ekonom:k oeolisme sdrecini
hlzland:rmakzadn' ' ' '

Bugiin bir gok lilke bdlgesel poiltikalanm merkezi ve yerel kurumliar ile
yUrUtmektedir. Yerel kurumlar iginde yer alan ekonomik kalkinma ajanslarinin

amacl, cesitli hizmetler vererek bolgedek| ekonomiyi canlandirmak, istihdam:
~ arttirmak, blige halkinin gehg,meye Katihmini ve gehsmeden yararlanmasini
saglamaktir. Bu amagtan yola cikarak yoruttikleri faaliyetler ile bdlgelerde

~ kendi potansiyellerine dayali davamll bir gelisme surecnnm oIU§ma51nda onemii
'blr etk|ye sahlpt!rler '

S Kalklnma ajanslan genel olarak merkezi hikumetten ba@msuz bir idari
‘'yapida, sinirlari qnzulmng bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip

- canlandirmak amaciyla kurulug ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamu-

nun flnanse ettigi kurumlar olarak tammlanmaktadlr (Arnold, 1991; 6).

Dlger yandan kamulatif nedenselhk ligkiler sistemini teorik a_naliz‘ aracl
~olarak kullanan entegre bdlgesel gelisme yaklasimi, sosyo-ekonomik bdlgesel -
~ geligme sirecini ekonomik sirecin dogrudan karlihga yonelik Ustyapi faaliyet-

leri ile bunlarin varligi igin 6n kosul olusturan: dogal, maddi, personel ve ku-

. fumsal aityapi arasindaki karsilikh iligkiler ve bunlarin yarattigi alt siregler

bitlinl iginde ele almaktadir. Sozkonusu alt slreglerin mekan igindeki et-

klleslml bolgese! gelisme siUrecinin zaman boyutu agisindan. dinamigini
- olusturmaktadir. Mekan boyutu acisindan dinamigi ise sehirsel yigiima mer-
 kezleri yada. metropollere dayanmaktadlr. (Erkan, 1987).

: Bu yazada entegre bolgesel gell§me yakla§|m|na gbre agiklanan sosyo-
' ,ekonomlk kalkinma sirecine, kalkinma ajanslarinin saglayabilecegi katkilar
agiklanmaya _9a||§|lm|§t|r (Kumral, 1993; 77-95).

© (*) Dr.D.E.U.LLB.F.Iktisat Boloma.
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Kalkinma Ajansiarinin Onemi

1. Bélgesel

1 Geligsme Sirecinin ' Fonksiyonel Analizi ve Kalkinma
Ajanslarl:' ' e '

s Emegre gellgme yaklaslmlna gore sosyo ekonomlk bolgesel gell§me
streci fonksiyonel agidan alt ve Ust yapi unsurlarina ayriimaktadir. Bu siirecin
lgsel dinamigi alt ve Ust yapi arasindaki karsilikli etkilesimlere dayanmak-

- tadir. Bu unsurlari kendi icinde, hem de ustyap! ile kar$ll|kh tamamlaylcmk .

|h§kzler| lqmdpdlr |

Kalklnma ajanslari yurUttUkleri faaliyetier le gerek alt ve Ustyap! do-
~natiminin olugmasmda ve korunmasinda, gerekse de bunlar arasindaki tamam-

layicilik ve karsilikli etkilesim iligkilerinin gelismesinde ve yogunlasmasinda
etkin olamkta, dolayisiyla bolgesel gelisme surecine hiz kazandirmaktadir.

Y 'Al-tyapl Unﬁurlan 1le K,alk-mma ' Aianslarl Hiskisi

Dogal Altyapi; Bir ekonommln sahlp oldugu yeraltl ve yeristi zengm- '
hklern le dogal kosullar1 kapsamaktadir. Dogal altyapi, yerlesim ve kurulug

yerlermm segiminde etkili oldugu kadar, gelisme slrecinin her a§amasmda
Uretim ve tiketimi yonlendmca bazn etkllere de sahlptlr

_ Kalkmma ajanslan faallyet gosterdlklen bdlge veya yorede dogal denge
_ve gevrenin dolayiswla yorenin yasam Kkalitesi ve Qeklcmgmm Korunmasi ve
- gelistiriimesi ydninde yogun gérevler Ustlenmektedir. Kalkinma ajanslarinin

‘bu yondeki faaliyetlerinin bazilar, ‘eski sanayi bolgelerinde yipranmig durumda

- olan sanayi arazilerinin yilestiriimesi ve gevrenin tekrar kazaniimasi igin

caligsmak, yeralti ve yerusti kaynaklarini arastirarak yaturumcnlarl
~ yonlendirmek, gevre kirliligine yol agmayacak teknoloji kullanimini tesvik et-

- mek, eski tarihi alanlari restore ederek buralardaka ekonomik yasami can-
- Iandlrmak §eklmde saylabilir. .

Genelhkln her kalklnma aJansmm Qevresel bir gorevn bulunmaktadir.
(}unku ajans!ar sanayilesmeyle birlikte bllmgsmce kullantlarak kit kaynak ha-

line gelen dogal alt yapiyi lyilestirme ve gelistirme qabasma girerek, daha

- kaliteli bir gevre olu§1urmay| bdlgesel ge||§men|n etkm bir araci olarak Kul-
lanmak*adnr wer '

. Madd Altyap| Sosyal sabit sermaye le es anlamll olan bu altyapl turd
_ konUSUnda ozellikle gok fonksiyonlu olarak adlandirilan ve kamu kurulugu nite-
_liginde clan kalklnma ajanslanmn faallyetleri bulunmaktadlr Bu tip ajanslar
- daha ¢ok geri kalmig bolgelerde dogrudan madd! altyapi yatirimlarini
 Ustlenmekle ve bu sekilde bolgelerinde yatinmlarin artmasini saglamaktadir.

Ajanslarin bu yéndeki faallyetlerl arasinda yol, liman, havalimani, baraj, su,

elektrik Uretim ve dagitimi gibi altyapl gallgmalarl yer almaktadir. Cesitli
- ajanslar altyapisi tamamlanmis araziler Uzerinde, fabrika binalari, antrepo-
lar, ofis binalari, Ust dizey yéneticiler igin lojman insa edip yatirimcilara ki-
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, ralamakta veya satmaktadir. Bu tlr faaliyetler ile kalkinma ajanslari maddi
altyapi donatiminin gehg;mesml saglamakla ve dolayisiyla bolgeye girigimci
cekerek ustyapl donatnmmm geligmesine de yol aqmaktadlr '

- Kurumsal Altyapl Ekonommm idari drglitlenmesi, hukuk Ve sosyai
' duzem ile kigilerin aliskanhklart, davraniglari, dU§unce ydntemleri ve teme!

~ toplumsal deger yargllarn bu altyapi tlrd icinde yer almaktadir. Kalkinma

- ajanslari, bolgesel politikalarin amaglarini gel stirmeye ydnelik faaliyetier

‘gOsteren birimler olarak kurumsa! altyapl iginde yer aimakia ve onun unsur-
larindan birini olusturmaktadir. Ayrica yore halkinin etkin katilimin:
‘saglayabilmek ydninde psikolojik ortam hazirlamakta ve ydrede yenilikgi

= davraniglarin olusumunu uyarmaktadir. Bu sekilde ajanslar bolgelerin mevcut

potansiyelini deJeriendirerek, potansiyel gelisme ile fiili gelisme arasindaki
farkin en aza mdmlmem ybnindeki gabaya 6nemli katkida bulunmaktadir. Bu-
nun yamsura ajanslar olugturdukiar !obller ale di ger kurumsai altyapi unsur-
' '-Iarlm etklleyebllen kurumlardir ' ' ‘ '

Personel Altyapl Diger adwla be§9r1 sermawe sosyo ekonomlk_
-gel|§mede Insan unsuru, g:rewmcahk uzmanlagnmis isglict, teknikerlik ve
vasifsiz iggilik ile aragtirma, geh§t;rme planlama ve bdolgesel skonomi politi-
~ kasi alanindaki ugraslarn ve fonksiyonlar: kapsamaktadir. Bugiin diinyada faa-
liyet gbsteren birgok kalkinma ajansinin en dnemli fonksiyonu, personel

~ altyapisinin gelistirilmesidir. Kurumsal altyap! unsuru olarak kalkinma ajan-
~_slarinin faaliyetleri, ¢zellikle personel altyap! iginde yer alan girigsimci ve

iggucu gelistirmeye yoneliktir. Yoredeki ekonomik faaliyetlerin gelisme
duzeyindeki artiglar ile yore :gmdekn sosyo-kiltirel butun|e§me ve toplumsal

~ dederdeki benzegsmeye hizmet etmekiedirler. Ornegin girigimcilik, meslek

— gellgtnrme ve egitim- ogre’um alamndakn faai'yetlera deginilen turde etki yarat-
maktadnf ' - -

= Personel altyapi, eglt.m ogretim aragtlrma ve uzmanla§ma suregleri
icinde olusup, ‘gelismektedir. Kalkinma ajanslar faaliyetleri ile bu sirecleri
'olug,turan kurumlardir. G|r|§|mcnere ve iggucune yonelik urettlklen ve ak-

~ tardiklart Qe§lt|l bllgl ve diger hlzmetlerle onlarin gehgnmmu '
' hlzlandlrmaktadur '

i Kalkmma ajanslarmm bu qergevede yuruttuklerl taaliyetler ¢ok
qeg,xthdnr Bunlardan bazilan, data bank kurarak istatistiki bilgiler sunmak,
- meslek egmm ve seminer calismalari duzenlemek Universiteler ile isbirligi
yaparak yeni teknolo;n ve projeler Uretmek, gmglmcnlere 1§ler|m kurarken ve
Uretime gegtikten sonraki agsamada danigmaniik yapmak seklinde sayilabilir.
‘Kalkinma ajanslari bu tir taaliyetler ile bolgesel geligmede etkin bir rol oy-

= _nayabnlecek nltellkh personel altyapl olug‘umunu hlzlandlrmaktadlr
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 Sosyo-ekcnomik gelisme sirecinin fonksiyonel analizinde tiketim,
Uretim, boliusim ve dagitim ekonomik faaliyetlerin Ustyapisini olugturan un-
surlar olarak kabul edilmektedir. Ustyapf faaliyetleri altyapinin olugturdugu
ortam iginde ve onlara bagli olarak gergeklesmekdir. Altyapinin varlik nedeni,
Ustyapr unsurlarnini gerceklestirmekdir. Ancak kargilikli etkilesim nedeniyle
gerekii altyapi donatimi da Uretim, tuketim ve dagitim faaliyetlerinin gelisme
diizeyi tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle gelisme sirecinde alt ve
{styapi tlrleri birbirini tamamlayan bir bUtin olarak ele alinmahdir. Kalkinma
ajanslart bu tamamlayicihk iligkilerinin ortaya anardlgl etkileri
yonlendirmekte ve dolayisiyla bolgesel gelisme sirecine dinamizm ka--
zandirmaktadir. = '

Tamamiayicilik 'iligkileri sonucunda ortaya gikan etkileri ve bu sureg
iginde kalkinma ajanslarinin ~ fonksiyonlarinin  su sekilde siralamak
miJmkUndUr: | 5 ' o |

- Gelir etkisi: Ajanslar gerek IC gerekse de d|§ yatmmculara sunduklan
hlzmetler ile bodlgelerindeki yatirimlarin artmasini saglamaktadir. Artan
 yatinmlar garpan etkisiyle bolgedekl gelirleri arttlrmaktadlr

- Bﬂyume etkisi: Ajanslar altyapl donatlmmda ‘sagladiklari kapasite
art1§lar|yla olumlu digsal ekonomnlenn ortaya cikmasini saglamaktadir. Olumiu

~ digsal ekonomiler bodlgede uretim, tiketim dolayisiyla refah artigina yol
agcmaktadir. * ‘ '

k Akiskanlik etkisi: Ajanslar ulasim, iletisim gibi altyapd yatlrlmlarlyla
insan, mal ve sermayenin mekan |g|ndek| aklgkanllgml arttlrmaktadlr

- Kurulus yeri etkisi: Ajanslar yarattiklari olumlu digsal ekonomiler ile
(maddi altyap! yatinmlari ve girigimci lle isglicine sunduklari hizmetler do-

layisiyla) girisimcileri uyarmakta ve iglerini bolgelermde Kurmalarini
saglamaktadir. ' ‘ '

* - Arazi kullanim etkisi: Ajanslar gergeklestirdikler alt ve ustyap!
- yatinmlariyla, bdlge igindeki  arazi kullanimini etkilemektedir (Organize sa-
nayi bolgeleri, liman, yol, fabrika binasi v.b. gibi tesisleri insa ederek yada

edilmesini saglayarak, arazi kullanimini bdlgedeki yatirim potansiyelinin art-
masini. sagiayacak sekilde yonlendlrmektedlrler '- :

- Kendi kendini Uretme etkisi: Alt ve ustyapl unsurlari sureg igerisinde, '
blrblrlerlm bllyume yoninde uyarmaktadirlar. Ajanslar kendi bolgelerini daha
gekici hale getirmek igin birbirleriyle giristikleri rekabet slreci igerisinde, alt

- ve Ust yapinin kendi kendini Uretme etkisini bagka Dbir deyisle blrblrlerlne
buyume yonunde yaptlklan uyarllarl artlrmaktadlr .

_178-



Nege K umral

- Finansman etknsa Ajanslar bblgelerindeki alt ve Ustyapi yatirimlarinin
flnansmanl icin girigimlerde bulunarak, fonlarn bolgelerine gelmesini
‘saglamaktadir. Bunu yanisira bazi ajanslar isletmelere yaptlklarl finansman
yardlmlan e yatmmlarm artmasina yol agmaktadir.

2- Bélgesél _ Geligmeninf Zaman Sﬁreci ve Ka’lkmma Ajanslan

, Ekonomlk faahyetlenn seviye ve butunlesme derecesi ekonominin
' altyapl donatimina bagli olarak belirli geligme tipleri ortaya cikarmaktadir.
 Ornegin insanlarin plyasa igin degil kendi gegimleri igin Uretim yaptigi gelenek-
sel ekonomilerde alt ve Ustyapi donatimlari cok yetersizdir. Bu boigelerde
maddi altyapinin olusturulmas: yalmz tasarruf yetersizligi degi!, tarihi
gelisme sureci iginde olusan kurumsal ve persorel altyap! donatimi tarafindan
da engellenmektedir. Clnki geleneksei toplum yapisi, dinamik, rasyonei, ya-
ratici ve yenilikgi davraniglardan gok aligiimis, geleneksel, guvenligi her§ey|n
uzertnde tutan rasyonel olmayan davramgiarla bagdagmaktadir.

. Bu tir bolgelerde faahyetler gbsi@racek “kalkinma ajanslarinin 6ncelikle
- altyapi unsurlarinin gelistirilmesine yénelik ¢aba harcamasu gerekir. Yol, su,
~elektrik gibi -temel maddi altyapi yatinmiarinin yaptimasi boigeyi i¢ ve dig
yatirimel igin cazip hale getirecektir. Bu tip ooigelerde oldukga kit olan nitelik-

i, isglclU ve yonet.cs e yenilikgi, atak, yaratici girigimci  unsurlarinin
gelistiriimesine yonelik personel altyapi yatinmlari, yine bu tir bdlgelerde
Kurulacak ajanslarin en onemli goéravlerinden biridir. Kalkinma ajanslari kendi-
leri de birer kurumsal altyapi unsuru olarak, personel altyapiya yonelik

- _qallgmalanyla baska kurumiarin geligmesinin ve dolayisiyla toplumun disglnce

yapisinin degismesini saglamaktadn‘ Diger yandan bu statik yapida boélgeler
dogal zenginliklere sahip olabilirier. Ajansin bu dogal zenginliklerin kul-

Jlanilmasini saglamasi, bolgenin daha hIZII ve daha az mallyetl bir sekilde
gellgmesml saglayablllr e

Kalkmma ajanslarimn altyaplya yonelik faahyetlerl kurulu$ ve yeriesim
~ kararlarinda etkili olacak ve dolayisiyla bblgedeki yatlr.ml uretimi ve refahi

- artiracaktir. Diger yandan altyapi donatiminin nicel ve nitel olarak belli

‘ bolgelerde olugmasi, gelismenin ekonominin butununde degil yalniz belli
bolgelerinde yogunlasmasina yol agmaktadir. Bu tur ekonomiler ikili (dual)
ekonomik gelisme agamasindadir. Gelismenin yogunlagtlg geligme ekonomile-
rinde yenilikler, uzmanlagma, igbdliimi, organizasyon, egitim, ogret:m
f aragtlrma gelistirme, nifus artisi ve sehiriesme gibi alanlarda sirekli
' deglgmeler olmaktadir. Bu ekonomalerde gelisme oelli bir yogunluga ulastiktan
~sonra, yayilma etkisi gostererek diger bolge ve alt bolgeleri de olumiu ydnde
 etkilemektedir. Bu sayede ulke ekonomisinin gesitli bolgeleri arasinda
- gelismislik fark azalmaya baglamakia ve bdlgelerarasi iliskiler yogunluk ka-
zanmaktadir. Ancak yigiima merkezlerinden cevreye yayiian etkilerin diger
' 'bolge ve alt bolgelerde etkill olabiimesi igin hem geligme bolgesinin hem de et-



- Gevrede kurulacak ajanslar bagta maddi alty

, Kalkmma 'Ajansfarmm Onemi

kilenen bdlge ve alt bdlgelenn alt ve ustyapl donatlml aqusmdan belirli bir
duzeyde olmasi gerekir.

' Bu agamada kalkinma ajansindan bekienenler bir 6nceki agamadan pek
farkhi olmatacaktir. Ancak ikili yapi agsamasinda statik yapi asamasindan farkli

olarak dogal bir gekilde olug,mug Kutup vardir ve bu kutup kendi kendini besley-
en geligme slreci igine girmistir. Gerek bu slirecin hizlandirimasi, gerekse
- gelismenin cevreye yayilabilmesi icin alt ve uUstyap! donatimlarinin ve bunlar

~arasindaki tamamlayicilik iligkilerinin belirli bir diizeyde olmasi gerekir.
altyapi yatinmlan olmak Uzere diger
altyapi yatinmlarinin geligmesini saglayacak yonde faaliyet gdstermelidir. Bu
sekilde kutuptan yaytlan gelismeci eikilerin gevreye tasinmasini ve ayrica
bélge disindan yatinimcilarin gelmesini saglayacaktir. Kutupta kurulacak
kalkinma ajansinin ise temel fonksiyonu O&zellikle personel altyapinin
. geli§trilmesi ve dis yatirimciyr ¢cekmek olmalidir. S ~

- Bolgesel gehsmemn zaman sureci ac;lsmdan en ust geI|§m|§I|k duzeyml
|fade eden kendi kendini besleyen butinlesmis gelisme asamasinda, altyap: do-
~natimi nicel ve nitel olarak yeterli diizeydedir. Bu tiir bir bdlgede faaliyet
gOsterecek kalkinma ajansinin en onemii fonksiyonu yine personel altyaplmn
geligtirimesi olmalidir. Personel altyapi iginde de o6zellile girisimcinin yem-

. |IKQI ve yaratlca yonu gelistiriimeye caligtimalidir.
3- Bélgesel gelismede Mekan Farkllla$masa ve Kalkinma Ajanslari

Mekan farklilagmasi slrecinde (g tip bdlge ile karsilasiimaktadir. Birin-
cisi, alt ve Ustyap! donatimlarinin gelismigligine bagh olarak ekonomik faaliye-
tin yogun oldugu gelisme bdélgeleridir. Bu bblgelerde alt ve Ustyapi donatimi be-
lirli bir dizeyde oldugu igin, kalkinma ajanslarmm temel olarak bdlgesel

gelismeye yenilikgi yapisiyla dinamizm kazandiran girisimciye yodnelik faaliyet
gostermesi gerekir. ikmm grup iginde alt ve Ustyapli donatimlarn yetersiz,

gelisme hizi dusik ve gelismislik acgisindan gelisme bdlgesinin siriikleyici
gucunun etkisi altinda olan bosalma boélgeleri yer almaktadir. Bdlgenin Uretim
faktorleri ve hammadde kaynaklari gelisme bolgesine dogru akmaktadir. Bu tir
bolgelerde kalkinma ajanslari yetersiz olan alt ve Ustyapi yatirimlarinin
~geligmesini saglayarak, bolgeden Uretim faktorleri ve hammadde akigini dur-
~ durmalidir. Ayrica bolgede alt ve Ustyapi yatinmiarinin  gelismesi, gelisme
bolgesinden yayilan olumlu etkilerin bdlgeye gelmesini saglayacaktir. Bu
bolgelerin kisa silre igerisinde gelismis bolge diizeyine ¢ikmasi olanaksizdir. Bu
nedenie, bu tip bdlgelerdeki ajanslar ulasim ve haberlesme olanaklarinin
gelismesini saglayarak dig yatinmciyi ¢ekmelidir. Bunun yanisira turizm, el

sanatlart v.b. gibi alanlarda yatirimlari tesvik ederek yeni- i alanlarl
olusturulmali ve bu sekilde insan goqunu onlemelldlr

Uclincl tip bolgeler ise farksizlik bélgeleridir. Bu bdlgeler gelisme
bolgelerinin ¢gekim glcunin etkisi altindadir. Ancak bu bdigeler alt ve Ustyapi
donatimlarinin belirli bir duzeyin Uzerinde olmas! nedeniyle, gellgme merkezi-
nin etkisi yalmzca mal ve faktor akisi §ekl|nde olugan olumsuz geri besleme-
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lerden degil, yine gelisme merkezinden yayilan teknolojik ve sosyal yenilikler
gibi olumlu geri beslemelerden de yararlanmaktadir. Bu bolgelerde faaliyet
- gosterecek bir kalkinma ajansinin gelisme merkezinden yayilan olumsuz etkile-
ri_ onlemeye galigmasi gerekir. Bolgeden disariya faktor akigini durdurabilmek
Igin, bdlgedeki yatirimlarin artmasini saglamalidir. Bunu da, bolgedeki altyap!
donatimini belli bir esik degerine ulastirmak ve bdige digindaki ve igindeki
- gingimcilere sunacadi hizmetlerle bdlgeyi yatirimlar igin cazip hale getirerek
saglayabilir. ‘ '

4- Bélgesel Gelismede Alt Surecier ve Kalkinma Ajanslari

4.1. SosYo-Ekonomik- Faal'i*'yetie_rin - Butunlesmesi

Alanslari

ve Kalkinme

, Mal ve faktdr fiyatlarinin bolgesel, sektorel ve firma biyiklikleri
~agisindan gosterdigi esitlenme egilimi sosyo-ekcnomik outlnlegmeyi vermek-
tedir. Benzer mal ve uretim faktorlerinin belli Lolge, sektdr ve firmalarda
olugan fiyatlar arasindaki sapma derecesi, ekonominin butlinlegme derecesi
olmaktadir. Benzer mal ve faktor fiyatlarinin esitlenme egilimine girmesi, ek-
‘onominin altyap! donatimina bagli olarak gergeklesmektedir. Yeterli altyapinin
olmasi, mal ve faktorlerin akiskanligini arttirarak duslk fiyatin ylUksek fiyatin
~oldugu boigeye, sektdr ve firmalara kaymasina yol agmaktadir. Oysa altyapt
donatimlarindaki yetersizlikleri ve darbogazlar bu akigkanligi engellemektedir.

_ Kalkinma ajanslari dogal, maddi, personel ve kurumsal altyapi do-
natiminin geligmesine olan katkilarn ile bdlgeler arasinda mal ve fakidr
akigkanligini dolayisiyla ekonominin bitiinlesme derecesini artirmaktadir. Her
ajans kendi bdlgesindeki alt ve ustyapi yetersizlikleri ve bdlgenin potansiyeli-
ni goz Onlnde alarak belirledigi politikalar ile bolgelerini gelistirmek yéninde

- ¢aba goOstermektedir. Bu gabalan ile uzun donemde bolgelerarasi dengesizlikle-
rn ortadan kalkmasinda 6nemli bir rol stlenmekte ve dolayisiyla ekonominin

butinlegsme derecesine olumlu katkida bulunmaktadiriar. -

4.2. Yigilma Ekonomileri ve Kalkinma Ajanslari

Entegre sosyo-ekonomik geli§ménin en belirgin mekansal 6zelligi, niifus
ve ekonomik faaliyetin belli merkezlerde yogunlagmasi ile olusan yigiima eko-
~nomileridir. Cografik mekanda olusan sosyo-ekonomik toplanma ve yigiima

merkezleri gehirler dzellikle de biiyiik sehirlerdir.

Yigiima ekonomileri bir yandan digek ekonomileri ile icsel ekonomiler
den, diger yandan ise genis anlamda tanimlanan digsal ekonomilerden kaynak-

lanmaktadir. Burada digsal ekonomilerden Uretici, tilketici ve kamusal birim-
lere saglanan olumlu ve olumsuz etkiler anlagiimaktadir. Digsal ekonomilerin
kaynag!, nufus ve ekonomik sektér, zaman ve mekan boyutunda toplanip,

yogunlagmasina paralel olarak alt ve Ustyapi donatimlandir.




 Kalkinma Ajansiarmn Onem

Ka[kmma ajanslari alt ve ustyapn donatimina katkl ar ile olumiu digsal
akonomﬁm yaratmaktadiriar. Ozellikle, gsrs§|m01ler agisindan igletmelerini
“kurarken ve Uretim agsamasinda sunulan hizmetler biyik bir kolaylk
g :lama ta ve bu sekilde bolge, yatinmiar igin tercih nedeni olmaktadir. Bunun
yanisira ajanslarin bugiin gagdag ya§amm geredi olan gevre korumacmgma
‘vemlgl ﬁnem kurulug ve yerlesim yeri kararlarini etkilemektedir. Ajanslarin

,:;:arattsgs bir diger olumlu digsal ekonomi maddi altyapr konusundaki

~ katkidardir. Ornegin ulagim agina olan katkilar igletmelere hammadde temini
, '«w urunienm pazarlama konusunda kolayliklar sajlamaktadir. Ajanslar bu ve
~benzeri hizmetleri ile bolgelerinde nifus va ekorumtk faaliyetin
- yogui asini saglam akta ve bu saktlde yr ':ﬂma ekonomilerinin olugmasina
 katkida bu digesel geligmede en dnemli
i .’-_:_"‘j“sif,)nu yenahkierm yaramdngl merkezler o! zaiarzr”lr merkezden yaratilan
f;:amh %Ierm qevreye yay:imasu bolgesel gehsme sumcml hlzlandcrmaktadlr

Aianﬁan

4 3 Yayllma Yogunlagma Suracn ve Kal:km_:z

i Yignma ekonomilerinde gellgme bell blr yogunluga ulagtlktan sonra
yayalma etkisi gostererek, diger bolge ve alt bolgelen de olumiu ydnde etkile-
mektedir. Bu sayede Ulke ekonomisinin gesitli bdlgeleri arasindaki gelismislik
~ farki azalmaya ‘baglamakta ve bdlgelerarasi iigkiler yogunluk kazanmaktadir.
- Ancak yagilma merkezlerinden gevreye yayilan etkﬂmm diger bolge ve alt
, ,_bmgelerde etkili olabilmesi igin hem gelisme bblgesinin hemde etkilenen bolge
ve altbolgelerin ait ve Ustyapi donatimi acgisindan belirli bir dizeyde olmasi
gerexir. Dolaynsnyla merkezden gevreye yayilan etkilerin ve ozellikle de yeni-
hkierm bolgesel geligmedeki iglevini gorebiimesi, merkez ve gevredeki alt ve
. ustyapl donatimina bagl olmaktadir. Kalkinma ajanslarinin alt ve lstyapi do-

natimina katkilar sdzkonusu iglevin yerme getiriimesinde onemh bir rol oyna-
maktadir.

Yenilikler ozellikle gelismenin ileri asamasinda ortaya ¢ikan yogunlasma
surecinde onem. kazanmaktadir. Bu agsamada yidiima merkezinin sehirigi ve
sehirleraras! altyapi donatimi dar bogaz olusturacak bir yogunluga
“ulasmamistir ve yayilma ile bGtUnIeg.menin oelirli Olgulerde tamamlanmasi,

yigima merkezn icinde ekonomik faaliyetin derinlige yogunluk kazanmasina yol
_aqmaktadar

Bu asamada kalkinma ajanslar bilgi Greten ve aktaran kurumlar olarak,
yaptiklari arasgtirma ve gelistirme faaliyetleri ile girisimcileri yenilikler
Konusunda Dbilgilendirmekte ve yogunlasma silrecine etkinlik ka-
zandirmaktadirlar. e ' -

4.4. Sanayilesme Sireci ve Kalkinma Ajanslar
~Sanayiler kurulusg yeri seciminde ya hammadde yada yigilma ekonomile-

rine yonelirler. Yigiima ekonomilerinin etki alanlari gerek piyasalar gerekse de
girdi agisindan en uygun yerlerdir. Sanayilesme slrekli teknik yeniliklerle bir-
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likte gergeklesmektedir. Bunlarla birlikte maddi, personel kurumsal altyapi
surekli gelisme gostermektedir. Kalkinma ajanslari girisimcileri yenilikler
konusunda bilgilendirerek ve altyapi donatimini geligtirerek sanayilesme
strecini hizlandirmaktadir. Bunun yanisira ajanslar bdlgenin potansiyelini
gozonune alarak gerek dogal kaynaklarin degerlendiriimesine, gerekse de bun-
larin iglenmesine yoénelik sanayi dallari konusunda arastirmalar yaparak
gmglmcnerl yonlendirmektedir. Bu sekilde Dbodlge kaynaklarina dayall
sanayilegsmenin tesvikinde etkili olabildikieri gibi teknolojik gellg,me ve yeni
sanayller konusunda uyarici bir fonksiyon ustlenmektedlrler

4.5. Bllgmm Yaratilmasi, Yaynlmasn ve 'Kal_kmma Aianfslan

Sosyo ekonomik gelismede bilg kamulatlf bir birikim goéstermektedir.

Toplumdaki mevcut bilginin yaratiimasi, toplanmasi, birikimi ve yayilmasi an-
cak yeterli maddi, personel ve kurumsal altyapi donatimlar: ile
gerqeklegmektedlr Bu nedenle boélgesel gelismede yigiima merkezleri, bilginin
uretim ve yayim merkezleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bilginin yaratiimasi
ve aktarilmas! ise belirli bir birim Iginde ve belirli araglar yoluyla
‘ gerqekle§mekted|r Sozkonusu orgutsel yapi icerisinde egitim ve ogretim Ku-
~rumlari ile arastirma ve geligtirme kurumlari en basta gelmektedir. Egitim ve
ogretim yoluyla mevcut teorik ve pratik bllgller aktarilmaya caligilirken

~arastirma ve gel|§t|rme kurumlarn ile de yenilikler * yaratilmaya
| Qal*l_gllmaktadlr . '

B||g| yaratan ve aktaran bu nedenle de yenilik yaratma kapasitesine sa-
“hip olan kalkinma ajanslari, sdzkonusu orgutsel yapi .iginde yer almaktadir.
- Kalkinma ajanslari alt ve ustyapi donatimlarini geligtirerek yigilma merkez-
~lerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu ‘merkezlerdeki girigimcilere yenilikler

- konusunda bilgi aktararak ve yonlendlrerek ‘bolgesel gellgme surecini
hizlandirmaktadirlar. '

Yenlllkqu sanayil devrlmmden gunumuze kadar g|r|§|m0|ye atfedllen en

nemli gbérevlierden birisidir. Sanayi toplumu girigimcisi, daha ¢ok uretim

faktorlerinin yeni bir kombinasyonunu yapan kKisi bir baska deyisle yeni bir

Uretim fopksiyonu yaratan kisi olarak (6zellikle Schumpeter) tanimlanmistir.

GUnumuizde ise Japonya, ABD ve bazi Bati Avrupa gibi geligmig ulkelerin tica-

ret sonrasi toplum diye adlandirilan "Bilgi Toplumu" asamasina gecmesi
(Drucker, 1992: 177) yeni bir girisimci tanimi getirmisse de, yenilikler konu-

- sunda girisimciye atfedII)en gérev  degismemistir. Bu toplumun  girisimcisi
" Bilisimci Girisimci" olarak _tammlanmaktadlr. (Erkan, 1993; 128-133).

- gl toplumuna gegisle birlikte, bireye ve bireysel yetenege dayall
‘girigimcilik hizh bir gelisme sireci igerisine girmistir. Bu riedenle 21. yy'lin
girisimci tipi, bilisim devriminin urind olan bilisimci girisimeci olacaktir. Bu tip
girisimcilikte, kullanilan bilgi iletisim ve bilgisayar teknclojisinin yogun kul-
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lanimi ile elde edulecek ve degerlendmlecekur Bir bagka deylsle biligim
siirecinden gegerek elde edilen bilgi 6n plana gikacaktir. Bu bilgiler isletmecilik
karar ve yonetimini behrleyecektlr Biligimci girigimci riskini en aza indirmek
ve an ylksek kari elde edebilmek icin kendini belli bir bllgl yukuyle donatan,
karar ve tercihlerinde akilel olan blr Kigidir. Bilisimci girisimci su sekilde
' formule edllmektedlr ' ‘ ' |

 Bilisimei Girisimei = Yetenek * Gudulenme * Bilisin

, Yetenek insanin kalmmsal bir ozelhgl ise de, cevre bu yetenegin ortaya

: anmasmda ve gellgmesmde olumlu yada olumsuz etkide bulunabilmektedir. Bu

- nedenle girisimcilik yeteneginin ortaya cikmasinda hem kalitimsal hemde
qevresel faktorlerin etkm oldugu kabul edilmektedir. '

Gudulenme itici gug, Kisgisel lhtiyaglarl tatmin lstegldlr Ekonomlk agidan
belurll bir tatmini elde etmis olan girigimciyl harekete gegiren esas gudi ise, .

basari gudusi olmaktadir. Kar ise bu basgarinin bir gdstergesidir. Bilgi toplum-
~da, amaglarin gergeklestiriimesinde basarili olmada temel glidi olacaktir. I

- Biligim ise girigimcilikte karar ve. yonetim igin - gerekli olan bilginin

~toplanmasi, islenmesi, degerlendiriimesi ve kullanimi olarak

- tanimlanmaktadir. - Biligimi bellrleyen unsurlar egitim, deneyim bilgi islem ve
letisimdir. Bilisimci girigimcilik igin yetenek bl|l§lm kaynakll bilgi  ve
gudulenme onemii lken bunlar bilesimin igerigi olan:

Bilegim = Egmm + Deneylm + B||g| |$lem o lle'ti§im -
birle§tirilmektedir. Bu durumda : ~ . -

Biligimi Girigim¢i = Yetenek * Gudilenme * (Egitim+Deneyim+Bilgi
_|§Iem+llet|§|m) _ i . Eie .

Yukarida bellrtulen deglgkenlerden egmm ve deney| b|I|§|mc1 nltellgm .
. gel|§t|rllmeSI lqm onk0§uldur ' '

Formulde goruleregi gibi gunumuz gmglmcusml behrleyen faktorlerden
DIri b|||§|md|r Qunku girisimci topladigi, isledigl, degerlendlrdlgl ve kullandigi
bilgi sayesinde diinya ekonomik kosullarindaki hizli degigsmenin ybénine
degerlendirebilecek, teknoIOJlk gehgmemn var olan kurumlarin degismesindeki

etkilerini sezebilecek ve plyasaya qevmp uretigl mal ve hlzmette yemhkler
‘yapabneceknr

Bu bllgnler kalkinma ajanslarinin onemmm gunumuz gellsm@ toplum-
larinda ozellikle g|r|§|m0|ler agisindan daha da arttigini gostermektedir. CQUnkl
ajanslar girisimci igin bilgi toplamakta, islemekte, degerlendirmekte ve kul-

“lanimlarina sunmak, dolaynsnyla g|r|§|mcm|n Dbiligimci nltellk kazanmasnnl
saglamaktadnr S |
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- 4.6. Yatirrm Sdureci ve Kalklnma ~Ajanslan

Sosyo-ekonomik gell§mede karllllgl amaglayan Uustyapt yatlrlmlarl
nifus ve ekonomik faaliyetlerin toplandigi merkeziere yodnelirken, ardindan ek
altyapi ‘yatirimlarini getirmektedir. Uygun altyapl yeni nufus ve ekonomik faa-
liyeti kendine gekerek, yeni ustyapi- yatinmlarini da uyarmaktadir. Alt ve
Ustyapi yatinmlarinin karsilikli etkilegimleri hem birbirini uyarmakta hem de
kendi devamliliklarini saglayan kumulatif yatirim sirecinin olusmasina yol
agmaktadlr Bu sonug genel ve bolgesel geh§men|n surekliligini saglamaktadir.

Sézkonusu kamdilatif yatirim surecmde kalkinma ajanslarinin etkin bir
~rol oynadigi agiktir. Cinki kalkinma ajanslari dogrudan altyapi yatirimlarini
ustlenebilmekte ve Ustyapi yatirmlarinin yapilabilmesi igin elverigli bir ortam
hazirlamaktadir. Yeni Ustyapi yatirimlari yapildikca daha genis altyap! do-
natimina Intlyag duyulmakta ve bu slreg¢ karsilikli uyarilar seklinde devam et-

mektedir. Ayrica ajanslar girisimcilere ve isgucune sunduklari hizmetler ve

dogal altyaplya olan katkilari ile bolgelerinde olumlu digsal ekonomiler yarat-
- mak ve dolayisiyla yatirimlarin artmasini saglamaktadlr '

Entegre geligmenin yukarida Ozetlenen alt sirecleri, ekonominin mevcut
alt ve Ustyap! donatimlarina bagl olarak birbirlerini surekli etkileyen tamam-
layicilik iliskileri seklinde kendi geligsmelerini ortaya koymaktadir. Alt
slreglerden birinde olan degigsme, ekonominin mevcut alt ve Ustyapi kanallar

yoluyla diger alt slrecglere yansimakta ve onlarda da degismeler ortaya
¢lkmaktadir. Alt siregteki bu degismelerin kaynag! alt ve ustyapl unsurlaridir.
Alt ve Ustyapi yatirnmlarinda belli bir yogunluk ve kKapsamda gerqeklegen Dir

degisme slrecinde blUyUmeyi, piyasalarin yapisini, butunlegmeyi, yigilma
~ ekonomilerini, gelisme sirecinin yakin ve uzak cevreye yayilmasini,
yogunlagmasini, sehirlegsmeyi bunlarla baglantili olarak olusan bilgi ve yemhk
Ierln yayilmasini hep birlikte etkllemektedlr

Entegre gell$me sureci lglnde kalkinma ajanslarmln fonksiyonu, bu
surecin temel araglari olarak kabul edilen alt ve {styapi unsurlarina olan etki-
siyle baslamaktadir; Dogal altyapnyn Koruyarak ve genigleterek, maddi altyap!
konusunda dogrudan yatirmlar yaparak, isgiici ve girisimciye sundugu hiz-
‘metler ile daha nitelikli bir personel altyapi olug,umunu saglayarak, kendisinin
~ de yer aldigt altyapn igindeki diger kurumlari -bdlgelerinin geligimi Igin
~ yonlendirerek, altyapi unsurlarinin gelismesini saglamaktadir. Altyapinin

- gelismesi Ustyaplyl da geln:;:tlrerek uretim, tuketim ve dolayisiyla refah
duzeyml arttlrmaktlr '

Alt ve Uetyapl yatmmlanmn belirli bir ‘duzeye gelismesiyle olusan alt
' sureglerden  birisi yigilma ekonomileridir. Bolgesel geligme sureci iginde
yigilma ekonomiterinin dnemli yenilik merkezleri olmalarindan kaynaklanmak-
tadir. Bu merkezlerde o&zellikle Uretim siirecinde girigsimciler tarafindan
~yapilan yemhkler bolgesel gellgme surecini htzlandlrmaktadlr
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Kalkinma ajanslarl aIt ve Ustyapt donatlmma olan katkilariyla yigiima
ekonomllerlnm olugsumunu saglarken, bu yerlerdeki girisimcilere yénelik faa-
liyetleri ile onlari bilgilendirmekte ve yemllkler konusunda motive etmektedir.
Yeniliklerin merkezden cevreye dogru yayllmasi bolgesel gelisme siirecine
dinamizm kazandirarak, hizlandirmaktadir. Ancak bu siiregte cevrenin yeni-
I|k9| etkilerden yeterince yararlanabllmeS| igin alt ve Ustyapi donatimlarinin
belirli bir dizeyde olmasi gerekir. Bu nedenle gevredeki kalkinma ajansinin en

- Onemli gorevlerinden biri, alt ve Ust donatlmlm belll’ll bir duzeyde getlrebll
. mektedlr * -

KlsacaSI bolgesel geheme stirecini, mekan olarak metropollerm beser
- sermaye olarak girigimcinin, faaliyet olarak da yeniliklerin yoénlendirip
hizlandiracag: kabul edilirse, kalkinma ajanslarl her Ug unsura olan katkilariyla

. bolgesel gelisme politikasinin en oneml: araqlan olarak karglmlza glkmaktadlr

. SUMMARY -
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