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GECEKONDULA$MA VE COCUK SUQLULUGU
e Hamit HANCI (*) e _ Eren AKQiQEK (")

OZET

‘ Mahkemesi'nde davalar

- 1991-1993 yillar arasinds izm:r (:ocuk
sunuglanan 3327 olgunun karar kartonlari incelenerek gocukiarin
oturduklar1 semtler aragtiriidi, Olgularin %1.9' u evsizdi, %23.8" i
llgelerden geliyor, il disinda oturuyor ya da hapishanede kaliyordu.
Bunlar diginda kalan oigularin coguniugunun sehirdeki gecekondu ve
~ kismen gecekondu béigelerinde oturdugu belirlendi. Gecekondu sorunun
~ozellikle g¢ocuklari ve genc kU§akiar: etkileyerek su¢ potansiyelini

artt:rdlgt ‘sonucuna vanldl * - & ‘ .

 GiRlg

Kriminoloji" suQ ve ceza, suglunun yeniden topluma kazandinimasi,
sugun engellenmesu gibl konulari mceleyen 5zel bir bilim dalidir. Kriminoloji
‘sugu sosyal bir fenomen olarak ele alir(DONMEZER, 1984). Bu gahgmamlzda

- gocuk suglulugunu etkileyebilecek sosyal bar etken olan gecekondulagma sSorunu
mcelenecektlr e -

GEREC VE YONTEM

. - 1991-1993 yillari arasinda lzmir Qdcuk Mahkemesf nde davalarn
'sonuqlanan 3327 gocuktan lzmir Buyuk§eh|r Belediyesi sinirlan iginde

oturan ve evsiz olmayan 2466"' sina ait karar kartonlari incelenerek bu
gocuklarin oturdukiari mahalleler saptanmistir. Daha once yapmisg
oldugumuz bir galigmada (HANCI, DMIRCIN, GOSKUNOL vd, 1992) sug
isledigi iddia edilen c¢ocuklarin oturduklarl tarkli  sosyoekonomik
duzeylerdeki sehir bdlgeleri, genel olarak ele alinarak incelenmistir. Bu

- Dbolgelerin iginde gecekondu olan ve olmayan mahalleler bulunabilmektedir.

Farkli olarak bu galigmizda, gocuklarin oturduklari adresler ayrintili bir
sekilde sokak sokak incelenmigtir. Bu adresler lzmir Sehir Haritasi,

-gozlemfenmlz ve C. Sevgi' nin kitabindan (SEVGI 1988) yaralanilarak

gecekondu, kismen gecekondu ve gecekondu olamayan diye U¢ ana gruba
ayrilmigtir. Kismi gecekondu nifusunun %40' | gecekondu nufusu olarak

. kabul edllmmtlr (SEVGI 1988)

fYEQ MLTPpABD -
(**) E.U., Gastroenteroloji A.B.D.




Gecekondulagma ve Cocuk Suglulugu
BULGULAR

. Izmir Cocuk Mahkemesinde davasi sonuglanan 3327 gocudun 2466' si

- (%74.1) Buyuksgehir Belediyesi sinirlari igcindeki semtlerde oturmaktaydi. 65’
1 bimekandi (evsizdi) (%1.9), 796' si (%23.8' i) ilgelerde veya Il disinda

oturuyor cezaevinde Kkaliyor ya da oturdugu yer blllnmlyordu

BuyUksehir Belediyesi sinirlari IandekI semtlerde oturan 2466 olgunun
%57.9' u (1427 olgu) gecekonduda oturuyordu. Kismen ‘gecekondu olan
~semtlerde yasayan gocuklarin orani %12.3' ti (304 olgu). Gecekondu ve
kismen ‘gecekondu olan bolgelerde yagayan gocuklarin toplam orani %70.1 di

(1731 olgu). Gecekondu olmayan kent bdlgelerinde yagayan qocuklarm orani
ISe %29 8' di (735 olgu). '

Buyukgehlr Belediyesi sinirlar icindeki belirtilen Ug grupta oturan .
rouklarm lzmir nifusuna kayltlmk oranlari Tablo-1 de gosterilmigtir.

Tablo 1 $ehmn Qe§|t|| Bolgelerinde Yasayan rouklarln lzmir Nufusuna
Kayithiik Oranlan

- Sehir bélgesi
- Gecekondu Kismen gecekondu Gecekondu olmayan
Olgular = n .5 = e
lzmir nifusuna 384 269 104 - 427 068 36.5
kaylth * i ’
[zmir digindan - 1043 734 200 Y- 5658 487 63.5
TARTI$MA

2. Dunya savagmdan bu yana ozelllkle 3. diinya ulkeleri olarak
adlandirilan az gelismis Ulkelerde goérilen hizl nofus artisi ile ortaya cikan
kentlesme surecinde "gecekondu” olgusu gundeme gelmigtir. 19. ylzyilda
Paris' te ve Londra' da konut sikintisi nedeniyle ortaya g¢ikan gecekondu
kavrami (ATES, 1995), Ulkemizde 1940' |1 yillarda kullaniimaya baslanmistir
(SEVGI, 1988). Turkiye' de 1950' lerden sonra gorulmeye baslayan i¢ gocler
ve nizli kentlegme hareketinin 6zellikle blylUk kentlerimizde konut agig!
sorununa ve gecekondulagma gibi olumsuz bir yapilasmaya neden oldugu
~bilinmektedir (SEVGI, 1988). Sehre gdcedenlerin ilk duragi gecekondu
olmaktadir. Ancak yavas sanay:leg,me ve guvenl yuksek Ucretlt i1s azhgl
gecekondu bdlgelerini gegici olmaktan ¢ikarmakta, kesin kalicilik saglamaktadir

i
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(GORMEZ, 1931). Ulkemizde kentlesme, gecekondulagma ile gagrisim igindedir.
Garpik kentlegmenin en onemli ozelligi gecekondudur (SEVGI, 1988: 5-7).
Gecekondu kanunu 2. maddesi gecekonduyu "imar ve yapi mevzuatina aykirn
~ olarak, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar Uzerinde, arsa sahibinin rizasi

allnmadan yapilan yapﬂar" olarak tanimiar (TOKU(}UOGLU 1994 GCCKER, \,d
1992) s | _

Gogunlukia kamu tizel veya o6zel! kisilerin milkiyet hakkina tecaviiz
' suretiyle yapiimis olmasi bunlarin agik bir ézelligidir. Imar Iskan Bakanhgi' nin
"Gecekondu problemi” adli raporunda "gecekondu kendisine ait clmayan yerde
| imar yasalarina aykiri gayri sthhi (sagliksiz) gayri fenni (planlama veteknik
olanaklardan yoksun) alelacele yapilmis clan konuttur" der. Ama bu yapiiarin
kisilerin kendi arazisi Uzerine kurulabilecedi de unutulmamahdir. Gecekondu

patalojik yoguniuk derecesine ulasacak Kadar yogun olan §eh|rsel yerlesme
alani olarak goriimektedir (SEVGI 1988).

Gecekonduda yasayaniar genelhkle oturduklarl evlerin miulkiyetine sahip
deglldlrler Gecekondularin kuruldukiari alanlar, satin almmayan

parsellenmemis arazjlerdir. Gecekondu, bolgelerinde evier genellikle sik ve tek
kathidir. Konutlarin Slkllgl dlsandan gelecek herhangi bir tehlikeye karsi

‘korunma psikolojisinden ileri gelmekte, evierin tek katli olmasinin nedeni ise
- ekonomik olanaksizlklar yaninda, herzaman devietin glgleri tarafindan yikilma

endisesinden dogmaktadlr Konutliar teneke, Qamur briket, tag v.b. yap!
~ malzemelerinden olugmaktadir (SEVGI, 1988). Bu binalar, leride cok katl
yapilar haline geldiklerinde dar sikigik sehir bolgeleri olusturmaktadir. Kurulus
alantari genellikle batakiik, daglarin yamag ve etekleri ile eski kent merkezleri
ve kentlerin periferinde bulunmaktadir (SEVGI, 1988). Bunlar alt yapi
yatinmlarinin bulunmadigi, sagltk hizmetlerinin gérilmedigi, bu nedenle

- bulagici hastaliklarin kol gezdigi ayrica, beslenme ve egitim olanaklarini diguk

oldugu alanlardir (SEVGI, 1988, GORGULU 1984: 11-16). Gecekondu bdligeleri
ve mabhalleri kentin diger semtlerine oranla niifus sikli§l acisindan daha
yogundur. Surekli go¢ aldiklandan adeta canli bir hilcreye benzeyen bu alanlar,
- her gegen giin yatay ve dikey buyumekte ve kendilerini yenilemektedirler

(SEVGI, 1988). Artan gecekondulagma kentsel hizmetlerin aksamasma yOl
‘agmaktadir (TATLIDIL, 1989, SOZER, DEMIRBILEK 1993)

Izmir' de de gecekondular merkezde aegil kent gevresmdedlr Bunun
sebebi kentin dogrusal bir yap: gdstermesi, kiyidaki dar toprak seridinin
wvarliklh siniflar tarafindan alinmasi ve kent merkezmde sanayl kuruiusu
~olmamasidir (TATLIDIL,  1993:9). Izmir' in %35' i gecekondulardan
olugmaktadir (TATLIDIL, 1989). Shep oy < '

. -~ lzmir' de ilk gecekondulagsma hareketlerl 1950' lerde baglamlg, 1960
lara kadar gok yavas ilermistir. Kadifekale sirtlari |Ie yoksul bir kéy olan
Altmdag arasinda kalan Samantepe Ferahll Istikbal, Bogazici, Giltepe ile
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 Ballikuyu, Gurgesme, 1. ve 2. Kadriye bdlgelerinde ba§|arhi§{|r. Buradan

~baglamasinin sebebi hazine arazilerinin varhgi, kent merkezine olan yakinlik,

tren ve karayoluyla Karabaglar ve Gaziemirden kolayca tarim alaniara
ulagabilmesi, Halkapinar ve Bayrakl' dan baglayan sanayi aksinin Tepecik
véniinde gelisim gdstermesidir. 1960-75 déneminde eski gecekondu bdlgeleri,
etraflarina tasarak yeni alaniar OIU§turmu§lard|r Bayrakli bdlgesinde Cay,
Cicek, M. Erener mahalleleri; Kadifekale etrafinda |Imariye, Yesilyurt,
Cennetoglu, Veziraga, Bozyaka semtleri ayrica Kargiyaka Yamanlar Daginda

~ gecekondu bdlgeleri kurulmustur. Altindag gecekondu bdlgesi olmugtur. Sanayi

kuruluglarina ve Bornova' ya yakin Gamdibl, Mersinli gecekondu bdlgeleri
gehgmlstlr 1975-85 doneminde gecekondular hazme arazileri ve hisse tapulu
araziler Uzerinde sanayl aksi boyunca yay||m|§t|r Yamanlar dagl eteginde
Naldéken, Emek, Ornekkdy, Imbat, eski bir kdy olan Cumhunyet GUmuspala;
- Cigli tarafinda Balatgik, Maltepe Glzeltepe denilen genig gecekondu bdigeler
ortaya ¢ikmistir. Melez cayl havzasinda Uzundere, Karabaglar, Gunaltay,
Yunusemre semtleri olugsmusg, ayrica Cennetoglu, Veziraga, Bozyaka,
Yesilyurt semtleri geniglemistir. Buca' da Ufuk, Gamlik, Adatepe, Kozagag,
Gediz, Firat Mahaleleri; Narlidere sirtlarinda Il. Indnl, Camtepe, eski bir koy
olan Narl; Gluzelbahce Safak ve Yaka mahalleleri kurulmustur. Gecekondulagma
1975-85 te gok yayilmigtir. Bu arada Bornova' da Atatiurk onleme bdlgesi ile
Uzundere bolgesi kurulmustur. Bornova' da gecekondu arazisi son derece azdir.
Clunk( hazine arazisi yoktur (SEVGI, 1988). Daha sonraki yillarda Gigli' de
Egekent ve Evka-2, Bornova' da Evka-3, Buca' da Evka-1 ve lzkent toplu konut

. pro;elerl e gecekondulasmanm onlemesine c;ah§|lm|§. ancak tam anlamlyla
- basanli olunamamigtir.

- 1970' | ylllardan tibaren lzmir' de yogun gecekondula§ma ve issizlik
‘baskisi nedeniyle kiltir, sanat ve orgUtll yasam zedelenmis (TATLIDIL,
1989), lzmlr de gecekondu kangren halnne gelmistir (YENI ASIR 1993).

Izmlr yasadigl yogun gog ve gecekondula§mamn pengesmde hizla kent '
 olmaktan uzaklagsmakta ve kéylesmektedir. Alt yapisi 300 bine gore planlanan
- kentte 3 milyona yakin nufus yag.amaktadar (YENI ASI_R 1993:9)

Sehlrlerde bazi bolgelerde goreill ekonomlk esitsizligin ve istihdam
imkanlarinin sinirli olmasinin sug oranlarinin yukseltt|g| sdylenmekte, sosyal
- adaletsizligin kizginhk ve sosyal organizasyonluga yol agtigi, dugmanhigin

~ sergilenmesine ve suglu davranigina neden oldugu ifade edilmektedir (SIEGEL,

1988). Kente gbgedenler orgun egitimden yararlanamam|§ vasifsiz ig gucuddr.
- Bu nedenle geldikleri yerde surekli ve dizenli is sahibi olamamakta, gelir

' garantISI olmayan gunlik islerde yani marjinal sektorde qahgmaktadlrlar
(OZEK 1974, TATLIDIL, 1989) '

|§gucunun emllemey|§|n|n dogurdugu |§5|zhk durumununda su¢a tici bir
neden olabllecegl dusunulmektedlr (OZEK, 1974). ' '
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- Kultir degigmelerini ve bu degigsmelerin yaratti§i kultor ihtilaflarin
sugun dogrudan veya dolayll etkeni sayan gorisler genistir (DONMEZER, 1984,
OZEK, 1974). Kdyden kente gelenler gecekondu bélgesinin olumsuz sartlarini
kendi koyuyle kar§|3a§tarmakta ve yinede yasantigi daha iyi memnuniyet verici
~bulmaktadir. Bu nedenle kdyden gelen nifus geri donmeyi disiinmemektedir.
Ancak kusaklar degistikge gecekondu bélgesinin insan klyaslamayl KOyle degil

el yasadigl sehrin geligmis bdlgeleriyle yapmaktadir. Kiltlr geliskisi kéyden

gelen insanca kavrandiginda, kiltOr itilaflari ortaya c¢ikmakta, kiltir
degdisiminin yaratacagl ceza adaletu soruniari daha aglk ve kesin olarak
belirmektedir (OZEK, 1974). Gecekondu koydende kenttende farkh kiiltiire
- sahiptir. Buna gegis kiltiride denilebilir (ATES, 1995, GORGULU, 1994
22-28). Kigiler koydeki eski tek sesli muzikten zevk alamamakta, kentteki
~yeni muzik tdrlerine uyum gosterememekiedir. Arabesk gegis toplumu mizigi
olarak kargimiza gikmaktadir ATE$ 1995). Gecekonduda yasgayanlarla kenite
yasayanlar arasinda cagin gerektlrdlgl yagsam duzeyi arasindaki ugurum
giderek derinlegmekte, kultirel farklilasma ve sehre uyum gigligi meydana
gelmektedir (SEVGI, 1988, ATES, 1995, BASARAN, CEYHUN, 1975:27- -30).

- Gecekonduda oturanlar zamanla ekonomik olarak diize ¢ikmaktadir, ama bu

atilim kulturel ve sosyal alanlara taginamamistir (SUHER vd., 1991).

Gecekondu ailesi toplumsal ‘ yalmzllk cekmektedir. Burada rou’k

' suglulugu bir bagkaldm seklinde ortaya Gikabilmektedir (BASARAN YAVUZER,
i 990) * . _ . —

'Ekonomik zoriuga bagh olarak alle ya§am|n|n Icice olusu, bir odada
geregmden ¢ok Kkiginin yatip kalkmasi, ana-baba, abi-yenge, abla-eniste
arasindaki cinsel iliskilere gocugun taniklik etmesi, ekonomik nedenlerle
gocugun okul yerine ise verilmes'i egitimin aksamasi, yasam guglikleri
nedeniyle yeterli ilgi, disiplin ve egitim verilememesi, gecekondularin
kalabalik niiffusa sahip olmas: nedemyle gocugun kendisine ait dinlenebilecegi,
hayal glclni ve dustUnmesini gehgtlrebllecegl oyuniar oynayabilecegi bir
odadan mahrum olmasi yetigenlerin suglu olabilme olasiliklarini arttirici .

_etkenlerdir (DONMEZER, 1984, OZEK, 1974, YAVUZER, 1990, HANCI vd.,
1993, AKGUN, 1987). e _ _

Gecekondu bolgelerinde sug isleme oranlarinin yiksek oldugu ve
~gecekondulagmanin sug oranini arttirdigr belirtiimektedir (GORGULU, 1994,
~ ALAN, 1975, SOZER, DEMIRBILEK, 1993, YAVUZER. 1990, GOKCE, 1971,
_ YAZICIOGLU 1994). Hatta gecekonduda yasayan bu insanlarin az hizmet

almalarini istismar derek suga yoneldikleri iddia edllmektedir (GORGULU,
1994, YAZICIOGLU, 1994). o

I ~ Yapilan bir gahsmada sug |§Ieyen 1181 ¢ocuktan 701 inin gecekonduda
(%59.4) oturdugu belirlenirken (YAVUZER, 1990), bir baska ¢calismada

Ankara' da polise intikal eden 0-19 yas arasindaki ¢ocuk vakalarinda 2/3'
| 'unun gecekondulardan geldlgl gorulmugtur GOKQE 1971). '
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Izmlr de 1965' te nufusun %29' U gecekonduda yagarken (IZMIR CEVRE
MUDURLUGU, 1992), 1986' da .%42.1' lik gecekonduda oturan nifus orani
 (gecekondu ve kismi gecekonduda yasayan nifus orani %44,7' tir)

saptanmigtir (SEVGI, 1988). 1992' de ise gecekonduda yagayan nifus orani
“ _%49 olarak belirlenmistir (TATLIDIL 1993; 9). -

: Qallgmamlzda sug isledigi iddiasiyla yargilanan cocuklarin %57.9' unun
‘gecekonduda oturdugu, kismen gecekondu olan semtlerde yagayan gocuklarin
craninin %12.3; gecekondu ve kismen gecekondu -olan bdlgelerde yasayan
¢ocuklarin toplam oraninin ise %70.1 oldugu gériimistir. Gecekondu olmayan
~kent bolgelerinde yagayan gocuklarin orani ise %29.8' dir. Gecekonduda uturan
nufus oraniyla, sug igleyen nlfus oranlari kargilagtirildiginda ince istatistik
nesaplarini gerektirmeyecek bir bigimde kargimiza g¢ikan anlaml sonuglar,

gecekondula§mamn cocuk suglulugunda etkill bll’ faktor oldugunu
gostermektednr | v

- Gecekondu bdlgelerinin %90 Tgl §ehre d|§arldan gelenlerce olusturuldugu
belirtiimektedir OZEK, 1974, CIN vd., 1975). -lzmir' de - gevre illerden
gogedenler genellikle gecekonduya yerlegmektedlrler (SEVGI, 1988).

Galigmamizda da gecekondu olmayan bdlgelerde oturan gocuklarin Izmir

nuiusuna kayitlilik orani %36.5 iken, bu oran kismen gecekondu bdlgelerinde
- %34.2, gecekondu bolgelermde %26.9 olarak saptanm|§t|r

Bir baska goruse gore gecekondu bolgelen bazilarinca hi¢ bir

~Incelemeye dayanmaksizin bir sucluluk bodlgesi (slum) olarak
nitelendiriimektedir. Gergekte gecekondu bdlgeleri bir sugluluk bdlgesi degildir.
Aksine bu bolgelerde kdy yasantisinin etkileri kendisini gbdstermekte,

toplumsal baski ve kontrol daha g¢ok oldugu igin organize bir sugluluk bolgesi
~haline gelmeleri mumkin olmamaktadir. Buna kargin gecekondu yasantisi ve
~ekonomik olanansizliklar suga itici etken yaratabilmektedir. Herseyden 6nce bu
meskenlerin yasalara aykir tegekkulu bu tesekklll dnlemek isteyen otorite
ile ¢catigim ifade etmektedir (OZEK, 1974). Adeta bu bdlgeler daha tesekkil
~ ederken, otoriteye baskaldirma, araziye tecaviiz kendini gOstermemektedir
(OZEK, 1974, CEYHUN, 1995). Ayrica bu bdlgedeki gok sikisik, i¢ ice yasam
~ bigimi ailelerin igli dishhgi, yasayanlar arasi itilaflarin, ¢catigmalarin kaynag:
olabilmektedir. Sehir hizmetlerinin, imkanlarinin sinirlihgl, buna kargilik bu

imkanlardan yararlanmak |steyenler|n sayisal gogunlugu, Qatlsmalann nedenl
olarak ortaya Qlkabllmektedlr (OZEK 1974)

Belirtilen ekonomik sorunlar, bu bolgede ya§ayan|ar|n suglulugu
~ ydnlUnden bir etken olsa bile gecekondu bdlgelerinin sugluluk bdlgesi olmasi
demek degildir. Gergekten belirtilen nedenlerle su¢ isleyenler dahi sugu
'gecekondularda degil, hemen kenarinda bulunduklar: sehirde islemektedirler
(OZEK, 1974, HANCI vd.). Ornegin hirsizhk yapan gecekondu bolgesinde sug
|§Iememekte sadece orada lkamet etmektedir (OZEK 1974) Ancak yapilan
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. galigmalarda artik gecekondu bolgelen iginde yer yer velli merkezler seklinde

"sugluluk noktalar" belirmeye bagladigi, gocuklarin sosyoekonomik ydnden
biraz geligsmis sehir boblgelerinin yanisira kendi gecekondu bolgelerinde de sug
isledikleri saptanmistir (HANCI, vd., 1992, OZEK, 1974, HANCI vd.,
INTERSTAR, 1994). PN e -

Gecekondular suc;Iuluk bo!geSi oimayip sugluiuga itici etkenler:
biinyesinde barindiran bdlgelerdir (OZEK, 1874). Asirni nifus artisiyla

~yayginlasan sehrin, adli hizmetler ydninden yetersiz kalmasi sdz konusudur.

Suglularin saklanmasi imkani, hem polis imkanlarinin sinirhili§! ve hem sehrin
gemg.llgl yoninden artabilir (OZtK 1974, DONMEZER, 1974, AKIN, 1974).
Kentin merkezinden uzak gecekondu boigelerini polis ve jandarma yeterince

-denetleyememektedlr (INTERSTAR, 1994). ‘

1953 yilinda yurlrlige giren "Bina yaplmlm tesvik ve |z|n5iz yapilan
binalar hakkinda kanun" imar affi konusunu dizenleyen ilk yasadir
“ (TOKUQOGLU 1994, COKER vd. 1992). Gecekondu kusaklarinin kenti sardig
1966 yilinda 775 sayili Gecekondu kanunu yurirlige girmigtir (TOKUGOGLU,
1994, COKER vd., 1992, TOPRAK, 1988). Bu kanunun 18. maddesine gdre "Bu

Kanunun yururluge girdig! tarihten sonra yapilan gecekondular... higbir karar

- alinmasina gerek olmaksizin belediye veya devlet zabitas: tarafindan derhal

viktirthr" hikmu yer almaktadir (TOKUGOGLU, 1994, COKER vd. 1992). Ne
varki bu uygulanamamis ve sonraki yillarda gikarilan imar aflan ile gecekondu
olugmustur. Fatih koprustinu korumak ig¢in hazirlanan ugaksavar birligi bile
planlanan tepenin gecekonducular tarafindan isgal edilmesi nedeniyle bagka yer
aramak zorunda kalmigtir (MILLIYET, 1994). 1983' te " Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Iglemler Hakkinda Kanun" baghg
lle yenl bir at yasasi g¢ikariimig, ardindan ayni basglikla 1984' de bir af yasasi
~ daha yayimlanmistir (TOKUCOGLU, 1994, COKER vd. 1992, TOPRAK, 1988).
Halk arasinda af kanunu ya da imar affi kanunu olarak anilan bu kanunlarla imar -
mevzuatina aykiri inga edilmis ve insa edilmekte olan yapilarla gecekonduiar
'mevzuata uygun hale getirilmig, af kapsamilari surekli genigletebilmek
‘slretiyle degistirilmigtir (TOPRAK, 1988). 1984' deki af yasast o yila dek
~aligla gelmig " kagak yapilar bir defaya mahsusu ruhsata baglama” kuralini
bile yeterh gormemis, daha da Oteye giderek " gecekonduya tapu” sdzini
vermistir (EKINCI, 1994). Bu yasalaria gecekondular ve kagak yapilar
yasalla§t|r||m|§;t|r (EKINCl 1994, GURSEL, 1992). '

Bu alanlar Ik asamada nllegal olarak isgal edildikleri igin gecekondu
sahlplerl herzaman disariya atilma endisesiyle yasamaktadirlar (SEVGI,
1988). Bu da siyasiler igin koz olarak kullaniimakta ve oy toplayabilme
amaciyla buralarda oturma aflarla legal hale getiriimektedir.

Turkiye' de yerel ya da genel her segim Oncesi segime endeksli imar
affi, hatta daha ileri gidilerek gecekondu affi sdylemlerine tanik olunmaktadir
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~ katledilmektedir (TOKUGOGLU, 1994, TOPRAK,

Gecekondulasma ve Cocuk Suglulugu

(TOKUCQOGLU, 1994, TOPRAK, 1988). Oy ugruna kagak yapiya taviz verilip,
hazine arazilerinin yagmalanmasina ganak tutulmaktadir (SEVGI, 1988,
TOKUGOGLU, 1994, HEPSENKAL, 1994, TOPRAK, 1988; 44-46). Ozellikle -
~yerel ydnetimlerin segim gekigmeleri gecekondu bolgeleri ile ligili olarak daha
gevsek ve hoggdrili olmaya itmistir. Denetim mekanizmasi gevsemekte ve bu
gidigin farkinda olanlar da firsati degerlendlrmektedlr Imar mevzuatina uygun
~ olarak ruhsatli yapilasan yurttaglar bu durumlarda cezalandirilmig olurken, oy
avcilarinin hedef kitlesini teskil eden kagak yap! sahipleri nasil olsa af gikacak
sOylentisiyle tesvik edilmektedir. Kent yaglamayarak kent sugu igleyenler
odullendirilecekmis gibi bir hava yaratiimakta, her seferinde kentler taamiiden
1988). Sonraki yillar igin
ornek teskil eden Imar affi yasalari nedeniyle; glvenirligi olmayan, sirekli
~degistirilen ve en onemlisi uyulmamasi halinde cezalandiriimayacag: umudu ile
~ kasden gignenen imar mevzuatina iligkin hukimler, strekli af beklentisi icinde
olan yerel ydnetimler ve valilik makamlarinca uygulanamamaktadir
(TOKUGOGLU, 1988). Af kapsamim slrekli genigletmek suretiyle degistirmek
le imar mevzuatina aykiri yapilasmalar ve bu arada gecekondulasmanin
engellenebilecedini dusunmek ijyimserlik olacaktir. Baska bir ifadeyle af
olasiliginin yiksek oldugu bir ortamda, otoritenin tesisi ve devamini saglamak
zor gorinmektedir (TOPRAK, 1988). lzmir' de yapilan bir galismada
gecekondularin %25.6" st 1 hafta-15 gin, %34.5' i 15-30 gin, %19.8" |
- 30-90 gunde yapimistir. Bu sirenin kisa olmayisi, yapim sirasinda
durduruima korkusunun hi¢ ya da az olmasmdan kaynaklanmaktadir (AYAN
1982). '

‘Bu gine kadar gecekonduya ve kaqak yapilagmaya mudahale etmeyenr
sehirlerin istila edilmesine géz yuman tim belediye bagkanlar sugludur.

- - Hazine arazileri sehirde hatta Glkenin tuminde ya:gayan insanlarin ortak mali

oldugu gobre onlari korumak sehirlerin emanet edlldlgl beledlye baskanlarinin ilk
gorewdlr (HEPSENKAL, 1994)

Gecekondulagmamn onlenebilmesi igin siyas lktldarlarln Oy Kaygisindan
uzak sehir yasalari yapiimali, imar affii kanunlari yGrirlikten kaldiriimal,
imara donuk af yasasi olmamalldlr (GORGULU, 1994, TOKUCOGLU, 1994,
- OZFATURA, 1995, TOPRAK, 1988). Kamunun mali olan devlet, hazine,
- belediye arsalarina yapilan Kagak yapilarin, gecekondularin kente karsi

 igslenmis bir su¢ oldugu gorusi tecplumun butun kesimlerince benimsenmeli;

TCK' daki hirsizlik ve gasp suglarina esdegder kabul edilecek yasal
~dluzenlemeler yapilmali, imar mevzuatina aykiri yapllagmalara kargi mudahale
ve yaptinm glclyle donatilmis, meslek odalari, sivil kuruluslar ve bilim
~adamilart katilimh, Ozerk, yerel ve demokratik denetleme kurumlari

- olusturmall, yagadlgumlz kente sahip ¢ilkma amaciyla toplum yararina ve
hukuka aykirn olarak tesis edilen idarenin her turli iglem ve eylemine kargi

sorumiu bir birey olmanin geregini yerine getirmek "menfaatlerimiz ihlal

Tk edlldlgl" her durumda idari yargl yoluna basvurarak iptal davalari agmak

hepimiz icin hem bir hak hem bir 6dev olmalidir ( TOKUC}O.GLU 1994).
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Ayrica hazine araznennm beledlyelere ve toplu konut kooperatnfienne
devri ile gecekondu onleme bolgeleri olusturulmali (SEVGI, 1988),
~gecekonduya proje uydu kentler yapiimahdir (MILLIYET, 1994). |

b

Dahada 6nemlisi kdydeki gelir azligl, verimsizlik, iggict fazlahig: gibi
itici nedenlerin &nlenmesi gerekmektedir. Kirsal alanda verimkar istihdam
. _olanaklan meydana getirimelidir. Tarim disi hizmetler kirsal alana girmelidir.

Sanayi kuruluglarini sehir disi nitelikte olusturmali, hammaddeye bagl
olmayan serbest kuruluslari isgiicii arzinin en yiiksek oldugu boélgelerde
kurulmali, bolgelerarasn dengeli politika uygulanmali, sanayi nifusu yurt
capinda dengell dagmlmaln GAP projesi benzeri DAP, KAP projeler yasama
' geglnlerek halkin dogdugu yerde tutulmasi saglanmalidir (OZEK, 1974,

GORGULU 1994, SOZER 1983, KARA“A 1995 TOPRAK 1988) Sy

DAP, KAP gibi prOJelenn gerqekle§mess §eharlere goqu engelieyerek
sehirlerde meydana gelen bquok sorunlaran yanmda Gocuk suglulugunda da bir
azalmaya neden olacaktir. -

SUMMARY

Durlng the period of 1991 1993 judgement cartoons of 3327 cases
that lawsuit were resulted at the Child Court of lzmir were examined. The
places which the children lived were investigated. 1.9% of the cases were
‘homeless. 23.8% of them were from towns, in prison or living outside of the
province. It was determined that cases other than these lived mostly in the
districs of squatter' s shack and partial squatter shack in city. It was cocluded
that the problem of GECEKONDU specially effects the chlldren and young

generatlons and lmproves the offence potential.
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