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EKONOMIK iSBIRLIGI ORGUTU(ECO)'NUN GELISiMi VE GELECEGE YONELIK
. BEKLENTILER .

Hakan AY (%) Halok EGELI (*)
- OZET

Son_ yillarda kiresellesen diinya dizeni iginde karsilikli béigesel
isbirligi konulari ve bu yonde yapilan ¢aligmalar giderek 6nem kazan-
maya baslamigtir. Uluslararasi entegrasyon hareketleri iginde kdltirel,
ticari ve ekonomik iliskiler 6n plana ¢ikmis ve bu ydnde Snemli adimliar
atiimigtir.  ECO'da ézellikle islam iitkeleri arasindaki karsiiikii iligkilerin
-dizenlenmesi agisindan fonksiyonel &zellikleri olan bir teskilattir. Nite-
kim Tdirkiye yeni kurulan Tirk Cumbhuriyetieriyle iliskilerini
gelistirmesinde ve bu (lkelerin uluslararasi platformdaki yerlerini al-
masinda énciilik ederek, ECO’ya lye olmalarina destek saglamistir.
Calismada, ECO biinyesinde yapilan faaliyetler cercevesinde, karsilikli
igbirliginin ileriye gdtirilmesinde, gelecege ydnelik beklentilerin ne
yoénde gergekle§tirebi/ecegi incelenmeye calisiimistir.

GiRiS

Turkiye, tarihi gegmisi ve sanayilesme yolunda edindigi tecriibelerle,
Islam ulkeleri arasinda 6zel bir konuma sahiptir. lslam ulkeleri ve
bagimsizligini kazanmis yeni Tirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerin
gelistiriimesinde Ulkemizin képrii konumundaki roli daha da artmaktadir.
1980'li yillarin sonundan itibaren komiinizmin yikilmasi ile bu blokta yer alan
ulkelerde, demokratiklesmeye ve gergek anlamda bagimsizhiga yodnelik biyiik
degisimler baglamistir. Basta Sovyetler Birligi'nin dagiimast sonucu Orta
Asya'da, Balkanlar'da ve Kafkasya'da Turkiye'nin tarihi ve kiiltirel baglara
sahip oldugu toplumlar bagimsiziiklarini ilan etmigler ve bdylece Tirk ve
Muslimanlardan olusan yeni bir dinya tesekkil etmistir.

Son yillarda bélgesel isbirligine verilen drem giderek artmaktadir. Bu
gergevede Islam ulkeleri arasinda da ortak isbirligi ve hatta ortak pazar kur-
ma dlsuncesi glindeme getirilen konular arasinda yer almaktadir. Cografi ola-
rak Islam Ulkelerinin blyik bir bolimintn ayni bdlgede bulunmasi ayr bir
avantaj olarak degerlendiriimektedir. Tilrkiye ise, kultirel agidan da yakin -
-oldugu bu Ulkelerle ¢cok daha derin ‘iliskilere girme &zelligini tagimakta ve bu
bakimdan oOzellikle Arap llkeleri -arasinda kurulan boélgesel igbirligi teskilatlari
.ile olan iligkilerine, lslam dlkelerine y®nelik iktisadi politikasi gergevesinde
ozel bir énem vermek durumundadir. Nitekim, Tirkiye bir yandan yeni kurulan
Turk Cumbhuriyetleri ile. olan iliskilerini gelistirmeye calisirken, dte yandan da

(*) Ars.Gor..D.E.U.LLB.F. Maliye Bolimu.
(**) Ars.Gor..D.E.U.LLB.F. Maliye Bslimi.
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bu cumhuriyetlerin uluslararasi platformdaki yerlerini almalarina, Birlesmis

Milletler Teskilati'na, Avrupa Givenlik ve lgbirligi Konferansi'na ve nihayet

Turkiye, Iran ve Pakistan'in kurucusu olduklari ECO'ya lye olmalarina
yardimei olmustur. Yeni Tirk Cumhuriyetlerinin uluslararasi toplulukta yer
almalari ¢agdas diinya degerleri ile butlinlegmeleri agisindan son derece
onemlldlr

Bu galismada, Turkiye, lran ve Pakistan arasinda bélgesel isbirligini
gelistirmek, ekonomik ve sosyal gelismeyi glglendirmek amaciyla 1964'de
Kalkinma lgin Bolgesel lIsbirligi Orgiiti(RCD) adiyla kurulan, daha sonra 1985
yilinda yeni bir yapilanmayla Ekonomik Isbirligi Orgiiti(ECO) adini alan ve son
olarak da 1992 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Taci-
kistan, Turkmenistan ve Afganistan'in da Uyeligiyle bir ekonomik ve siyasi glg
haline déniisen Orgiitin gelecege y®nelik beklentilere ne sekilde cevap verebi-
lecegi degerlendiriimeye caligilacak, ayrica AT disinda kalabilecek olan
Turkiye'nin ECO'ya tam entegrasyonu hususunda kisa bir projeksiyona da yer
verilecektir.

I - ECO’ NUN TARIHI GELISIMi- VE TESKILAT YAPISI
A - ECO'nun Tarihi Gelisimi (RCD'den ECO'ya)

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi'nden sonra, ABD'nin zorlamasi sonu-
cu Tirkiye, Iran ve Pakistan arasinda siyasi ve askeri yénden bir
teskilatlanma fikri ortaya atildi. Bu gergevede CENTO kuruldu. 1964 yilinda
Washington'da yapilan CENTO toplantisinda siyasi ve askeri igbirligi yaninda- iig
lkenin ekonomik, teknik ve kiitirel alanlarda da igbirligi yapma niyetleri
agiklandi. Hemen ardindan bu amagla "Kalkinma lgin Bélgesel Igbirligi Orgiti
(RCD)" kuruldu (KARDUZ, 1993) .

Tarihi, kaltdrel, dini ve cografi yakinliklari bulunan bu Ug Ulke  ta-
rafindan 21 Haziran 1964 tarihinde kurulan RCD'nin baslica amaglari, bdlge-igi
ticaretin gelistirimesi ve hizli sanayilesme igin ortak amagl tesislerin kurul-
mastydi. RCD gergevesinde gesitli sektdrlerde igbirligini gelistirmeye yonelik
olarak haberlesme, ulastirma, turizm, bankacilik ve sigortacilik gibi alanlarda
ihtisas komiteleri kurulmustu (KARLUK, 1990, s. 344) .

Sozkonusu uc ulke igbirligi konularini su sekilde paylagmislardi
(KARDUZ, a.g.m.) :

- Ticaret, deniz ulastirma, turizm, ortak amacl girisimleri Turkiye,

- Kiltarel igbirligi ile kara ve demiryollari, petrol ve teknik isbirligini
Iran,

- Bankacilik, sigortacilik, haberlesme ve hava ulastirma projelerini Pa-
kistan yUrltecekti.
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Bu paylagim neticesinde bir dizi toplantilar yapiimis ve her ekonomik
adim politik agidan degerlendirilmistir. Bu érgiitlenmenin temelinde CENTO gibi
askeri ve siyasi amagl bir ana kurulugun olmasi ve onun da arkasinda ABD'nin
bulunmasi RCD'nin bir ekonomik isbirligi anlagmasi seklinde islemesine imkan
tanimamigti. Bu nedenle RCD uygulamada pek fazla basar saglayamamis sa-
dece haberlesme ve ulastirma alanlarinda bazi ortak projelerin

- gergeklestiriimesine katkida bulunabilmigtir. Ote yandan, Iran'daki rejim de-

gisikligi ve Iran-l_(ak Savas! nedeniyle RCD'nin faaliyetlerine uzun bir middet
ara verilmisti (GURAN - AKTURK, 1992, s. 340).

Bu gelismeler lzerine 1984 yilinda yapilan gesitli toplantilarin ardindan
RCD Yiksek Konseyinin 27-29 Ocak 1985 tarihinde Tahran'da yaptig! top-
lantida, Iran Devrimi'nden sonra atil duruma disen, RCD'nin bir devami olarak
bu G¢ Ulke arasinda igbirligini canlandirmaya ve degisen kosuilari da dikkate
alarak orglte yeni bir yap: kazandirmaya yonelik olarak karar alinmis ve ayni

yil, 12 Mart 1977 tarihinde imzalanan Izmir Anlagmasi'ni tadil eden bir proto-

kolle 6rgutiin adi Economik Isbirligi Orgiti (ECO) olarak degistirilmistir (ECO:
Tahran, 1992, s. s.1) . 1985 tarihli protokoliin Uye Ulkelerce onaylanmasi
sirasinda bir takim ihtilaflarin ortaya gikmasi tzerine, ECO Yiiksek Konseyi
Haziran 1990'da Islamabad'ta Bakanlar dizeyinde gerceklestirdigi toplan-
tisinda, konu ¢dzlme kavusturulmug ve lzmir Anlasmasi'ni yeniden tadil eden
bir protokol imzalanmistir. Uye tlkelerce onaylanan bu yeni protokol ile
teskilat saglam bir hukuki temele ve daha rasyonel bir yapiya
kavusturulmustur.

ECO'nun uluslararasi platformdaki yerini almasinda ve ekonomik ve
siyasi agidan glglenmesinde Izmir Anlasmasi cercevesinde alinan kararlar ve
anlagsma hukimleri &6rgite 6nemli bir yon tayin etmektedir. Izmir
Anlagmasi'nin temelinde yatan esas disiince ise lye ilkelerin aralarinda eko-
nomik isbirligini glglendirerek, mevcut ekonomik iliskilerin bolgesel bir bazda
yogunlastiriimasi ve dinya ekonomik dizenjnde meydana gelen degisikliklerin
Isiginda olusturulacak ekonomik isbirliginin kapsaminin genigletiimesidir (ECO,
1993, 5. {127,

Son olarak ECO Yiiksek Konseyinin 28-29 Kasim 1992 tarihinde Islama-
bad'da gergeklestirilen olaganistl toplantisinda, yeni kurulan Tark Cumhuri-
yetleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tdrkmenistan ile Afganistan'in katlimiyla dye sayisi 10'a gikan Teskilat, Tirk

~ve Islam diinyasinin blyiik 6lglide biraraya geldigi siyasi ve ekonomik bir glc

haline dénigmustir (ARMANGIL, 1992, s. 24.25) .
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B - ECO'nun Té§ki|at Yapist
1 - Ana Organlari

Yeni protokole goére ve 1990 yilinda yapilan bazi degisikliklerden sonra
tesgkilatin ana organlarl ve gbrevleri asagida kisaca belirtilmigtir. '

a) Bakaniar Konseyi; Bakanlar Konseyi teskilatin en (st karar or-
ganidir. Uye Ulkelerin Digigleri Bakanlari, Tirkiye'den ise ilke olarak ekono-
miden sorumlu Devlet Bakani'nin katilimiyla yilda en az bir kez toplanmaktadir
(Subat 1992'de Ankara'da gergeklestiriien Bakanlar Konseyi Toplantisi'na
Tirkiye'den de Disisleri Bakani katilmistir). Uye dlkeler, Bakanlar Konseyi
top-lantilarina sirasiyla ev sahipligi yapmaktadiriar (ECO, a.g.d. s. 7) .

b) Temsilciler Konseyi : Uye Ulkelerin buyikelgileri ile digisleri ba-
kanliklarina ait genel mudirler'den olusan Temsilciler Konseyi, Bakanlar Kon-
seyi adina hareket edebilmektedir. Konsey, Bakanlar Konseyinin aldig! karar-
larin uygulanmasina iligkin kararlar alabilen, gerektigi gekilde sikga toplanarak
uygulamalarin geligmesini izleyen ve bu gergevede karsilasilan guglukleri
asmak igin politikalar olusturup yurttilmesinden sorumlu olan bir organdir.
Teskilatin bitgesini de hazirlayan bu organ Tahran'da ihtiyag duyuldugu anda
toplanmaktadir.

c) Bélgese! Planlama Konseyi: Bolgesel Planlama Konseyi iye (lkelerin
planlama mustesarlarindan veya bu gérevi ylrlten diger yetkililerden
olugmaktadir. Yilda en az bir defa Tahran'da toplanmas! dngorilen ve gorevi
teskilatin amaglarinin gergeklesmesi igin faaliyet programlari geligtirmek olan
Konsey, uygulamada Teknik Komitelerin toplanti raporlarini ve faaliyet pro-
gramlarini da incelemekte, Bakanlar Konseyi'ne goris ve Oneriler sunarak
drgltin amaglarini gergeklestirmek igin eylem planlari geligtirmektedir.

d) ECO Sekreteryasi: Ug Uye ilkeden génderilen memurlardan olugan
ECO Genel Sekreterligi Tahran'da bulunmaktadir. ECO genel sekreterligi
gbrevi, rotasyon esasina gore 4 yil sireyle her llkeden bir gérevli tarafindan
yurtutiimektedir (KARLUK, a.g.e s. 345) . Uye Ulkelerden birinden sirayla ata-
nan Genel Sekreter'in yonetiminde calisan Genel Sekreterlikte, personelin
disinda, her biri bir Ulkeden olmak Uzere 3 genel sekreter yardimcisi ile her
Ulkeden ikiger kisi olmak Uzere 6 mudur gorev yapmaktadir. Ancak yeni lye
tlkelerin katilimiyla bu sayilar 10 genel sekreter yardimcisi ve 20 mudir ola-
rak degisecektir. Genel sekreterlik gorevi halen Pakistan tarafindan
yUritilmektedir.

Ote yandan, 1992 Subat ayinda Tahran'da ve 1993 Temmuz ayinda da_
Istanbul’da Devlet Bakanlari duzeyinde birer ECO zirvesi diizenlenmis olup,
Teskilatin resmi organi olmamakla birlikte bu zirvenin her yil tekrarlanmasi
disinilmektedir. '
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2 - Teknik Komiteler ve isbirligi Faaliyetieri

ECO igbirligi konu ve projelerinin gelistirilmesinde teknik komiteler ve
bunlara bagli alt-gruplar énemli bir rol Ustlenmektedir. Orgiit iginde, belli
alanlarda faaliyet gosteren 8 teknik komite bulunmaktadir. Komiteler rapor-
larini Bolgesel Planlama Konseyi'ne, bu konsey de Bakanlar Konseyi'ne sunar.

Yeni protokolle sayisi 8'e gikarilan komiteler ile koordinasyonlarindan
sorumlu makamlarimiz ve komiteler gergevesinde glindemde bulunan belli bagh
isbirligi konulari asagida belirtiimektedir.

a) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komitesi

Komitenin idari sorumlulugunu Devlet Planlama Teskilati, Islam Ulkeleri

‘Ekonomik Isbirligi Genel Mudurligl yurttmektedir. Bu komite biinyesinde bir

Tercihli Ticaret Protokoli imzalanmistir. Ekinde mal listeleri ve uygulanacak
kurallar yer alan sézkonusu protokol dahilinde, tiye Glkeler arasindaki ekono-
mik ve ticari iiligkilerin hangi alanlarda sUrdirtlecegi belirtiimektedir. Komite
ilk toplantisini 1991 yilinin Eyll ayinda Tahran'da gergeklestirmistir. Bu to-
plantinin ardindan kurucu Ulkeler olarak bilinen Iran, Pakistan ve Turkiye'de ve
diger Uye Ulkeler arasindaki ticari islemlerde ve ortak kalkinma projelerinde
finansman saglamak amaciyla, iran Merkez Bankasi, Pakistan Devlet Bankasi
ve Turkiye Kalkinma Bankasi koordineli bir sekilde hareket ederek bir ECO Ti-
caret ve Yatirim Bankas! kurulmasi galigmalarini baglatmislardir (ECO, 1992,
S. 3). Sozkonusu bankanin {ye {lkeler arasindaki yatirim projelerinin
degerlendirilmesi, ticari ve ekonomik islemlerinin dizenli bir sekilde
gerceklestiriimesinde énemli bir igslevi olmasi beklenmektedir.

Ote yandan bir ECO. Ticaret ve Sanayi Odasi kurulmus, sézkonusu oda
1991 yiinda faaliyetlerine baslamistir. ECO gergevesinde igbirliginin ozel
sektére yayilabilmesi agisindan odanin aktif bir rol Ustlenebilecegi
duslniimektedir. Uye Ulkelerin Ticari Bankalari arasinda iliskileri gelistirmek
zere yillik toplantilar gergeklestiriimektedir. Sigortacilik alaninda halihazirda
ortak bir havuz gergevesinde isbirligi yuritiilmekte olup, bu havuzun ortak bir
sigortacilik girketine donlstiriimesi imkanlari arastiriimaktadir. Ayrica tu-
rizm alaninda isbirligi imkanlarinin aragtirilmasi amaciyla uzmanlar diizeyinde
calismalar baslatiimistir.

b) Tarimsal isbirligi Komitesi

Bu komitenin idari sorumlulugunu Tarim ve Koyigleri Bakanligi
ylrUtmektedir. Tarimsal alandaki isbirligi calismalari, simdiye kadar egitim
programlari. seminer ve bilgi aligverisi seklinde yurttilmustor. 22-24 Tem-
muz 1991 tarihleri arasinda lIstanbul'da ilk gériigmeler gerceklestirilmistir.
Komite bitkisel artiklarin kimyasal olmayan araglarla kontrolii ile ilgili yapilan
iki seminerde hastaliklara sebep olan ve ‘gesitli mikroplardan olusan zararli ot-
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lar ve zirai OrUnlerin pazarlanmasi konularinda kararlar almigtir. Komite
yogun orman alanlarinin idaresi ile ilgili olarak da bir konferans
diizenlenmesini 6nermistir (ECO, a.g.e., s. 5) .

Bunun diginda uzman gruplarinin goérisleri dogrultusunda komite, zirai
Urtnlerin pazarlanmasi, tarimsal insangicinin egitimi, topragin islahi, sulama
ve drenaj vb. konularda isbirligi yapiimasina yonelik caligmalarini
sUrdlUrmektedir.

c) Sinai ve Teknik isbirligi Komitesi

Bu komitenin idari sorumlulugunu ‘Sanayi ve Ticaret Bakanli§l
yUrlitmektedir. Komitenin 12-14 Ekim 1991 tarihleri arasinda Tahran'daki ilk
toplantisindaki gériismeler gergevesinde, antibiyotikler ve. pestisidler
tzerinde Gretimde bulunuimasi tasarlanmistir. Ozel kesimin sanayilesme
siirecinde &nem kazanmas! beklentisi iginde komite, ortak tesebbis imkanlari,
dzellestirme ve sanayii tesvik politikalari konularinda Ug seminer
dizenlenmesi hususunda tavsiyede bulunmustur (ECO, a.g.b. s. 5) . Bu komite
kapsaminda Pakistan ve Tirkiye arasinda TURKPAK adiyla kurulmus bulunan
ortak bir mihendislik ve musavirlik firmasina halihazirda bir Iran firmasinin
da ortak olmasi igin iglemler sirmektedir. Yine bu komite gergevesinde lye
iilkelerin 6zellikle dizel motor pargalarinin Uretimi konusunda atil kapasiteleri-
nin, karsilikli tamamlayicilik esasina dayali olarak degerlendirilmesi imkanlari
izerinde durulmaktadir. Ayrica, pestisid ve antibiyotik Uretiminde isbirligi,
sanayilesmenin gevreye etkileri ve yatinmlarin tegviki konularinda semi-
nerler ve sanayi sergileri dizenlemesi de ele alinan igbirligi konulari
arasindadir. '

d) Enerji Alaninda isbirligi Komitesi

Bu komitenin idari sorumlulugunu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
yuriitmektedir. Enerji ECO'nun destegi ile U¢ yanli igbirligi olarak ele alinan
yeni bir konudur. Bu komite, enerji ihtiyaglari goz oniinde tutuldugunda oldukga
blylk 6nem tasimaktadir. Ornegin, Iran'in dogal gazinin Tirkiye Uzerinden Av-
rupa'ya nakli ve bu gercevede Ulkemizin daha elverigli sartlarda dogalgaz ala-
bilmesi sdzkonusudur.

Komite'nin Haziran 1991'de gergeklestirdigi ilk toplantisinda, enerji
sektdriinde saptanan birkag alanda karsihkli isbirligi konusu ele alinmistir.
* Ayrica, yad,gaz ve petro-kimya alanlarinda isbirligi 6ngériimektedir. Ote
yandan elektrik alis-verisi ve enterkonnekte elektrik sistemine gecilmesi de
arastirilan igbirligi konular arasindadir. Bunlarin diginda bir ECO Enerji Yilligi
Kitapgigl sekretarya tarafindan yayinlanmaya baglanmistir. Bdlgede enerji
konusunda gergeklestirilmesi planlanan projelerin danigmanlik gérevinin "Ira-
Turk-Pak, Mihendislik ve Danismanlik Sirketi"ne verilmesi karar-
lastiriimistir.
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e) Ulagtirma ve Haberiesme Alanlarinda lisbirligi Komitesi

Bu komitenin idari sorumlulugunu Ulastirma Bakanhg: ylritmektedir.
Komite ilk toplantisini 26-28 Ekim 1991 tarihlerinde Islamabad'da
gergeklestiriimis ve komite faaliyetlerinin birkag uzman grup tarafindan
gdzden gegirilerek yiriillmesi Kkarara baglanmistir. Uzman grubu top-
lantilarinda gemicilik ve liman hizmetieri ile havacilik alanlarinda isbirligi im-
kanlan Uzerinde durulmaktadir. Yine Uye Ulkeler arasinda gok modiu bir Uretim
sistemine gegilebilmesi igin, her Ulkenin kendi alt yapisinda yapabilecegi iyi-
lestirmeler igin temaslar ve galigmalar strdlriimektedir.

; Komitenin 25-26 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Ankara'da
gergeklestirdigi toplantisinda bodlgede ulagtirma faaliyetlerinin hizh bir sekilde
-yapilabilmesi igin "ECO Entegre Ulastirma Sebekesi"nin ve ayrica ulastirma
konusunda hizh ilerlemelerin saglanmas! amaciyla "ECC Bodlgesel Ulastirma
Arastirma Merkezi"nin kurulmasi planianmaktadir. Uye (ikeler arasinda ticari
gemicilik faaliyetlerinin gelistiriimesi amaciyla 6-7 Temmuz 1993 tarihleri
arasinda lIstanbul'da yapilan toplantisinda "ECO Denizcilik Sirketi'nin lran'da
kurulmasi kararlastirimistir. Yine ECO bbdlgesinde etkili olacak ECO-SAT uydu
iletisim projesinin tamamlanmasi caligmalari sirmektedir. A

Telekominikasyon alanindaki isbirliginde sirekli bir hareketlilik gdze
carpmakta, posta alanindaki igbirligi ise 1989 yilinda faaliyete gegen South
West Asia Postal Union (SWAPU/Giliney Bati Asya Posta Birligi) gergevesinde
-yUrUtilmektedir. Baslangigta ECO bilinyesinde olusturulan bu birligin bagka
ulkelerm katilimiyla genisletiimesi ongdrlimektedir.

f) Egitim, Bilim ve Kultir isbirligi Komitesi

Komitenin idari sorumlulugunu Disigleri Bakanhgi Kultir lsleri Genel
Mudurlugt yuritmektedir. Komite, 9-11 Eylul- 1991 tarihlerinde Tahran'da
toplanmistir. Bu komite binyesinde egitim alaninda, lran'da bir Tiurk Dili ve
Edebiyati bolimi kurulmasi, akademisyenler ve arastirmalarin degisimli ola-
rak fikir teatisinde bulunmalari ve Uye Ulkelerin enstitileri tarafindan
Universiteler rehberinin hazirlanmas! hususlari karara baglanmistir.

Kiltirel alanda, ortak sanat ve kiiltir mirasina yonelik gérsel malze-
melerin hazirlanmasi ve bu konuda koruma ve restorasyon metodlarinin
tartisilarak gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica haber ajanslari arasinda
isbirliginin gelistiriimesi gibi iletisim konulari, deprem hasarini dnleme, tabii
felaketler sonrasi imar, toprakalti su kaynaklarinin bulunmasi ve isletiimesi
ve biyo-teknoloji, deri isletmeciliginde isbirligi gibi bilimsel arastirma sonu-
lari belli basli isbirligi konularidir: :

Bolgede dogal afetlerle miicadele amaciyla merkezi Tahran'da olmak
lzere "ECO Bolgesel Dogal Afetlerle Mucadele Merkezi"nin kurulmasi faaliyet-
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leri devam etmektedir. Ayrica bilim ve ‘teknoloji alaninda gergeklestirilecek
~ortak projelerin finansmaninda kullaniimak (izere "ECO Bilim Fonu" kurulmas:
ve Dbblgedeki bilimsel aragtirmalara destek saglamak amaciyla merkezi
Islamabad'da olmak uzere "ECO Bilim Kurumu"nun olusturulmasi planlanmak-
tadir:

g) Altyapi ve Bayindirlik Alanlarinda Isbirligi Komitesi

" Komitenin idari sorumlulugunu Bayindirlik ve lIskan Bakanhgi
yirtmektedir. Ulkemizin bu alandaki kapasite ve imkanlari duglnilerek, ku-
rulmasi Tirkiye tarafindan 6nerilen bu komite, ilk toplantisini 23-25 Temmuz
1991 tarihleri arasinda Tahran'da gergeklestirmistir. Bu komite biinyesinde
Uye ulke miteahhitlerine dncelik taninmasi, bu alandaki atil kapasitelerin kul-
laniimasi, Uye Ulke insaat malzemelerinin tercihi, bir veri bankasinin kurul-
masi gibi konularin yanisira, Iran'in yeniden imari konusunda isbirligi icin
agsamall bir program 6ngorilmektedir.

h - Uyusturucu Kullaniminin Denetiminde isbirligi Komitesi

Bu komiteyle ilgili olarak 22-24 Agustos 1993 tarihinde ger-
¢eklestirilen toplantida Uye Ulkelerdeki uyusturucu maddeler ile ilgili gesitli
konular tartigilmis ve uyusturucu madde kullaniminin denetimi ile ilgili isbirligi
faaliyetleri gbrislimustir. Buna gore, uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetler
komite tarafindan yiritilmektedir. Bu komitenin faaliyetleri arasinda
uyusturucu madde arzinin' azaltilarak kullaniminin en aza indiriimesi, lye
Ulkeler arasindaki uyusturucu madde trafiginin &nlenmesi, bu konu ile
micadelede uluslararasi 6rgutlerden faydalanarak igbirligine gidilmesi imkan-
larinin arastiniimasidir. :

Ayrica ileriye dénik daha genis bir isbirligi icin Uye lilkelerde birer xm-
bat noktas| belirlenmistir. Tlrkiye Muteahhitler Birligi Glkemizin irtibat nok-
tast durumundadir.

Il - ECO BUNYESINE DAHIL OLAN YENi UYE ULKELERE GENEL BIiR BAKIS

Bu bodlimde ECO'ya kabul edilen yeni yedi Ulkenin kisaca tanitimi
yaptlacaktir. Sirasiyla bu Ulkeler Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan'dir.

A - AZERBAYCAN CUMHURIYETI

Azerbaycan eski SSCRB'nin daglimasmdan sonra tam bagimsizhigini
kazanmistir (ULUDAG - MEHMEDOV, 1992, s. 263). Hazar Denizi'nin batisinda
Kafkasya bolgesinde yer alan ylizbl¢imi 87 bin  olan (CARIKCI 1992), 7 mil-
yon nlfuslu Azerbaycan'in % 83'0 TUrk'tir ve bagkenti Baki'dir .- Ocak 1990
olaylarindan sonra (lkede bulunan Ruslar ve Ermeniler'in gogu yogunlasmistir.

-140-



Hakan Ay - Haltk Egeli

Bunun sonucunda toplam niifusun iginde Turklerin orani % 90" agtig! tahmin
edilmektedir (MERCEK, 1993, Say:: 55, s. 5) .

ECO uyesi olan Azerbaycan'in genel ekonomik durumuna ve potansiyeline
baktigimizda da agagidaki gibi bir tablo ile kargilagmaktayiz:

Azerbaycan merkezi planiamanin stratejisi neticesinde bir tarim Ulkesi
yapiimistir. Sanayisi ise ayni stratejiye bagl olarak kendi kendine yeterli ol-
maylp hammadde, yari-mamil veya pazar olarak diger cumhuriyetlere
baghdir (MERCEK, 1993, Sayi: 55, s. 5) . Azerbaycanin tarimdan gelen gelirin
yaninda petrol gelirlerinin bir hayli blylk meblaglara ulagacagi bir gergektir
(ULUDAG-MEHMEDOV, s. 264) . Eski SSCB'nin petrol arama ve gikarma
techizatinin % 70'i Azerbaycan'da Uretilir ve 35 civarinda dig ulkeye ihrag
edilir (SUKAN, 1992, s. 7) . 1950'li yillarda yapilan bir hesaplamaya gore
Azerbaycan'in petrol rezervi 4.5 milyar ton olarak hesaplanmigtir. Bu dinya
petrol ihtiyacinin % 20'sini olugturmaktadir. Azerbaycan'da petrolin bulunu-
sundan bu yana 100 yildan fazla bir sire gegmistir. Bu ylzyilda 1.3 milyar ton
dolayinda petrol Gretilmigtir (ULUDAG-MEHMEDOV, s. 268) . Petrolden bagka,
dogal gaz, demir cevheri, aliminyum, ¢inko, bakir, barit, arsenik, mermer,

kobalt, kurgun, kémir, natriyyu sulfat, altin, gimis rezervleri gibi yeralti .

kaynaklarinin yaninda, yer Ustl 4000 gesidin Uzerinde bitki ve agag tiriine sa-
hiptir. Pamuk, hububat, .Uzim, gay, narenciye, gesitli meyve ve sebzeler bu
tlkenin Urettigi baglica tarim Grinleridir. 1989 yilinda, 13.3 milyon ton ham
petrol, 11 milyon metrekip dogal gaz, 582 bin ton pamuk, 121 milyon m?2 "lik.
pamukiu kumas, 5.3 milyon m2 ‘'lik pencere cami, 352 bin adet buzdolabi
Gretilmistir.

- Azerbaycan Cumhuriyeti cok buyik dis ticaret imkanlarina sahiptir. Eski
SSCB'de yalniz Azerbaycan'in pozitif bakiye veren dig ticaret bilangosuna sa-
hip oldugu gériilmektedir. Ote yandan Azerbaycan eski SSCB igindeki merkez-
den bor¢ almayan tek ilke olmasi ve milli geliri tiketimin 3-4 milyar ruble
izerinde olmasi avantajini kullanarak ekonomik bagimsiziik yolunda da basgarih
olacag! tahmin edilmektedir (ULUDAG-MEHMEDOQV, s. 272) .

Azerbaycan'in toplam milli geliri 1990 yilinda 14.8 milyar rubledir.
1991 yili 15 milyar rubledir (GSM, 1988) . Ancak Sovyet ybnetimi Cumhu-
riyetlerde Uretilen GSYIH'nin ¢ok dnemli bir boliminl Rusya'ya transfer ede-
tek bir sémirt garki kurmustur (MERCEK, Sayi, 55, s. 7) . Bu sémirl garkini
kirmak, siyasi ve iktisadi tam bagimsizhiga ulagmak ve serbest piyasa eko-
nomisini gergeklestirmek icin belirli birtakim sartlarin gergeklegsmesi gerek-
mektedir.

Sermaye birikiminin eksikligi, serbest piyasanin temelini olusturan ozel
tesebbiisiin gelismesine mani olmaktadir. Serbest piyasanin geligmesi igin 6zel
sermaye birikimi , 6zel mulkiyet, serbest rekabet, serbest fiyatlandirma ve
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piyasa hakkinda tiketicinin bilgilendirilimesi ile mUmklndir. Ancak Azerbay-
can'da bu sartlar yerine gelmemistir. Bu sartlar ancak uzun bir dénemde
gergeklestirilebilir (MERCEK, Sayi: 55, s. 5) .

ECO'ya Uye olan Azerbaycan'in tim olumsuziuklarina ragmen bahsetmis
oldugumuz ekonomik potansiyeli, rasyonel ve saglikh birtakim reformlarla
yakin gelecekte refaha dénlsebilir. Ancak, Ermenistan ile olan savag nedeniyle
Azerbaycan topraklarinin dnemli bir kismini kaybetmis oldugundan iilkede hem
siyasi hemde iktisadi birtakim bunalimlar yasanmaktadir. Bu problemlerin hal-
ledebilecek olan Azerbaycan bdlge agisindan blylk 6nem arzeden ECO
icerisinde de 6nemli bir llke konumuna yakin gelecekte oturacaktir.

Ozellestirme konusunda onemli adimlar atan Azerbaycan hedef olarak
her yil sanayi sektdriinlin % 10'unu 6zellestirebilmeyi hedeflemistir. Kasim
1991'de petrolde devletin fiyat kontroli kaldirilarak petrol  fiyatinin
olusmasinda dinya fiyati hedeflenmistir. Borsa kurulus agsamasinda olup
- gelisme gbstermesi beklenmektedir. Dig ticaret ve yabanci sermaye konu-
larinda yeni yasalar hazirlik safhasinda bulunmaktadir.

B - KAZAKISTAN CUMHURIYETI

1991 S8S8CB'nin dagilmasiyla Kazakistan tam bagimsizhigina
kavugsmustur. Orta Asya'nin kuzeyini kaplayan yizélgimi 2.717.300 km?2
(Turkiye'nin 3.6 misli BDT'nin % 13.3') olan Kazakistan'in niifusu 15.8 mil-
yondur. Baskenti Alma-Ata olup nlfusu 1.128.000'dir. Nufusun.% 40" Tirk,
% 38'i Rus, % 6'si Ukraynali, % 7'si Alman ve geriye kalani da sayilari 100'U
bulan etnik gruplardir. Kazakistan'da etnik yapi 6nem arzetmektedir. Bu yapi
zaman zaman da degisiklik gostermektedir. Bu degisimin nedeni ise Kazak
nifusun hizla artigidir. 1950-1960 yillari arasinda Kazakistan énemli bir gég
hareketi yasamistir. Bunun sonucu Rus ve Ukraynali kdkenlilerin niifus hizla
artmistir (MERCEK, 1993, Sayi, 56, s. 4) .

Kazakistan'in genel ekonomik yapisina baktigimizda asagidaki gibi bir
tablo ile karsilagmaktayiz:

1985 yilindan sonra Sovyetler Birligi'nde ekonominin g¢okigl
hizlanmistir. O zaman Kazakistan devleti, bazi tedbirler almak mecburiyetinde
kalmis ve reform yapmaya baglamistir. Fakat alinan siyasi kararlar bir fayda
saglamayinca hikimet piyasa ekonomisine gegis hakkinda karari kabil
etmistir. Bu kararla birlikte piyasa ekonomisinin bazi unsurlari uygulanmaya
baglanmistir. Ancak piyasa ekonomisinin gergeklesmesi ve bagimsiz ekonomi-
nin gergeklesmesi igin su iki hususun gergeklesmesi gerekmektedir:

1 - Ekonomik s6mirliinin tamamen kaldirilip ekonominin serbest bir
yaplya kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin bagimsiz devlet ekonomisi :
kurulus prensiplerinin yerine getiriimesi, Uretim yapisinin degistiriimesi, ma-
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liye, déviz ve ddemeler bilangosunun diizenlenmesi gerekmektedir. Halen doviz
bilangosu duzenlenmemekte ve idari organlar, tlkenin ne kadar dévize ihtiyaci
oldugunu hesaplayamamaktadirlar. Ote yandan milli paranin kullanilmamasi
yapilan reformlarda Ruble'deki degisikiiklerin dikkate alinmasini gerekli
kilmaktadir. Fakat Ruble'de Rusya'nin elmde bulunmaktadir (MERCEK, 1993,
Sayi: 56, s. 5-8) .

2 - Uzun siire ekonominin yonetimi merkezi planli sistemde ve dikta
baskisi altinda yapilmistir. Merkezi planli sistem efekiif bir sistem ol-
madigindan ortaya gikan problemler giderilememistir. Mevcut yapinin
dizeltiimesi gerekmektedir.

Kazakistan dnem sirasina gore, fosfat, petrol, dogal gaz, kdmir, demir
cevheri, altin, glimis, ginko, bakir, kursun, magnezyum, krom ve boksit re-
zervleri bakimindan zengin bir Ulkedir (CARAKC!, a.g.m.) . Ozellikle Kazaki-
stan, Eski Sovyetler Birligi'nin GglncU bilylk kémir havzasina sahiptir. Eski
Sovyetler Birligi'nin bakir rezervlerinin % 74'Une Kazakistan sahiptir. Kaza-
kistan'da gikarilan kursun ve cinko Eski Sovyetler Birligi'nin ihtiyacinin %
S0'sinden fazlasini kargilamakta idi. Kazakistan Sovyetler Birligi'nin
hammadesini temin eden bir Ulke gériinimindedir (ULUDAG - MEHMEDOV,
s. 284) . -

Geligsmis bir madencilik sanayii -mevcut olan Kazak;stan da, demir-gelik
d|§| madenler sanayii, kimya sanayi (petro-kimya, jet yakiti, giibre), ziraat

_makinalari, konserve, et, balik, sarap, ayakkabi, tekstil Uretilmekiedir. Ote

yandan eski Sovyet topraklarinin islenebilen arazisinin 1/3'inin bulundugu
Kazakistan'da tarim ve hayvancilik oldukga geligmistir..

Eski SSCB doneminde 31 Ulkeye ihracat yapan Kazakistan bugiin 86
Ulkeye mal ihrag etmektedir. ABD, lnglltere Fransa, Almanya, Japonya gibi
ulkeler, Dogu Avrupa ve Giiney Afrika ile ihracat baglantilart kuran Kazaki-
stan'in ihracatinin % 96'6 si hammadde ve enerji kaynaklarindan olusmaktadir
(MERCEK, SAYI: 56, s. 5) .

Ithalatinda tiketim mailari (daha gok gida mallari), gida sanayisi igin
hammaddeler, otomobil ve is makinalari énemli yer tutmaktadir. Ithalatin %
401, ABD ve Japonyadan yapilmaktadir (ULUDAG - MEHMEDOV, s. 289) .

Devlet Istatistik Enstitist tahminlerine gére Kazakistan'in 1990 yili
sonu itibariyle GSMH'si 40.6 milyar Ruble'dir. Kazakistan'in milli gelirinde
1987-1989 yillari arasinda dlzenli bir artis gdzlenirken, 1989 yilinda 40.9
milyar Ruble olan GSMH 1990'da diusmustir (MERCEK, Sayi: 56, s.5). -

Ozellestirme Kanunu 1991 yilinda yurlrlGge girmistir. 2-3 yildan beri

uygulanmaya baglayan yeni ekonomik yapilanmayla ilgili yasalar, merkezi sis-
temden pazar ekonomisine gegis Uretim birimlerinde de degisikligi gerektir-
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mistir. Bu kanuna bagh olarak "6zellestirme kurumu" kurulmustur.
Ozellestirme galigmalarinin hizlandirilacagi, sanayide % 50, tarimda % 40 ve
Konutta % 100 oraninda &zellestirmeye gidilecedi ve yabancilara dncelik veri-
lecedi belirtilmistir (MERCEK, Sayi: 56, s. 8) .

ECO Uyesi olan Kazakistan géruldigu tzere gugli bir ekonomik yapiya
sahiptir. Hizla uygulanan reformlar yakin bir gelecekte semeresini
gosterecektir. Kazakistan'in zengin kaynaklari birgok gelismis Glkenin istahini
kabartmigtir ve adeta bunlarin taarruzu altindadir. Ancak Tirkiye hem kiltiir
ve din birligi avantajina hem de ECO uyeligi avantajina sahip bir {ilke olarak bu
avantajlart giin gegirmeden ekonomik isbirligi konusunda hizli adimlar atarak
kullanmak mecburiyetindedir. '

C- OZBEKISTAN

1991 Agustos'unda siyasi bagimsizhigini kazanan Ozbekistan Cumbhuriye-
ti, BDT'nun Uyesidir. Bu bakimdan ekonomik bagimsizligint heniz kazana-
mamistir (ULUDAG - MEHMEDOV, s. 298) .

Ozbekistan'in yuzéleimd 447.000 km2, nifusu da 20.7 milyondur.
Nifusun % 71' Ozbek, % 8 Rus, % 4'U Kazak, % 4'0 Tacik ve kalanlari ise
Karakalpak ve diger milletler olusturmaktadir. Bagkenti Tagkent olan
Ozbekistan'da 11 vilayet ve Karakalpak Muhtar Cumhuriyeti bulunmaktadir
(ULUDAG - MEHMEDOV, s. 298) . : :

Ozbekistan'in genel ekonomik yapisina baktigimizda asagidaki gibi bir
tablo ile karsilagsmaktayiz:

1985 yilinda Sovyetler Birligi'nde baslayan reformlar etkili olmayinca
piyasa ekonomisine gegme tartismalari sirlp giderken ancak 1991 yilinda bu
gergeklesebilmistir. ' : '

Tarima dayal bir ekonomik yapisi bulunan (lke, pamuk Uretiminde
dlinyada Oglincl sirada yer almaktadir (MERCEK, Sayi: 58, s. 8) . Pamuk
Uretimi yilda 6-8 milyon ton ile Sovyetler. Birligi ihtiyacinin 2/3'sini
kargilamaktadir. Ozbekistan'da Eski Sovyetler Birligi wretiminin % 50'sini
karsilayan piring yaninda, sebze, misir, aygicegi, tutln, seftali, tzium, kayisi,
incir,” elma, kavun, karpuz gibi GUrlnler Uretilmektedir. Ozbekistan'da bitkisel
Uretim kadar 6nemli olan hayvancilikla da genis sekilde ugrasiimaktadir.

Maden sektériine baktigimizda, 1990 yilinda 25.000 ton kagit, 51.000
ton karton, 158.100 plastik, 220.000 silfirik asit, gesitli minerallerden ise
1.800.000 ton bor, 650.000.000 ton Komur, 40.000 m3 gaz, 56.000 mkwh
elektrik Uretildigi gortimektedir. Zengin tabii gaz, civa, aliUminyum, volfram,
altin ve uranyum madenleri bulunmaktadir (ULUDAG - MEHMEDOV, s. 307) .
Ayrica gelismis kimya ve gaz Oriinleri sanayiine ilave olarak tekstil ma-
kinalari, azot ve makina halisi da Uretiimektedir. : :
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- Serbest piyasa ekonomisinin belirli sartlarini yerine getiren Ozbekistan
~ Ig piyasasinda birgok yatirim, saglik ve tiketim mah kithgi nedeni ile Cumhu-
riyetlere ihrag edilen mallardan degisen oranlarda vergi tahsil etmektedir. Bu
.vergi oranlar Bakanlar Kurulu Karari'na gére degisiklikler gbstermektedir.
Uluslararasi antlagmalar geregi yada Ozbekistan Yabanci Sermaye Yasasi'na
gbre kismen veya tamamen vergi muafiyetine hak kazanan yabanci ortaklar
durumlarini Ozbekistan Maliye Bakani'na bildirirler. Vergi muafiysti igin ge-
lirin yurt disina® transferinin yapilmasindan sonra yapilacak basgvurularin
slresi enge¢ transferi takip eden bir senedir. -

: - Ozbekistan'da 1990 yilinda blylme orani % 4.3 olurken 1991'de % 0.9
- olmustur. Cumbhuriyetlerarasi dis ticaret ise 1987-1990 arasinda aglk ver-
- mektedir. Cumhuriyetlerarast dig ticaret agidi, 1990'da, 1987'deki seviyesi-

nin altinda iken, dis ticaret hacmi 1987'deki diizeyinin Gzerindedir. lhracatin

ortalama % 90'in1 ve ithalatin yaklasik % 94'GinG sanayi mallari

‘olusturmaktadir. Tarim sektdriiniin pay! 1987'de % 45'ten 1980'da % 7.9'a:

~ ylkselmigtir. 1992 yilinda ise 1.798 milyon $'ik bir dis ticaret hacmine

ulagmistir. Ayni yil dis ticaret agigi 60 milyon $ olarak gergeklesmistir.. 1991

. ytli ihracatinin % 85.4'lik kismini hammadde ve islenmis sanayi mamdlleri

‘olusturmustur. 1991 yilinda ise ithalatin % 47.2'sini gida ve girdi torli ham-
maddelerdir. % 43.2'sini ise tiketim mallan olmak Uzere % 90K kismini
halkin ve ekonominin temel ihtiyact niteligindeki mallar olusturmaktadir. GSMH |

1990 yilinda 32 milyar Ruble olarak gergeklesmistir. GSMH'nin 21.3 milyar

rublesi tiketime ayriimaktadir. 1990 yili harcamalar ise 5.5 miyar rubledir.

- Maddi Uretim alanlarindaki safi oran tutar olarak hesaplanan milli gelirin

1990 degeri 23.3 milyar Rubledir (MERCEK, Sayi: 58, s. 8 ) =

“ Ozellestirme ' daha 6nceleri arazilerin ve zarar eden giftliklerin halka .
dagitimi ile baslamistir. Ekonominin diger alanlarinda da o6zellestirme
galigmalari devam etmektedir. 1992'de ézeliestirme komitesi kurulmus ve
ozellikle gida maddeleri isleme, ulasim, haberlesme ve insaat alanlarinda faa-
_liyet gdsteren sirketlerin dzellestiriimesine dncelik taninmistir.  Ayrica tim
devlet konutlarinin % 15'ini yani 10-12 milyar Ruble'lik kismin
6zellestirmeyi hedeflemistir. 1991 yilinda yabanci yatirimlarin tesvik edilme-
si amaciyla yeni bir mevzuat yirirlige girmigtir. 158 ortak isletme kurulmus
ve Uretime gegerek toplam 450 milyon Rublellik tretim yapimistir (MERCEK,
Sayi: 58, s. 10-11) .~ . :

Goruldigu gibi ECO Uyesi Ozbekistan'da serbest piyasa ekonomisine gecis
igin 6nemli bir takim adimlar atilmistir. Ancak, yeni bir sisteme gegisin
sikintilari yaganmaktadir. ECO Uyesi bu soydas ulkeye Tirkiye gerekli kurum-
lagmanin ve serbest pazar ekonomisinin mekanizmalarini Ogreterek onemli ti-
caret igbirligine girmelidir. Pazar ekonomisine gegisi uzun doénemli dusiinmek
gerekmektedir. Bu nedenle kisa vadeli politikalardan uzak durup bu iligkileri
orta ve uzun vadeli planlama geredi ortaya g¢ikmaktadir. Ancak bu sartiarda
verimli bir netice elde edilebilir. ' : '
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sebeple ihtiyaglarin gogunlugu ithalat yoluyla saglanmaktadir. Dis ticaret agigd!
dnemli boyutlarda bulunmaktadir. TUrkmenistan'in toplam ithalati, i¢ fiyatlarla
- 135.86 milyon Ruble, dinya fiyatlariyla 101.9 milyon Ruble gdriilmekte, top-
lam ihracat ise ig¢ fiyatlarla 102.59 milyon Ruble, dinya fiyatlariyla 132.7
milyon Ruble clarak hesap edilmektedir. 1992 GSMH 10.873.8 milyon Ru-
ble'dir. Buyume hizi 1800'da 101.8'hk bir artis gostermistir. GSMH'nin

tiketime harcanan payi 3913.8 milyon Ruble'dir (MERCEK, Sayi: 59, s. 8-8) .

SSCRB'nin 1985 yilindan itibaren ekonomik ¢okise gegmesi diger Cumhu-
riyetlerde oldugu gibi TlUrkmenistan'daki bazi tedbirler almaya zorlamis ve
serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in bir zemin hazirlanmistir. Bunun netice-
sinde 1990 yilinda piyasa ekonomisine gegis icin hikimet karari 1991'den uy-
gulamaya konulmak Uzere alinmistir. Tabiatiyla bu karar daha énceki, Cumhu-
riyetlerde inceledigimiz gibi bir takim sikintilara sebebiyet vermistir. Yillarca
Ruslarin somiristine maruz kalmis bir Ulke ve ekonomi igin bir sistem
degistirmek elbette bu sikintilari ortaya gikaracaktir. Onemli olan bu yeni
ekonomik yapiya zaman kaybetmeden uyum saglayabilmektir.

Eski rejime en sadik Ulke oldugu igin heniiz piyasay: donik yasalar ele
alinamamistir. Ozellestirme konusunda da herhangi bir gelisme kaydedeme-
mistir. Bu ylizden, drnegin, toprakta &zel milkiyet bulunmadigindan &nemli
problemler ortaya c¢ikmaktadir. Satis yerine kiralama tiri uygulamalar
gindemdedir (MERCEK, Sayi: 59, s. 9) .

ECO Uyesi Tlrkmenistan'da da diger Cumhuriyetler gibi belirli sikintilar
sézkonusudur. Ancak bu sikintilar ekonominin kendi kurallar iginde zamanla
asilacaktir. Dogal kaynaklar bakimindan oldukga zengin olan Tlrkmenistan bu
kaynaklar sayesinde ekonomik potansiyelini de gelistirme sansina sahiptir.

E- KIRGIZISTAN

1991'de Kirgizistan, eski SSCB'nin dagilimiyla, siyasi bagimsizhgini ka-
zanmis ve bagimsiz bir devlet olmustur. Yizdlglimi 198.500 km2 olup 1 Ocak
1991 itibariyle nlfusu 4.422.000 ve bagkenti Biskek'tir (ULUDAG- MEHME-
DOV, s. 320) . Nifusun % 65.6's1 Turk (% 52.7'si Kirgiz, % 12.9'u Ozbek), %
22'si Rus, geriye kalan da diger milletlerdendir (CARIKCI, a.g.m) .

Kirgizistan'in genel ekonomik durumunu da asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Ulkede 6nemli bir sanayi gelismemistir. Daha gok hayvancilik agirlikh
bir tarim ekonomisi hakimdir. Koyunculuk oldukga &nemli olup, bunun disinda
¢ok olmasa da bugday, pamuk, seker pancari, misir, titin, sebze, meyve
yetistiriimektedir. Gida sanayi ve konservecilik oldukga gelismistir (ULUDAG-
MEHMEDOV, s. 321). 4 bin gesit bitki ve agag tirlinin yetisti§i Kirgizistan'da
koyun sayisi da 10 milyonu asmaktadir. Yilda yaklasik 38600 tonluk yin
Uretimi ile eski SSCB yin f{retiminin % 61'ini Kkarsilamaktaydi.
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Kirgizistan'daki arazilerin 1 milyon hektari sulanabilir niteliktedir. Caligan
nufusun % 34'0 tanm ve ormancilik alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Kirgizistan'da civa,-antimon, kémir, petrol, dogal gaz, ham gelik, ginko,
kalay, tungsten gibi madenler elde edilmektedir. Ulkede kurulu hidro-elektrik
santrallerinden yilda 13.300 milyon kwh (1990) selektrik enerjisi elde edil-
mektedir. Orta dereceli bir sanayiye sahip llkede 600'den fazla blylk sanayi
kurulusu vardir. Sanayi- alanlari iginde elektrik enerjisi, yakxt enerjisi, makine
yapim, gida 6nemli yer tutmaktadir ..

“Kirgizistan'in dig ticaretinde, cumhuriyetler arasi dis ticarette, ilkenin
1887 ve 1990 yiliar arasinda devamli dis ticaret agigl verdigi, bunun 1991
yilinda dis ticaret fazlasina donlstigl gorilmektedir. 1991 yilinda ihracati
1990 yilina gbre % 158 oraninda artarken, ithalati % 87.7 oraninda artmisg,
dolayisiyla dis ticaret agigi, dis ticaret fazlasina dontsmistir.

Dinya ile dis ticaret rakamlarina bakildiginda ise, dis ticaret hacminin
1987-1890 déneminde devamli artis gdsterdigi ancak 1991'de blylk bir disils
oldugu gérillmektedir. Diinya ile ihracatin yaklasik % 85'ini sanayi, % 7'sini
ise tarim olusturmaktadir. Sanayi sektorl iginde, makina ve metal isleme sa-
nayi ihracat iginde en biiyilk paya sahiptir. Ithalatinin ise yaklasik % 90'ini sa-
nayi, geriye kalan kismini ise tarim sektorl olusturmaktadir (MERCEK, Sayi:
57, s. 6).

_ Liberallesme uygulamalarina baktigimizda, bazi mallarin fiyatlari ser-

~ best birakilmis ve borsalar kurulmustur. Yabancilarla ortak yatinmlara izin

verilmistir. Bazi sebeplerle % 100 yabanci sahipligine de izin verilmektedir.
Ortak yatirimlarda kurumlar vergisi % 30'dur.

Kirgizistan'da yapisal reformlar diger cumhuriyetlere gdre ozellikle
Ozellegtirme agisindan oldukga hizli devam etmektedir. Ozellestirme
galismalart 1991 yilinda tarimsal alanlar ile kiglk Oolgekli sanayilerin
dzellestiriimesiyle baslamistir. Deviet 1992 yili sonuna kadar elindeki gayri-
menkullerin % 35-60 kadarinin: zellestiriimesi amacindadir. Bunlar iginde,
hikirmetin artik yiukini kaldiramadigi 200 kamu kurulusunun kapatiimasi da .
yer almakiadir (MERCEK, Sayi: 57, s. 8) .

Kirgizistan'da diger Orta Asya Tlrk Cumhuriyetleri gibi Sovyetler Bir-
ligi'nin 70 yilhik sdmirlsialtinda idare edilmis bir Ulke oldugu igin benzer '
sikintilar yasanmaktadir. Ancak bu sikintilar zamanla asilarak diger Tirk
Cumhuriyetieriyle birlikte diinyada hakettigi yere oturacak olan Kirgizistan
gelecek kisa vadede ekonomik entegresyonlar iginde onemli bir yer |§gal ede-
bilecek bir potansiyele sahtp oldugunu gostermektedir.
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F - TACIKISTAN CUMHURIYETI

Tacikler, esas itibariyle lran kdkenli unsurlarla oldukga karigmigtir. An-
cak ylzlerce yildan beri Tlrklerle birlikie yagayan've gogunlugu Farsga
konusan Turklerin olusturduguTacikistan'da yogun Ozbek ve Tatar nlfusunun
birarada bulunmasi nedeniyle Tark topluluklarindan ayrn diustintlemezler
 (ANDICAN; s.15, 1992} . Tdrk Topluluklariyla ayni dine sahip olan ve ayni za-
manda - Ozbekge'yi konusan Tacikler, ayni kiitlr ve milli duygulari pay-

jasmakiadirlar (ULUDAG-MEHMEDOV, a.g.e. s. 364). '

, - 143.100 km2'lik bir alana, 1 Ocak 199‘3-_tarihi itibariyle 5.358.000
nifusa sahiptir. Nifusun % 62.3'0 Tacik, % 22.9'u Ozbek, % 10.4'0 Rus ve %

2.1' Tatar'dir. Eski SSCB'de topiam Tacik nifusu (1989) toplam 4 milyon 215

bindir. Bunun 3.172.000% Tacikistan'da yasamaktadir. Bagkenti Dusanbe olup,
592.000 niifusa sahiptir (ULUDAG-MEHMEDOV, a.g.e. s. 384) .

Tacikistan'in iktisadi yapisini asagidaki gibi dzetleyebiliriz:

1990 itibariyle 730 bin ton kdmir gikaran, 390 bin ton hampetrol ve
dnemli blclide dogal gaz ve diger mineralierden de 87.100 ton gikaran Taciki-
stan'da elekirik endUstrisi igin gerekli malzeme (13.1 milyon ruble)
retmekte, ayrica pamuklu ve yin dokuyan fabrikalar (208 milyon m2)
yaninda ayakkabicilik, deri fabrikalari da bulunmaktadir. Corap fabrikalan
_yilda 59 milyon gift gorap Uretmektedir. Anlasiimaktadir ki, tekstil ve konfek-
siyon endistrisi oldukga geligmistir. Bunlarin disinda Tacikistan'da metal
- _isleyen makinalar, kimyevi maddeler Greten makinalar, ziraat, tarim ma-
kinalari, soda, mineral giibre fabrikalari, buzdolabi Uretimi pulunmaktadir.
Halicikta dnemli bir Gretim kaynagidir. Kuskusuz sanayilesme,llkede tarim
sektdriinin Ozbekistan gibi gok bilyik potansiyele sahip olmasindan yararlan-
maktadir. Ayrica Tacikistan'da ana Urln pamuk'thf.'Meyveci!ik ve hayvancilik
gelismistir (ASIAD, S. 20) . i

G - AFGANISTAN CUMHURIYETI

28 Haziran 1992'de Islam Cumhuriyeti olarak ilan edilen Afganistan'in
kuzeyinde Turkmenistan ve Ozbekistan, kuzeydoguda Tacikistan, batida Iran,
dogu ve gineydoguda Pakistan, kuzeydogu ugta Cin ile sinirh olan Ulkenin

_ yuzolgimi 652.090 km2. nifusu ise kesin olmamakla birlikte yaklagik 18 mil-
yon civarindadir . Ulusal dinin Islam oldugu Ulkede, halkin % 90 stnni, %
10'u ise Sii'dir. Afganistan'in etnik nUfusuna bakildiginda 18 milyon nifusun
"% 56'st Afgan, % 44'U ise gesitli Turk topluluklarindan (Kazak, Ozbek, Kirgiz
ve Karakalpak) olusmakia ve 8 milyon civarinda bir Tiark niGfusu ortaya
gikmaktadir. Bu halklari birlestiren en 6nemli unsur ise Islamiyettir. Her ne

(*) Ulkede nifus verileri kesin olmayip. hig nifus sayimi yapxlmamam|§t|r
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kadar ortak bir s'.iyasi bir sistem olusturulmasini _saglayamam@sa.da, iggalci
guglere karsi tum etnik gruplari birlestirmistir (YILDIZ, 1989, s. 10) .

ECO lyesi olarak Afganistan'in genel ekonomik durumuna bakildiginda
sOyle bir tablo kargimiza gikmaktadir:

H

Denize kiyisi olmayan, doga kosullarinin son.derece elverigsiz oldugu
Utke ekonomisi temelde tarima dayalidir. Baslica besin Uriini bugday, &nemli
olgude yetistirilir. Ticarete ydnelik Grlnlerin basinda ise pamuk gelmektedir.
_Ayrica az da olsa sebze ve meyve yetistiriciligi -yapiimaktadir. Hayvancilik
6nemli bir gegim kaynagi olup, deri, post ve kirk ticareti yaygindir. 1979-
1988 yillart arasinda tarim Gretimi % 50'den fazla azalmistir. Ustelik sulama
kanallarinin savastan zarar gdrmesi nedeniyle Uretimin yemden gel@tmlmesn
olduk¢a gl¢ bir hal almaktadir.

Sanayi'ge!énekse! ¢l sanatlar (dokumacilik vb) d:émda gelismemistir.
Az sayida fabrika ve yapimevleri de tarim Urinlerinin iglenmesiyle sinirlidir.
Ulegim ise-6nemli kentler arasinda karayolu ve havayolu ile saglanmaktadir.

1989 rakamina gére GSMH'nin 3 milyar $, kisi basina milli gelirin 235 $
oldugu Afganistan'da niifusun % 68'i tarim, % 13'U ticaret ve hizmetler %
10'U sanayi ve % 6'si yap! sanayisi sektdrierinde yogunlagsmistir. Yine 1989
verilerine- gbre "dig ticaret rakamlari olarak ithalatin 900 milyon $, ihracatin
ise 433 milyon $ civarinda gergeklesmis oldugunu gbriyoruz. Bu durumda tx-
caret bllangogu 467 mtlyon dolar agik vermekiedir. ’

: Afgamskan yeram gelir kaynaklarl bakimindan zengindir. Bilinen ve
dénem dénem isletilen bliyik demir, krom, bakir, dogal gaz ve petrol yatak-
larinin yanisira, uranyum da bulundugu sanilmaktadir. Ayrica hidroelekirik po-
tansiyeli de son derece dnemlidir. Ne var ki, bu kaynaklarm hi¢ biri yeterince
isletilememektedir. :

ECO Uyesi Ulkelere iliskin olarak daha iyi degerlendxrme /apabnmek sgln
asagida tﬂo‘o 1 ve-2'yi incelememiz gerekmektedir.

Téb}o 1'deki vVerileri inceledigimizde 1982 yili itibariyle Kazakistan'in
GSMH'nin 28.5 milyar dolar oldugu  gorilmektedir. GSMH :rakamlari dikkate
alindiginda Kazakistan'i sirasiyla Ozbekistan Azerbaycan, Turkmenistan,
Kirgizictan ve Tacikistan izlemektedir. Esasen, sbézkonusu Cumhuriyetlerin
zengin yeralti ve yeristi kaynaklari dikkate alindiginda, GSMH rakamlarinin
cok daha yiksek ylUzdelerie ifade edilmesi gerekmektedir. GSMH'nin bekienen
seviyede arttinlamamasinin nedeni, simdiye kadar vygulanan merkezi planla-
ma stratejileri ve somirgeci yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu
Cumhuriyetler, yilarca sadece bir hammadde depo;u olarak kullaniimistir.
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Cumbhuriyetlerin dis ticaret dengesine baktigimizda Kazakistan ve
Ozbekistan'in eksi bakiye verdigi, diger Cumhuriyetlerin ise denk veya arti
bakiye verdigi gdrilmektedir. Ancak bu dogal Kkarsilanmalidir. Clnkd
gergeklesen dis ticaret iglernleri biliylk olgide Cumhuriyetiar arasinda
olusmaktadir. Bu konuya aciklix gatirmek bakimindas ihracatin GSMH igindeli
paylarina bakmakta yarar varuir. Azerbaycan'in ihracaVGSMH'sinin % 0.13
iile Turk Cumbhuriyetieri arasinda birinci sirayr aloigi goriimekiedir. Ancak
tabloda gorildigh gibi bu cumburiyetlerin ihracatlarinin gok distx oldugu ve
dolayisiyla GSN‘Hya katkilarinin yok denecek kadar az cidugu ortaya
¢cikmaktadir®.

Bu Cumhuriyetlerin ECQ bunyesinde yer almasiyia sémiirge ekoncmisin-
den kurtulup, serbest piyasa sartlar iginde ticaret yapmalar ve sahip olduk-
lari kaynaklara uygun bir bigimde kalkinma stratejileri uygulamalarn mimkin
olabilecektir.

Tablo 2 incelendiginde Afganistan'in GSMH rakaminin oldukga disik
oldugu ve buna paralel olarak dis ticaret dengesinin agik verdigi goze
garpmaktadir. Bunun en 6nernli sebebitolarak Afganistan'in uzun yillar Sovyet-
ler Birligi ile savas halinde olmasi ve bununla birlikle savas sonrasi ortaya
gitkan i¢ kansikhklar gosterilebilir. Ote yandan Afganistanin ihracat / GSMH
oraninin diger Ulkelere nazaran daha yUksek gbzikmesinin nedeni toplam ihra-
cati icinde hammadde Urinlerine yonelik ihracat payinin (% 81.4) yUksekligi
gdsterilebilir. Pakistan'a baktigimizda kisi bagina GSMH'nin Afganistan gibi ol-
dukga disik oldugu ve dis ticaret dengesinin de agik verdigi. gorulmektedir.

(*) Tacikistan'la ilgili yeterli veri bulunmadigindan bu konuda degerlendirme
yapilamamistir.
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Tablo 1

ECO Uyesi Ulkelere lliskin Baslica Ekonomik Gostergeler (1992)

GSMH Ihracat/GSMH K.B.D.G. Toplam lhracat To.pl,am Ithalat Dis Ticaret
(Milyon $) (Dolar $) (Milyon $) (Milyon $) Dengesi

Azerbaycan 5.476 0.13 740 738 329 409
Kazakistan 28.560 0.05 1680 1.546 e a0 8 -62
Ozbekistan 18.275 W o 850 869 929 -60
Kirgizistan 3.690 0.00 820 33 2.5 8
Turkmenistan 4.797 0.22 1230 1.083 545 538
Tacikistan 490 o ;

2.744 0.00

Kaynak: World Development Report 1994, Published for the World Bank. universtiy Press.
(") Bu Ulkelere iliskin hesaplamalarda bir takim belirsizliklere

ifade etmektedir.

yol agtg igin diger Ulkelere nazaran kesin bir sonug
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1992 Yili ltibariyle ECO Uyesi Ulk

Tablo 2
elere lliskin

Baglica Ekonomik Géstergeler

G.S.MH thracat/GSMH K.B.D.G.

Toplam lhracat Toplam lthalat  Dis Ticaret
(Milyon $) (Dolar §) (Milyon $) (Milyon $) Dengesi
Afganistan .3.230 %.33.2 208 1241 105 - 166
Iran 131.120 % 13.9 2.200 26.744 18.275 - 8.509
Pakistan 50.136 % 14.4 420 - 9.360 7.264 - 2.096
Tarkiye 115.880 % 12.7 1980 22,874 14.715 - 8.156

Kaynak: World Deveiopm.em'Repo'rt 1994, Published for the World Bank Universtiy Press. _
(*) Afganistan'a ait rakamlar Dinya Bankasi Raporunda Yer almadigi igin bu llkeye ait veriler

BASTANY; Bélgesel Entegrasyon Kurumu Olarak ECO: Yapisi,

Tezi, lzmir 1994, kaynagindan alinmistir,

"Siamak DOLATAYAR

Isleyisi ve Sorunlari, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
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Konuya bu agidan bakildiginda lran'da GSMH rakaminin diger ECO Uyesi
iilkelere nazaran yiiksek oldugu ancak dig ticaret dengesinin agik verdigi
gorilmektedir. Buna yol agan faktdrler arasinda lran'da ortaya gikan rejim
degisikligi ve lrak'la siregelen savasin  etkilerinin bu Ulkenin belli bir slre
disa kapal. bir ekonomi politikasi izlemesine yol agmistir. Bu da Iranin petrol
ihracatgisi Ulkeler arasinda yer almasina ragmen dis ticaret dengesinin agik
-vermesine neden olmustur. :

Turkiye agisindan duruma baktigimizda, GSMH rakamina gére ECO Uyesi
tilkeler arasinda ikinci sirada yeraldigl goriimektedir. Ancak dis ticaret den-
gesi gdzbénine alindiginda ECO Uyesi diger Ulkelere gbre engok agik veren
Uilkeler ‘arasinda oldugu dikkati cekmektedir. Bunun baslica nedeni olarak, ithal
ikameci bir sanayilesme. politikasindan vazgegilerek, 24 Ocak 1980 [stikrar
Tedbirleriyle lhracata Dayali Sanayilesme Politikalarinin uygulanmaya
baslanmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte dis ticarette Liberali-
zasyon slrecinin yasanmasinin bir sonucu olarak ihracatla birlikte sanayi ve
tiketim mallarina donik talebin ylkselmesi ithalatin da ayni oranda artmasina
neden oimustur. Ayrica gerek Ulke icinde meydana gelen konjonktirel istik-
rarsizlik ve gerekse yurtdisinda Tirk mallarina uygulanan kotalar lthalat-
ihracat dengesini ithalat lehine bozmustur. ;

Il - BOLGESEL I$BIRLIGINDE TURKIYENIN YERI VE GELECEGE
YONELIK ONERILER

A - BOLGESEL iSBIRLIGINDE TURKIYE'NIN YERI

AT'na Gye ulkelerin' liderleri arasinda 1991 yilinin sonunda -Maas-
trich'teki yapilan toplantida Turkiye'nin yarinin Avrupa Devleti'nde yer ala-
mayacagt ortak karar alinmistir. Bu kararda Uyelik icin basvuran Ulkelerin bir
kisminin da oOncelikli olarak ele alinirken, bir diger: kismi da ileride
degerlendirilece@i ortaya konmustur. Ancak Turkiye bu Ulkeler arasinda yer
almamaktadir (MAN|SALI, 1991} .

Uzunca bir donem AT disinda kalacag: belli olan Tirkiye Avrupa'daki
yeni olusumdan tamamen dislanmayacak ancak AT'in-yakin ekonomik iligkiler
iginde oldugu bir Ulke olarak de@erlendirilecektir. AT'la imzalanan ve 1995
ythinda yirGrlige - girecek olan Gumrik Birligi anla§rﬁa5t bunun bir
gostergesidir. Uzun bir zaman dilimi gegmesine ragmen topluluga Uyeligi kabul
edilmeyen ve yine uzunca bir donem bekleyecedi anlasilan Tirkiye'nin AT
disinda ekonomik entegrasyon ve bolgesel isbifligi yondnde acaba baska alter-
natifleri sézkonusu deg ilmidir?

Tarkiye, sahip mdugu interland kapsaminda gok cgesitli alternatiflere

onculuk ederek, Avrupa dahil kendi nifuz bdlgesi iginde bulunan ilkeler ile
iliskilerini gelistirmek ve bulundugu bodlgede ekonomik, kUltirel siyasi bir gig
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odagl olusturmak imkanina sahiptir. Tirkiye gerek Kafkasya ve Karadeniz
gergevesinde ve gerekse Ortadogu ve Balkanlarda bulundugu konum itibariyle
igbirligi imkanlarini gelistirecek kapasiteye sahiptir. Bu kapasitenin ortaya
gikmasinda, kiltirel, dini, siyasi ve tarihi fakiérlerin yaninda bdlgedeki
“sdzkonusu Ulkeler arasinda ekonomik geligmiglik dizeyi de duslnuidiginde
Tarkiye ister istemez dn plana gikmaktadir.

Bilindigi gibi Dogu blokunun dagiimasiyla yeni bagimsiz Cumbhuriyetlerin
dogusu sdzkonusu olmustur. Bu yeni olusum diinya ekonomik ve politik dengesi-
nin yeniden bigimlenmesine yol agmistir. Bu degisimden en fazla olumlu etkile-
nen Ulke Tlrkiye olmustur. Sézkonusu Cumhuriyetierde bir takim etkinliklerin
arttirilmast  konusunda, gelismis Ulkelerin faaliyet icinde olduklari
gorulmekiedir. Fakat burada daha avantajli durumda oian Turkiye'dir. Turkiye
eski Sovyetler Birligi'nden ayrilan bagimsiz Cumbhuriyetler ve Dogu Avrupada-
ki diger komsu Ulkeler (izerinde de etkisini arttirmis bulunmaktadir (ULUDAG-
MEHMEDOV, s. 461) .

Karadeniz c¢evresi, Balkanlar ve Ortadogu dlkeleri Tirkiye'nin
baslangigta ekonomik iligkilerini gelistirerek uzun vadede politik iligkiler
dtzenini kurabilecegi dlkelerdir. Tirkiye, ancak bulundugu bdlge cevresinde
ekonomik ve politik olarak isbirligini gelistirip agirhgini arttirabildigi 6lgiide
Avrupa ve.diger super ilkeler karsisinda ezilmeden ayakta durabilir. Boyle bir
politika Tarkiye AT iliskilerinin gelismesine engel degildir. Aksine Turkiye'nin
bélgesel etkinligini arttirmasi, Tirkiye-Avrupa ekonomik ve politik
iligkilerinin gelismesine yardimei olur. Turkiye'yi politik olarak igine almak is-
temeyen AT bu kosullar altinda Tirkiye'yi disinda tutmakla birlikte onunla
dayanisma igine girmek zorunda kalacaktir. Eger Tirkiye adi gecen Ulkelerle
isbirligine girmezse, ABD ve AT karsisinda zayif bir konuma itilmis ve bu iki
slper glce agin derecede bagiml hale gelmis olur (MANISALI, 1991).

Goruldugl Uzere Tirkiye'nin bdlgesel diizeyde gerceklestirebilecegi
gesitli isbirligi imkanlari sézkonusudur. Tirkiye'nin dahil olacagi bolgesel
dizeydeki isbirligi imkanlarinin belirli bir kismi daha uzun vadede
gergeklestirilebilecek -gibi gozikmektedir. Cinki bu tir entegrasyonliar iginde
ortak payda o6ncelikli olarak ekonomik ve kismen de siyasi olmaktadir.

Buradan hareketle, Tirkiye'nin ve bolgedeki diger Ulkelerin (dini, tarihi,
kultirel ve ekonomik nitelikteki) ortak paydalari daha genis bir platformda
dustnuldiglinde bolgesel isbirligi imkanlarinin daha kisa vadede
gergeklestirilebilecegi sonucuna variimaktadir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolay! Tirkiye, Iran ve Pakistan'in da
yer aldigi ve eski adi RCD olan, 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Orgiitt (ECO)
sekline ddnusen ve 1992 yilinda Turkiye'nin tesvikiyle yedi yeni tlkenin de
katiimiyla glglenen bu orgit, sézkonusu (lkeler arasindaki bolgesel kalkinma
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ve isbirligini gerceklestirme bakimindan daha avantajli gibi gdérinmektedir.
ECO'ya Uye ulkeler isbirligine gerekli katkilarda bulunabildikleri taktirde biyik
bir glic olusturabilirler. Cinkli ECO'ya dahil Uye on uUlke 7 milyon km2'lik bir
alani ve 300 milyona yaklasan bir nufusu olan bir bélge olusturmaktadirlar.
ECO bu bolgede ekonomik kaynaklarin hizla degerlendiriimesine ve bolge
icindeki denize ¢ikisi olmayan eski Sovyet Cumhuriyetlerinin uluslararasi pa-
zarlara ulasimini saglayacak altyapinin hizla tamamlanmasina yardimci olabi-
lir.

B - ECO'NUN GELECEGINE YONELIK ONERILER

Uluslararasi dizenin son on yil iginde hizla degiserek yeni bir
yapilanmaya yOnelmesi ulusal, bblgesel ve kiiresel dizeylerde yeni arayislari
da beraberinde getirmistir. Sovyet Imparatorlugunun dagiligi sonucu, lkinci
Diinya Harbinin ardindan olusmus iki kutuplu denge de gegerliligini- yitirmistir.
Orta ve Dogu Avrupa, Kafkaslar ve i¢ Asya kokll bir degisim silirecine gir-
mistir. Bu boige halklarinda yeni Anayasal ve demokratik, toplumsal ve ekono-
mik ydnden beniiklerine kavusma arayislariyla birlikte, siyasal yénden liberal
ve serbest piyasa diizenine uygun yeni yapilar kurma g¢abas! goériimektedir. Bu
yeniden yaptianma gesitli entegrasyonlarin yapisini da etkilemeye baslamistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilisini takiben ABD'nin sinir asan siyasal ve stratejik
glclnin bir "Yeni Uluslararasi Duzen" arayisi iginde degerlendiriimesi
dénemine girilmistir.

Bolgesinde ve dinyada siyasal bosluklarin dengelenmesi, ekonomik ih-
tiyaclarin karsilanmasi, politik, etnik ve kiltlirel gekismelerin &nlenmesi
gevrenin ve dogal kaynaklarin rasyonel degerlendiriimesi, i¢ yapilarda pat-
lamalar degil, verimli degismelerin saglanmas! amacini da kapsayacak ulusla-
raras! isbirliginin 6nemi Tirkiye igin yalnizca yararli degil zaruri ve elzem ol-
arak gorulmektedir (ARIK, 1992, s. 1-2) .

Dinya'nin en gelismis devletlerinin bile ortak degerlere sahip oldugu,
baska Ulkelerle siyasi ve ekonomik nitelikte gruplasmalar olusturmaya
galistigl, ginimiz dinyasinda dil, din, tarih ve kiltir birligine sahip basta
Turk Cumhuriyetieri ve diger Islam ulkeleriyle bir topluluk olusturmalari
kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir (ANDICAN, s. 12). Bu
gercevede bdlgesel igbirligini gelistirmek igin kurulmus olan ECO'nun daha
fonksiyonel hale getirilmesi gerekmektedir. Bu yapilanma ile Uye Ulkeler daha
hizli gelismesinin yaninda, kendi baslarina elde etmeleri mimkin olmayan bir
etki alanina da sahip olabileceklerdir. ‘

Buna gbre ekonomik isbirliginin gelistiriimesine yonelik yapilmasi gere-
ken calismalar ve belli baslh oneriler su sekilde belirtilebilir:

Uye ulkelerin birbirleriyle olan iligkilerini gelistirmelerinin yaninda
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dzellikle yeni Turk Cumhuriyetlerinin ulusiararasi kuruluslara ye olmalari
saglanmalidir. Boylece bu Ulkelerin uluslararasi kuruluglarda yer almalar
gagdas dinya ile bitlinlesmeleri agisindan Snem arzetmsktedir.

- Uye Ulkelerin askeri alanda da igbirligine giderek ortak savunma
anlagmalarn, silah yardiminda bulunulmasi, askeri personelin yetisiiriimesi ve
silah Oretiminin karsilikli dizenlenmesi- gibi konulari kapsayacak bir savunma
komitesinin kurulmasi c¢aligmalarina yer verilmelidir.

- Uye Ulkelerin skonomik, siyasi, hukuki, teknolojik vb bilgi alisverisini
saglayacak uzman kadrolarin doénemler itibariyle karsilikli transferinin
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Ayrica Ozeilikle bilim ve teknoloji alaninda
AR-GE merkezlerinin kurulmasi galismalarinin hiziandiriimasi ve aralarinda
karsilikh isbirligi imkanlarinin saglanmas: amaciyla bitin Oysler tarafindan
mali destek verilmelidir.

- Uye (lkelerin. kara, deniz, hava ve demiryolu ulasiminin saglanmast
calismalarina hiz verilmelidir. Boylece Uye ulkeler arasindaki kargihikli ticare-
tin gergeklestiriimesi ve yatinmiarin hizlandinimasinda 6nemli mesafe kate-
dilmis olacakiir. Bu baglamda tarihi lpek Yolu'nun canlandiriimasi igin
Tirkmenistan'la lIran arasinda 200 km'lik demiryolu baglantisinin
gergeklestiriimesi, Mans denizinden Cin'e kadar gok Snemli ve tarihi bir tica-
ret yolunun ortaya gikmasini saglayacakiir.

- ECO .biinyesindeki tlkelerin kendi aralarinda ve dis diinya ile iletisim
kuracak Telekomiinikasyon hizmetlerinin saghkli bir sekilde
gergeklestirilebilmesi icin bu alanda ortak yatinmlara gidilmesi gerek-
mektedir. ' ,

- Uye ulkeler arasinda mal ve hizmet sirkilasyonunun glvenli bir sekilde
temini igin ortak bir risk sigortasi mekanizmas! kurularak, bu sekilde bir uy-
gulamanin yaygin hale getiriimesinin saglanmasi gerekmektedir.

- Gok Onemli petrol ve dogal gaz rezervierine sahip (ye Ulkelerin bu
kaynaklarin boru hatlariyla karsilikli taginmasinin ya da {ginci ilkelere ak-
tariminin Oye Ulkelerin Gzerinden gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ayrica
dogal gaz ve petrol boru hatlarinin tesisine ydnelik ve diger ortak projelerin
finansmani konusunda uluslararasi finans kuruluslarindan diisik maliyetli kredi
saglanmasi galigmalarinin bir an evvel baglatilmasi zorunlu gérilimektedir.

- ECO binyesindeki {ilkelerin 6zel tesebbisleri karsiiikli olarak harekete
gegirerek, cesitli is ortakliklarini ve yatinmlan tesvik ederek bu alanda tye
ylkelersn ozel tesebbise - destek vermeleri saglanmalidir. i

-- ECO bunyesmdekl Ultkeler arasindaki ticari ilig,ki!érde ve ortak
kalkinma projelerine finansman kolayligi saglamak icin bir ECO Ticaret ve

-157-




Ekonomik Isbirligi Orgiti

Yatirim Bankasi kurulmasi galigmalarina hiz verilerek, bir an once faaliyete
gegmesi saglanmalidir. Bu bankanin kurulmasiyla Uye Ulkeler arasindaki
yatirim projelerinin degerlendiriimesinde ve ekonomik ve ticari iliskilerin
dengeli bir sekilde gergeklestiriimesinde dnemli bir katki saglanmis olacaktir.
Kargtlikli ticaretin Uyeler arasinda yayimasinin saglanabilmesi amaclyla
hikiimetler arasinda ortak bir fonun olusturularak sdzlgegen banka kanallyla
bolgelerarasi dengesizligin azaltiimasi yoniinde kullaniimasi saglanmalidir.

- ECO iginde ticarete konu olan bitin mallarda tarife ve tarife digl en-
gelleri kaldiran tedbirler tedricen alinmalidir. Bu arada iye Ulkelerin korumak-
ta yarar gordikleri sektdrierin belirlenerek, teskilat olarak bu sektdrlerin ko-
runmasina ydnelik tedbirlerin alinmasina ve uygulanmasina devam edilmelidir.
Ayrica lye Ulkeler arasinda ortak ve bzel giimrilk sisteminin olugturulmasi ve
ileriki asamalarda gumrikslz ticarete gegilmesi, diger Ulkelere kars! ortak bir
gimrik politikasi izlenmesi gerekmekiedir.

. Mal ve hizmetlerdeki homojeniteyi gergeklestirmek ve haksiz rekabeti
ortadan kaldirabilmek amaciyla bu alandaki ortak standartlarin belirlenmesi ve
bu konuda denetimi saglayabilecek ECO Standartlar Enstitist’'niin kurulmasi
galigmalarinin baslatilmasi gerekmektedir.

- ECO'nun "lslam Ortak Pazari"na dogru gidebilmesi amaciyla herseyden
dnce mevcut engellerin ortadan kaldiriimas! zorunludur. Bu engeller basta
siyasi olmak Uzere Uye Ulkelerin farkli ekonomik sistemlerinden kaynaklan-
maktadir. Turkiye dahil gerek yeni bagimsizligini kazanmig -Cumhuriyetler ve
gerekse ideolojisini ve yonetim tarzini bolgedeki diger Islam Glkelerine yay-
maya galisan Iran ve yine i¢ savagin hakim oldugu Afganistan, 6te yandan
demokratik diizenini tam anlamiyla oturtamamis, bu sebeple ig siyasi bu-
nalimlar yasayan Pakistan'in hergeyden once hukuk devleti dizenini tam ma-
nastyla yerlestirmesi ve demokratiklegmeyi saglam temellere oturtmasi ve bu
sayede istikrarli bir ortama kavugmasi gerekmektedir. Farkli sistemlere sahip
iye Ulkelerin siratle serbest piyasa ekonomisine gegmeleri, gegenlerin de bu
sisteme uyum saglamalar gerekmektedir.

SONUG

Uye Ulkelerin ekonomik, ticari, kultdrel vb. ili§kilerinin kurulmas! ve
arttiriimasi igin genis ve elverigli imkanlar sozkonusudur. Bu ulkelerin eko-
nomilerinin glgll bir seviyeye getiriimesi ve karsilikli isbirligi imkanlarinin
geligtirilmesi ile daha istikrarl bir ekonomik yapinin olusmasl mumkin olabile-
cektir. Uye Ulkelerden Tirkiye gelismis sermaye ve teknolojik yapiya, hazir
sanayi ve tarim Urlnleri potansiyeline sahiptir. Buna karsilik Turkiye'de bazi
hammaddelerin azhgi dikkati cekmektedir. Diger Uye iilkelerin buylk hammadde
kaynaklart mevcutken, sanayi ve tarim Urinleri agigi sdzkonusudur. Bu
tilkelerin agiklari ve fazlalari birbirini tamamlayacak nitelikte olup, birlikte

-158-




Hakan Ay - Halok Egeli

hareket ediimesi durumunda gok gigll bir ekonomik potansiyel ocortaya
ctkacaktir.

Cunkl ECO 7 milyon km2'lik bir toprak pargasina ve 300 milyon nifuslu
bir bdlgeye sahiptir. :

Kuresellesen bir dinyada bolgesel isbirliginin &nemi de hizia art-
maktadir. Turkiye yeni ortaya gikan siyasal cografya'ya uygun isbirligi
girisimlerini de slratle ve uygun altyaptyla harekete gegirmek zorundadir. Bu
girigsimlere katilan komsu Ulkelere sunulabilecek Tirkiye gibi bir siyasal eko-
" nomik modelin varhidi, yeni dinyanin esit ve sorumiu Gyeleri olma arzusundaki
tom diger Avrasya Ulkeleri ve dinya barist igin &nemli bir firsatuir. TUrkiye
bolgesel diizeyde ECO gibi orgutier gergevesinde bolgesel isbirliginin derin-
lestiriimesine caba harcarken, bir takim engellerle de kargilagmaktadir.
Tarkiye'nin éniinl kesmek ve yeniden eski glinlerine donmek isteyen Rusya,
dncelikle Beyaz Rusya ve Ukrayna'yt da yanina alarak bir Slav Birligi
olusturma gabas! igerisindedir. Bu birligin ECO'ya karg! kuruldugunu belirten
Rus yetkililer" olay on musliman ulusun biraraya gelerek kurdugu ECO'ya tep-
kidir" seklinde agiklama yaparak niyetlerini ortaya keymaktadirlar.

[slam Ortak Pazarina giden yolda énemli bir adim olan ECO'nun yolunu

kesmek isteyen Rusya ve Slay Cumhuriyetlerinin Turk Cumhuriyetlerini cazip

ekonomik imkanlar saglayarak kendi birliklerine cekme galigmalar dikkatle iz-
lenmelidir. Basta Turkiye ve diger ECO yesi tlkelerin dnlne gikan tarihi bir

firsatin gok iyi degerlendirilerek engellemeleri bertaraf edecek tedbirlerin

siratle alinmasi, ECO'nun zaman gegirmeden gliglenmesini saglayacak kurum-
larin olusturulmasi ve bu birligin ayakia kalmasini ve giderek gelismesinin

saglanmasi, Uye Ulkeler agisindan tarihi bir sorumlulugu olusturmaktadir.

SUMMARY

In the world order that is globalizing in recent years. Reciprical ‘mutual
regional cooperation subjects and works done through this consideration are
now of ‘much importance, Cultural,. commercial economic relations which can

portant place and importaut steps have been taken in this respest ECO is and
organization having fuuctional charactericties such as. Regulations reciprical
mutual relations especially between Islamic Couutries therefore Turkey has
developed her relatious with new Turkish Republies and has supported them to
be the nembers of ECO by building their partici patious in int. Piatform. In this
pavev we tried to analyse, in which direction the improvement of mutual rela-
sons and the future expectations can be realised on the frame of activities
are done withim ECO. : ~

be considered to take part int. Integration movements have taken the most im- -
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