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TORK VERGI DUZENINE ANAYASAL YAKLASIM
Zeynep ARIKAN(*)
OZET

Cagdas demokratik devietierde anayasa vergilendirme yetkisinin
gergevesini ¢izmeye ¢aligan ve bu yetkiyi sinirlayan Dbir takim hukamler
icerir. Bu hikimler, her Glkenin siyasi, iktisadi ve idari yapisindan

etkilenir. Vergilendirmenin = siminimin iyi ¢izilmesi gerekir. Turkiye'de
vergilendirme yetkisi gdrinigte anayassl bir g¢ergeve igine
verlestirilmistir. Ancak gergekte yetki dizenine aykiri bircok uygula-
maya gidilmistir. Bdylece gergcek anlamda siniri c¢izilemeyen vergilen-
dirme bircok sorunu beraberinde getirmigtir.. *

- GENEL OLARAK VERGININ ANAYASAL GERGEVESI

Devletin siyasal bigimi anayasada gorilir. Nerede devlet varsa, orada
bir anayasa vardir. Anayasa, devleti olugturan giglerin kanuni dayanagidir.
Devlet icinde gorilen U¢ klasik gigten her biri yasama, yuritme ve yargl
glicleri, hukukiliklerini ve yetkilerini anayasada bulurlar. Anayasanin amaci,
iktidarin isleyisini dizene koymak, keyfi hareketlerini dnlemek, yonetilenlerin
‘haklarint korumaktir. Yani anayasanin amaci, devleti hukuka baglamaktir.
GiUnumizde anayasalar, yanhz devleti hukuka baglamakla kalmamiglar, topluma
ve bireylere sosyal haklar tanima amacina da yonelmiglerdir. DUnyadaki tum
~ devletlerin anayasalari, iginde yer aldiklari ideolojiye uygun olarak, demokra-
siyi kurtarmakta, temel hak ve dzgurlikleri belirlemektedir (Mc KENZIE,

1982, s.114,115).

Anayasa toplumdaki tum fertlerin fayda ve maliyetlerini etkilediginden,
anayasal degisiklerle ilgili bir tercih agisindan oybirligi biylk onem kazanir.
Zira bireylerin aralarindaki siyasal mibadelenin sonucu olugturdukiar siyasal
‘organizasyonun kavramsal temeli de anayasada sekillenir (HOCHMAN, 1872,
s. 358). Anayasalar devlet yetkilerinin kontrol altina alinmasinda onemli bir
yere sabhiptiler.

Verginin anayasal olarak gergevesini bellrleme geregdi, tarihi gellglm
icinde vergilendirme yetkisinin kullanimi sonucu Ssinirsiz yetki nedeniyle keyf
~ uygulamalara engel olabilmek igin ortaya gikmig ve ilk anayasal metinler. nite-
liginde ®zglrlik bildirgeleri yayinlanmigtir. Bu bildirgeler verginin kanuni
gergevesini belirlemistir. ' '

Magna Carta ile yuritme yetkisi sozlegmelerle snnlrlandlrllm|§t|r
1628'de yayinlanan Haklar Demeci ile de verginin gergevesi belirlenmigtir.

(*) Dr. D.E.U., L.LB.F. Maliye BoIOm
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Verginin Anayasal Cergevesi

Parlamentonun toplu karari olmadukga hlg bir bas, verg ya da yardlm parasi

6demeye fertlerin zorlanamayacaklarl hakki eide edilmistir (MUSOLIN, 1983,
ss. 17-43).

Inglltere Insan Haklan Bildirisi (1689) ile kral parlamentonun onay! ol-
madan vergi toplayamayacagd! gibi, kralin yetkisine dayanarak kendisini kanun-
lardan ve kanunlarin icrasindan muaf tutma giici de kanun digidir. Virginia
Insan Haklari Bildirisi (1776) nde tim giicin halkta toplanacadi, halktan ge-
lecedi, herhangi bir yetkinin halkin onay! olmadikga kullanilamayacagi belirlen-
mistir. Birlesik Devletler Bagimsizhik Bildirisi (1776) tim insanlarin esit ya-
ratildigini ve belli bazi haklari oldugunu kabul eder (MUSOLIN, 1883, s. 61,
76, 77) ' -

- Insan ve Yurttas Bildirisi (1789) ise egemenliin 6zinun millette ol-
- dugunu, hi¢ bir kurulug ve kimsenin agikga milletten kaynaklanmayan bir ikti-
dar kullanamayacagdini kabul eder. Insan haklarinin givenligi bir kamu gicuni
gerektirir, gii¢ herkesin yaran igin kurulmugtur. Kamu glcinin devamini
saglamak ve idarenin masraflarini kargilamak igin herkesin vergi vermesi
kaginilmazdir. Ancak vergi tim yurttaglar arasinda imkanlarn oSlgisiinde esit
dagitilmalidir. Haklarin gliven altina alinmadid:, kuvvetler ayriliginin
~ yapiimadig: bir toplumda Anayasa yoktur (BABEUF, 1982, s. 225, 226).

Ulkemlzde ise gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasalannda benzer ifa-
delerle devletin Anayasada yer alan oddevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi
élglisiinde yerine. getireceginin belirtimesi vergisel dizenlemlerin onemini or-
taya koymaktadir. ' '

1982 Anayasas! kurdugu devlet dizeninin niteliklerini 2. maddesinde be-
litmektedir. Bu maddeye goére; "Turkiye Cumhuriyeti ... milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

1982 Anayasasu tlpkl 1961 Anayasasi gibi "sosyal hukuk devletl oclma
ozelligini tagimaktadir. Anayasanin baglangig kisminda her Tirk vatandaginin,
bu Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gerekie-
rince yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve hukuk dizeni iginde onurlu bir
hayat strdirme ve maddi ve manevi varligini bu ydnde gelistirme hak ve yet-
kisine dogustan sahip olduundan s6z ederek sosyal niteligini belirlemig, sosyal
ve ekonomik haklar ve odevler ile ilgili Oglinci bélimde de bunun kapsamini
gdstermistir. Sosyal devlet kamu vyarari igin caligir. EGitim ve Ogretim hakki,
‘sendika kurma hakki, grev hakki tanir ve ekonomik kalkinmayi
gergeklestirmeye galigir. Sosyal kigi de kendine taninan haklar kargisinda bazi

kanuni ddevleri yerine getirmek Uzere Anayasanin 73. maddesinde yer alan
vergi O6devini gergeklegtirmek mecburiyetindedir.
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~ ll- VERGININ ANAYASAL ANLAMI

1982 Anayasasinin vergi 6devi ile ilgili 73. maddesine gore:

"Herkes kamu giderlerini kars
Odemekle yukimluduir. 5

llamak Uzere, mali gliciine gbre, vergi

. Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal
amacidir. ‘

Vergi, resim, harg ve benzeri yukimlilUkler kanunla konulur, de-
gigtirilir veya kaldirilir, ' '

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri yukimliliklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarina iliskin hiikimlerinde kanunun belirttigi yukan ve asag:
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

1961 Anayasasinda 20.9.1971 tarih ve 1488 saylll kanunla
~degigtiriimis olan vergi ddevi ile ligili 61. madde bazi ufak tefek degisikliklerle

1982 Anayasasi'nda da 73. madde bunyesinde yer almistir.

1961 Anayasasi 1488 sayili kanunla gercekiegtirilen degisiklikten 6nce,
- olaganustl haller disinda yuritme organina vergilendirme alaninda diizenleme
yetkisi vermemisti. 22.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla 1961 Anaya-
sasinin 61. maddesine bir fikra eklenerek, Bakanlar Kuruluna vergi oranlarini,

matrahlarini, muaflik ve istisnalarini kanunla belli edilen sinirlar iginde
degistirebilme yetkisi verilmistir. '

Bu yeni hiukim uyarinca vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimler,
Kanun konusu olmamakia beraber, bunlarin ana unsurlari ve gerek sartlari
sakli- kalmak {zere, kanunla yetkili kilinmak kaydiyla, ylrlitme organinca

¢ikarilacak dizenleyici iglemlerle her zaman kanuni hikUmleri
degistirilebilecektir. Yeni hikimle ekonominin vergiler yoluyla diizenlenmesi
Iigin gerekli esnekligin saglanmasi amaglanmistir. Boylece "vergi 6devi" nin en
onemli unsuru olan miktar, nisbet ve hadleri ile muafiyet ve istisnalari, hem
yasama hem de dizenleme yetkilerinin alanlarinin icinde sayiimakta ve kanun
nukminde kararnamelerden daha genis ve serbest dizenleyici islemlere konu
olabilmektedir. Clinkii Bakanlar Kurulu'nun bu konudaki yeikileri 6zel yetki ka-
nunlari gerektirmedigi (ilgili kanunlarla yetkili kilinmasi sartiyla) ve bir siire

lle sinirli olmadi§i gibi TBMM'ne sunma muamelesine de bagl degildir (DURAN.,
1973, 8. 289) '

1982 Anayasasinin 73. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda vergi dar an-

lamda 3. ve 4. fikralarinda ise genis anlamda kullaniimistir. Dar anlamda ver-
gl, devletin kamu gelirleri arasinda sadece vergl adi altinda aldi§i geliri ifade
ettigi halde, genis anlamda vergi ise, devletin kamu narcamalarini kargilamak
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Verginin Anayasal Cergevesi

- Uzere koydugu ve kamu giiciinin kullanimina dayanan vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylkimlGlikler gibi her tirli yikimlilGgl ifade etmektedir. Devie-
tin sadece kamu gelirleri igindeki vergi koymaya iliskin yetkisi dar anlamda
vergilendirme yetkisi olup édeme gilicl ilkesini dikkate aimaktadir. Devietin

-~ gesit mali yukimlUlGge iligkin yetkisi ise genis anlamda vergilendirme ystkisi
olup, kargilik esasini dikkate almaktadir (CAGAN, 1984, s. 171, 172).

Dar ve genig anlamda vergi kavramiari birbirinden farkhi kavramlar
olup, farkh anlamlar tagimaktadir. Anayasa Mahkemesinin yaptigi tanimda bu
~kavramlar su sekilde ifade ediimigtir (Anayasa Mahk. E.1990/18, K. 1991/4,

RG, 8-5-1991, S: 20865). : ~ -

... ‘vergi, kamu giderlerini kargilamak amaciyla yasalaria gercek ve
tuzel kigilerden mali glglerine gére istenen bir yikimlilikiiir. Deviet bu yolla
kamu giderlerini kargilamak i¢in ya da mali politika nedeniyle plyasa ekonomi-
sinden butgeye gelir aktarmaktadir. ' '

Vergi belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma kargilig: olma
kamu hizmetleri igin yapilan giderlere ortak katiima payini anlatir.

yip, tum

Resim harca benzer bir bigimde, devlet dairelerinde ve kamu kuru-
luglarinda gorilen hizmetin ve yapilan giderlerin karsihginda yanliz o isle ilgili
~ olarak gercek ve tizel kisilerden alinan paralardir. ' '

Benzeri mali yukimlGiik ise kisilerden kamu hizmetleri ‘kargllugmda yé

da bir hizmet kargili§1 olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan para-
lardir...". ' '

Tork Anayasalarinda ve Vergi Usul Kanunu'nda vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yUkimlUlik kavramlan kullaniimasina ragmen, bu kavramlarin
tanimi yoktur. Sadece 492 sayili Harglar Kanunu'nda harg "fertlerin ézel men-
faatlerine iligkin olarak, kamu kurumiarn ve hizmetlerinden yararlanmalar:
kargihiginda .yaptiklari ddemeler” seklinde tanimlanmistir.

_ Vergi; resim, harg ve benzeri mali yUkDmlU%leer farkli olmasina
~ kargilik tek ve ayni yasal diizen gergevesi igindedir. '

3238, 3294 ve 3308 sayili kanunlarla kurulan Savunma Sanayii Des-
tekleme Fonuna, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay: Tegvik Fonuna, Ciraklik,
Mesleki ve Teknik Egitimi Geligtirme ve Yardimlasma Fonuna gelir ve kurumlar
vergisi olarak hesaplanan verginin belli bir yizdesinin fona édenmesi zorunlu-
luktur. Fon yOkUmliliglh burada 1982 Anayasasinin 73/3-4 maddesindeki ver-
gi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimluliklerden 'vergi benzeri mali
yUkUmlUlok" tr (ARIKAN, 1995, s. 47).
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Diger bir sekilde fonlar "ek mali yukimliluk" mahlyetlndedlr Fonlan bu
gekliyle 1982 Anayasasinin 187/2. maddesine gore dig ticaret iglemlerinde
vergi ve benzeri mali yikimlUlUkler diginda "ek mali yUukimlGlUk" koyma ve
kaldirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir lfadesmdekl gibi "ek mali yukumluluk"
kaps...mma sokmak gerekmekted|r '

Uygulamada bﬁtqé d|§| kaynaklardan fonlar i¢in alinan paylarin dnemli
bir bolimi "ek yOkimlGluk®™ dir. Yani, bir tir vergidir. lthalattan ihracattan
alinan fonlar, akaryakit ve diger tiketim mallarindan alinan paylar; ¢imento
ve kereste satiglarindan, sigorta priminden alinan paylar, bazi kamu kuru-

luglarinin bilango karlarindan alinan paylar (adi pay da olsa fon da olsa) gizli
birer vergl niteligindedir (ARIKAN, 1987 s.7).

Anayasa Mahkemesi "harcamalara katllma paylarini®, vergi hukuku
agisindan hizmetten yararlanacak olan arsa ya da bina sahibi tarafindan

O0denmesi gereken "resim benzeri mali yukumluluk' olarak kabul etm|§tlr (RG.
- 29.3. 1988) '

: Asllnda Anayasa Mahkemesi vergi, resim ve har¢ kavramlarinin bir
tanimini vermig olmasina kargihk "benzeri mali yukimlilok™ kavrami daha cok
yoruma aglk bir kavramdir. Anayasa Mahkemesi yorumuna gére bazi
yukUmldlikler "vergi benzeri mali ylukUmlGlGk® bazilan ise "resim benzeri

mali yukimlilik" olabilmektedir. Benzeri mali yukumulukler Icin de vergi
ddevi ile ilgili Anayasal likeler uygulanmaktad|r

Ill- ANAYASAL VERG'LENDIRME |LKELER|

1982 Anayasasinin 73 maddesmde yer alan vergllandlrme |Ikelerl
§unlard|r '

- Herkesin mali glucine gore vergi 6demesi gerekir.

- Vergi kamu giderlerihi kargilamak GUzere toplanir.

- Vergi yukinin dengeli ve adaletli dagitilmasi gerekir.
- Vergiler kanunla diizenlenir.

Vergilendirme yetkisinin bu anayasal ilkeler gergevesinde kullaniimasi
gerekmektedir. Ancak Tlrk vergi sisteminde 1980 sonrasi donemde bu anaya-
sal ilkelere uymayan birgok uygulamayla kargi karsiya kalinmigtir. Bu ilkeleri
Turk vergi sistemindeki uygulamalar agisindan inceledigimizde su goriniimle
karg! karsiya kalinz.

A- Herkesin Mali ‘Gicliine Gore Vergi Odeme llkesi '

Anayasamn 10. maddesine gore, "Herkes, dil, irk, renk, cmsuyet siyasi
disiince, felsefi inang, dm mezhep ve benzeri. sebeplerle ayirim
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gbzetilmeksizin kanun oOnilnde esittir. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlan ve idare makamlari bitiin iglerinde
kanun onudnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Ver-

gilendirmeds genelllk ve esitlik ilkelerinin anayasal temelini bu hikim
olusturur. '

Bu anayasal hukim agisindan dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁnde dil, irk, cinsiyet, sivasi
diguince ve benzeri sebeplerle ayirm yapilarak vergilendirmeye gidildiginde
genellik ve esitlik ilkelerine aykiri hareket ediimis olunur. Herkesin esit vergi
~ ddemesi istisna, muafiyet ya da farkli oran uygulamasina gidiimemesi an-
~ lamina da gelmez. Aksine vergi yasalarinda adaleti saglayabiimek igin g¢ok

farkh uygulamalara gidilmektedir. Hatta ekonomik, sosyal, mali, ¢cogu zamanda

politik sebeplerle genellik ve esitlik ilkelerine aykir! hareket edilen durumlar

mevcuttur. Onemh olan e§|t durumdaki mukelleflerin esit vergl odemesinin
saQianmasndlr

Ornegln GVK'nun 93. maddesinde bazi istisnalar diginda aile gelirinin
birlegtirilerek vergilendirilmesi esas alsnmlgtlr Aile gelirinin toplanmasinin
gayesi artan oranh vergi tarifesi nedeniyle daha fazia vergi hasilati elde et-

~mektir. Bu durumda evli giftler bekar mikelleflere nazaran daha yiiksek vergi
oranlari ile vergilendiriimektedirler. |

. Yeni ige baglayan mikelleflerin gecici vergi ddemesinin adalet ilkesine
ters dugtugu ileri sUrllerek 6 Nisan 1990 tarihli ve 20484 sayili AMK ile iptal
edilmigtir. Bdylece yeni ise baglayan mikelleflerde ilk gelir vergisi beyanna-
‘mesi verilinceye kadar gegici vergi alinmamasi esasi getirilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu karari ile vergllendlrmede adalet ve esitlik prensipleri
gergeklestiriimeye qall§llm|§t|r

Benzer §ekilde kurumlar vergisi mikelleflerinde de zarar beyan eden
kurumlarin gegici vergi 6demesinin Anayasaya aykir olduguna ve iptaline ka-
rar veriimig ve ayni kararla iptal edilmigtir.- Zira bu husus kazanamayan
mukelleflerden vergi alinmasi ile Anayasanin 73. maddesindeki mali giice gére
vergi alinmasi ilkesine ters diismekteydi. Mali glce gobre vergi alinmamasi

kargisinda vergi yUkl dengeli ve adaletli olmaz, yani maliye politikasinin sos-
yal amaci gergekiegtirilemez. Az kazanan, hatta zarar elde edenle, zarar et-

~meyen, hatta ¢ok kazanandan ayni verglys almak egsitlik ilkesine ters diser
(ARIKAN, 1991, s. 221). '

_ Stopaj usull daha gok Ucret gelirlerinde, menkul sermaye iratlarinda,
gayrimenkul sermaye iratlarinda genis bir uygulama alani bulmaktadir. Stopaj
usuliinde diger gelir unsurlari (ticari kazang, serbest meslek kazanci) kapsam
digi kaldigindan gegici vergi bu esitsizligi telafi edecek bir fonksiyon
yuklenmektedir. Sistem sayesinde, stopaj usuli ile derhal vergilendiriimeyen
kazang ve iratlar ‘fiktif miktarlar Gzerinden ayni yil igerisinde vergilendiril-
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I mektedlr (TOSUNER 1987 8. 7)

Geq:cs vergi, Ucret gehrlenyle tlcan ve mesiekl kazanqlar arasnnda
adalet saglamak amacnyla getirilmig olmasina ragmen, elde edilmeyen gelir

~ {zerinden tahmini degerlere gore alindiindan adil degildir. Haksiz bir vergi-
“ lendlrme §ek||n| alan gegici vergn uygu!amasmm kaldmlmasn gerekmektedw

B- Verginin Kamu Glderlerml Kargslamak Uzere Toplanmasl llkes|

- Kamu gideri, kamu tizel kngllermm yapt!gl harcamalardir. Devlet kamu
tizel kisilerinin basinda gelir. Ayrica mabhalli' idareler, katma bltceli idareler,
iktisadi devlet tesekkiilleri de kamu hizmeti yaparlar. Genel ve katma
butgelerde odenegdi bulunan her tirlii hizmet kamu hizmetidir ve buhizmetleri-
nin gorulebulmesa igin gerekli olan harcamalur da kamu geliri sayulmaktadlr '
Kamu giderierine Blige Kanunu'nda yer verilmig olmasi ve 6denek aynimasi
gereklr (OZER 1986, ss.1- 10) *

1982 Anayasasmda harcamalarin yzlhk butgelerle yapllacagl ‘hikme
‘baglanmig olmasina kargilik vergi ve benzeri mali yukimluliklerin yillik olarak
‘onaylanacagina dair agik bir ifade bulunmamaktadir. Yani bu hikim, Tark mali
hukukuna iliskin temel ilkeyi koyarken biltgenin kamu: gelirlerine iligkin yénini

~ ihmal etmigtir. Butgede gelir rakamlarinin yer almasi, o mali yil igindeki fi-

~ nansman kaynaklarinin hilkkimet tarafindan tahmin edllm93|d|r Bu tahminlerin
maddi anlamda kanun giici ve baglayiciligi yoktur. Buna karsilik, vergi kanun-
~lannin ilgili mali yiida uygulanabilmesi igin bitgenin "C" cetvelinde yer aimasi
zorunlulugu kanunilik ilkesinin ve parlamenter kontrolun gucunu gorunu$te de

- olsa arttirmakiadir (QAGAN 1986, s. 214)

Verginin toplanabnlmem 1IN kanunun varllgl yeterli degildir. Kanunun

P varllgl vaninda Biitce Kanunu ile kanunun uygulanmasina izin ve yetki verilmesi

~gerekir. Vergi kanuna dayandigi halde, Bitge Kanununda bir madde lie uygulan-

“masina izin verilmemis ise, o verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline imkan yok-

~ tur. Bitge Kanunu ile vergi oraniar mnin uygulanmasma izin verilmezse, 0 kanun

 yoruriokten kalkmaz, fakat uygulanmasu erteiemr Blr kamu gideri yoksa top-
lama geregl de yoktur. ' o

C- Vergi Yﬁki‘.‘mﬁn Dengeli ve Adaletl: DagitllmaS| IIkesi‘ Y

, Anayasanin 73. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “vergi yikinin dengeli
ve adaletl daglhms maliye pohtukasmm sosyal amacidir® hiokmi ile gelir ve
servet esgitsizlikleri azaltilmak - istenmistir. Verg| politikasinin gelir
e eg:ltsuhklenm azaltmak amacwla kullammn sosyal adalet ve sosyal devlet |-
~ kelerinin bir geaegldlr ' ~

Sosyal devlet gorevum herkesin iqmde msan haysiyetine yak|§|r bir
hayat surebllecegl ekonom:k ve sosyal ortamu hazirlamak suretlyle yerine
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getirir ve bu yoldaki tedbirlerin baginda sosyal adaleti saglamak gelir. "Hukuk
Devleti®, "esitsizlik" ilkesini ilan etmekle yetinir. "Sosyal Devlet”, herkesin
bu |Ikeden bilfiil faydalanmasina imkan verecek sartlar hazirlar, sosyal dev-
let blitin insanlar arasinda "maddi bir esitlik" olugturmaz, ama "sosyal dev-
let" herkesin esit hak ve hirriyetlerden faydalanmasini énleyen engelieri or-
tadan kaldinr. "Sosyal adalet" ilkesi, herkesin milli gelirden adil bir hisse
‘almasini gart kogar. "Sosyal devlet”, milli gelirin dagiligina yén verir (TURK,
- 1974, s. 19). ' - ' 7

Vergi ylukinin dengeli ve adaletli dégllnml' konuSunuﬁAnayasa daki siyasi

tercih belirler. Anayasanin 2. maddesme gore de Turklye Cumhunyetu "Sosyal
Hukuk Devletl"dlr '

Dikey adalet sosyal devlet ilkesinin 'esitlik anlaYnslyla lgilidir ve siyasi
tercihlere dayanir. Hukuk devieti ilkesinde kigilerin temei haklarini etkileyen
kanunlarin genel olmas! zorunlu oldugundan ve herkesin kanun oOninde esit

~ gorUimesinden dolay: yatay esitlik hukuk devletmm kanun Oninde esitiik an-
lay|§|n| yansitir. T

| 1982 AnayasaS|'nda +"sosy*al hukuk devl-eti‘ anlayisi benimsendiginden
yatay ve dikey adaletin birlikte gergeklestiriimesi amaglanmaktadir.

D- Verginin Kanunia Dazenlenmesi ' Ilko:i e

. Kanunilik ilkesi anayasal ilkelerin en Dbelli ba§"8ldll’. Bu ilkeye ver-
‘gilendirmenin kanunili§i kurali da diyebiliriz. Boéylelikle yuritme organinin
vergi uygulamas! Anayasa ve kanunlara bagh tutularak kisi hak ve 6zgirlikleri

- glvence altina alinmaya galigiimisgtir. Egemenlik giiciine dayanan vergilendirme

~ yetkisinin milletin temsiicisi olan yasama organi eliyle kullanilmasi, halkin
kendi kendisini vergilendirmesi anlamina gelir. Béyle bir uygulama ise demok-
~ratik geligim slrecinde demokratik ilkelere uygun bir gérinim arzeder.

‘Kanunsuz vergi olmaz, vergi hukukunda kanunilik ilkesi kesinkes
‘sinirlayicidir. Kanunda hangi olay vergi konusu ise, ancak o olay vergilenir.
Vergilendirmede s0z kanun koyucunundur. Vergi yonetimi de, vergi yerleride
vergilenir olay meydana getiremez. BOylece, vergi hem kanundan dogan bir

borgtur, hem de kanun koyucunun 1steg|ne bagh bir borgtur (SANVER 1982,
s.400). '

Anayasamn‘ 73/3. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri
yukimiblUklerin kanunla konulacagi, degistirilecedi veya kaldirilicagi bilirtil-
migtir. Kanunilik llkesmln 1961 Anayasasinin ayni dogrultudaki hikminden
(mad. 61/2) farkli olarak vergilerin sadece kanunla konulmasini degil, ayni
zamanda kanunla degistiriimesini ve kaldinimasini da kapsadigi agik bir ifa-
deyle yerinde olarak hilkkme baglanmistir. Burada yetkinin agik bir sekilde kul-
lanimi s6z konusudur. Yani agik bir yetki vardir. Oysa ki 1961 Anayasasi'nda

.
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bu yetki saklldlf.*

. Vergllenn kanuniligi ilkesinin istisnasi vardir. Anayasanin 73. maddesi-
nin 4. fikrasinda goéruldugd gibi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali I
yukumluluklerln muatlik, istisna ve indirimleriyle, oranlarina iligkin
hikimlerinde kanunun belirledigi yukar ve a§ag| smlrlar lgmde degisiklik yap-
ma yetkisi Bakaniar Kuruluna verilebilir.

1982 Anayasasi 1961 Anayasas!’ ndan farkis olarak yurutmeyi yasama
yetkisine bagh, ondan tiiretilen bir gdrev olarak degil, ayni zamanda bir yetki
olarak da belirlemistir. YOritme organinin ‘kanunlardan aldi§: yetkileri

yaninda; kanun araciligiyla da olsa Anayasadan aldigi KHK ¢ikarma yetkllen
vardir (Bkz OYTAN, 1984, ss. 6-10). - -

Tuorkiye'de 1982 Anayasasnyla ylritme orgammn guglendirilmesinin
~Oziinde toplumsal nedenler yatmaktadir. Devletin niteligi ve gorevleri ile kamu
~ hizmeti kavramindaki geligmeler bu gergevede sosyal devlet ilkesinin benim-

senip yayginlagsmasi, devletin ekonomik yagama mudahalesi ve ekonomik ve
sosyal -~ kamu hizmetlerinin dogmas: yiritme organinin faaliyet' alanini
genigletmis, buda yeni yetkileri zorunlu Kilmigtir. Issizlikle miicadele ve kriz-

leri giderme agisindan parlamentolarin yetersiz kaln§| devietin etklll onlemler
almasi zoruniulugunu 6n plana glkarmigtir.

_ Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmesi igin kanunda asad: ve yukari
sinirlarin belirlenmesi gerekmeltedir. Yetki kullaniminda Bakanlar Kurulu bu
sinirlarin disina tagamayacag! gibi yetkisini muaflik, istisna, indirim ve oran-

lar diginda kalan temel vergi unsurlarina da yayamaz. Ayrica Anayasa ya

gore, Bakanlar Kurulu'nun bu s6z konusu yetkisini bagka bir makama devret-—
m931 de mimkin degildir.

Uygulamada ekonomik amagl dizenlemelerde yiritme organina genis
yetkiler taninmasinin yamnda yuritme organinin yaptigi dizenlemelerle de
birtakim organlara anayasal yetki diizenine ters dusen yetki devrinde bulunul-
mustur. Bakanlar Kurulunun kanunla kendisine agikga verilen yetkisini baska
idari makarmara devretmesi s6z konusu olmustur. Destekleme ve Fiyat

|stikrar Fonu'na prim tahsil ederek istisnai bedelsiz ithal izni verme yetkisinin -
‘taninmasi gibi.

_ Danigtay ilgili kararinda Devlet Bakani ve Ba§bakan Yardlmcmgl 30.
~sayili kararla yetkili kilinmis olsa bile, istisnai bedelsiz ithalatta Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonuna intikal ettirilecek primin, vergi ve berzeri mali
yukumlalik disin da ek mall yukum olmasi nedeniyle Devlet Bakani ve Basbakan

Yardimciliginca belirlenemeyecegdini sdylemektedir. (E. 985/ 1048- k. 987/
1860, Danigtay Dergisi, S: 70-71, s. 537).

Goruldugu gibi 2976 saylll BJE Ticaretin Diizenlenmesi Hakklnda Kanuna
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gore ek mali yi’ikijmli]lﬁk koyma yetkisi sadece Bakanlar Kurulunundur. Bu ne-
denle Bakanlar Kurulu disindaki Kurullara bu yetkinin-devri hukuka aykiridir.

_ 1982 Anayasasinin vergi 6devi ile ilgili 73. maddesi, 1982 Anaya-
sasinin Temel Hak ve Odevler oaglikli ikinci kisminin siyasi hak ve ddevier ola-
- rak ayrilan dérdincii bdliimiinde yer almaktadir. Anayasada, Bakanlar Kuruluna
slyasi haklar ve:ddevier konusunda kanun nukminde karaname gikarma yetkisi
verilmemisgtir. Ancak olaganiisti hal sirasinda uygulanmak (zere, 121/1
madde uyarinca gikarilan Olaganiisti Hal Kanunu ile Bakaniar Kuruluna ek mali
yukimlulUkler getirilmesi konusunda genig yetkiler verilmistir. Yine Anaya-
sanin 122. maddesinin son fikras: uyarinca savas, seferberlik, sikiyénetim
durumlarinda, Bakanlar Kurulunca, vatandaglara benzer ek mali
yukimldluklerin getirilebilecegi hikme baglanmigtir. S6z konusu hususlarda
Bakanlar Kurulunun Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi bulunmak-
tadir. Gene Anayasanin 167/2. maddesi uyarinca "dig ticaretin (lke ekonomi-
sinin yararina olmak {zere diizenlenmes;i amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret iglemleri Uzerine vergi ve benzer yukumldlikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir. Bakanlar Kurulu bu
yetkisini kanun hiikmiinde kararnameler gikartarak uyqular.

IV- VERGI ANAYASAS! YAKLASIMI VE UYGULANABILIRLIGI

1982 Anayasasinda vergi yukinin dengeli adaletli dagilimi maliye politi-
kasinin sosyal amaci oldugu halde. ulkemizde vergi yiki dagiliminda denge ol-
madigl ve vergi yukini olusturan kanunlar ¢ikarilirken, degistirilirken ve uy-
gulanirken bu ilke sadece bir ilke olarak kalmis ve uygulamaya pek

: aksettirilememistir. Ornegin, gelir ve kurumlar vergileri vergl yukd
dagiliminda fonksiyonlarini tam olarak yerine getirememektedirler.

Getirilen vergi'sel duzenlemeler sik sik geriye yiritilmektedir. Bu dur-

um deviete ve hukuk diizenine olan gliveni sarsmakta ve ekonomide istikrari
bozmaktadir. ' : ‘

Mevzuatta gereksiz hikimlerin yaninda, bosluklar, celiskiler bu-
lunmaktadir. Kanunlarda yerlerin birbirine Karigmasi, yani bir kanunda bulun-
mamasi gereken bir hususun ilgili kanunda degil baska yerde olmasi kKarisikliga
yol agmaktadir. ' ' e ' '

_ Tirk vergl sisteminde Anayasal llkelere uygun olmayan keyfi kararlar

alinabilmektedir. Bu durumu énlemek ve vergilendirme yetkisine bir takim
- sinrlamalar gétirebilmek Igin, "Mali Anayasa" dolayisiyla "Vergi Anayasasi”
bir ¢bziim olarak getirilmektedir. o
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"Vergi Anayasasi” nin amaci anayasa sonrasi (post- constitutional) bir
ortamda keyfi kararlar alinmasini engellemektir. Yani, devletin mali do-
layisiyla vergilendirme yetkisinin anayasal dizeyde sinirlanmasi, anayasal

sonras! ortamda ortaya gikacak ekonomik ve politik yozlagmay: onemli Olglde
ortadan kaldiracaktir (AKTAN, 1992, s. 95).

_ - Vergilendirme yetklsml siyasi |kt|dar mutlaka ve sadece parlamento

eliyle kullanmahdir. Ayrica®vergi konusu™nun yani verginin "nereden” veya
"neden” alinacaginin agik ve net bigimde belirlenmesi gerekir. Mevcut anaya-
sanin "vergl odevi" baglh§ini tagiyan 73. maddesinde yer alan ve vergileme
kriteri olarak kullanilan "mali glice gtre" deyimi igerigi belirsiz bir tamimdir.

Bu yuzden vergileme konusunun "gelir", "tiketim"™ ve "servet" seklinde belir-
lenecek iig "konu" ya gbre belirlenmesi uygun olur. "Artan oranl vergiler"
~"kanun O6nlnde esitlik" ilkesine uymadigindan "sabit oranh vergiler" tercih
edilmelidir. Bu ilkeler 1s1§inda Anayasada "vergi Bddevi" ile lgili madde igin
Vural SAVAS sdyle bir teklif getirmektedir (SAVAS, 1992, s. 107).

- "Herkes devlet giderlerini karsilamak (zere vergi 6demekle yikimitdar.

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yukimltlikler gelir, harcama ve
servet Uzerine kanunia konulur, degistirilir veya kaldirilir.

~ Vergiler sabit oranlidir. Ancak sosyal ve ekonomik amaglaria, gelir,

harcama ve servet gesitleri birbirinden ayrilabilir ve her gesgide ayr sabit bir
oran uygulanabilir.

‘ Vergi, resim, harg ve benzeri mali yUkimiulUklerden elde edilecek gelir-
lerin tim0 ait olduklari yil genel bitgesinde yer alir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlilikler, devlet bitgesinde or-
taya gikacak zorunlu hallerde Bakanlar Kurulu tarafmdan en gok %3 oraninda
arttlrllablllr Pesin vergi almmaz

Bir Olkede iyi bir anayasa toplum Uyelerinin gorig birligine ulastigi bir
anayasadir. Vergi anayasasinin uygulanmasinda kargilagilabilecek en buyik en-

gel siyasi iktidarlarin bodyle bir anayasa ile kendi yetkilerini kendi aleyhlerine
sinirlandirmak eyleminde bulunma!an geregldlr

Bugun icin dinyanin hi¢ bir Ulkesinde vergi an'ay‘asasu tam olarak uygqu-
lanmamaktadir. Vergi anayasasini destekleyici mahiyetite uygulamalar federal

yapili Ulkelerde mevcuttur ama tam uygulamasi yoktur. Kaldi ki Tirkiye Uniter

yapih bir Ulkedir. Béyle bir uygulamaya gegis i¢in yapi degisikligine gidilebilir.
Ancak federal bir yapiya dénismenin yarar ve sakmcalarlmn boyle bir uygula-
~manin yarar ve sakincalari ile karglla§t|nlmaSI gerekir.

Vergi anayasasumn Turkiye gibi geligimini tam anlamiyla tamamlamamis
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bir Ulkede uygulanma sansi fazla degildir. Vergi anayasasinin lurkiye'de tam
anlamiyla uygulanmasi sdz konusu olmasa bile vergilendirme yetkisine Anaya-
~ sa ile belli sinirlandirmalar getirilmelidir. Bu sinirlandirmalar vergi anayasasi
mahiyetinde olmasa da vergi anayasasini destekleyici mahiyette oimalidir.
Ornegdin, mahalli idarelerin vergllendlrme yetklsmm anayasal bir temele day-
‘andiriimasi onemiidir.

Anayasaya "kanun sadece gelecek hakkinda hikUm kor, gegmise tesiri
olan kanunlar yapilamaz" hikmu eklenmeli ve yetki kullanimi yurlribk sUresi
acisindan sinirlandiriimalidir.

- Anayasa "toplum sézlesmesi"dir. Bu yondyle, anayasa tum toplumun
Uzerinde uzlagmaya vardi§: bir belge durumundadir. Bu uzlagmanin
saglanabilmesi i¢in herseyden o6nce halkin oybirligi ile isbasina gelmis bir mec-
lis anayasa hazirlama gorevini Ustlenmeli, ancak bu haziriik meclisin kapal
kapilari ardinda yapiimak yerine, toplumun tim kesimlerinin goéruslerine agik
olmalidir. Her kesimden iletilen gorusler agiklikla tartigiimali, hosgoruld bir
zeminde uzlasilan formiller hukuki ifadeye kavusturulmahdir (OZUERMAN,
1992, s.73). Ornedin vergi kanunlar ¢ikartilirken, basit ¢odunluk ydnteminin
degil, kaliteli oy goklugunun uygulanmasinin gerekliligi agiktir. Vergi reformu-
nun kaliteli oy c¢okluguyla yapiimasi demokratlk bir toplum yapisinca demok-
rasinin vazgecgiimez bir unsurudur.

- SONUGC

Turkiye'de Anayasal demokrasiyi saglayabilmek gergekten ¢ok
‘6nemlidir. Anayasa ne denli genel ve soyut ilkeler getirirse de demokratik
gelisimle beraber bUtinli§u bozmayacak degisiklikler gerekli olabilir. Ancak
onemli olan anayasal demokrasiyl sadece kagit Uzerinde tanimlamak degil, ayn!
zamanda bunu uygulamaya aktarmaktir. Cunkl "anayasal demokrasi” nin
gergeklesme derecesini uygulamaya yansiyabilme durumu belirleyecektir.
Tlrkiyenin sorunu sadece kanun maddeleri ile ¢6zUmienebilecek nitelikte
degildir, eger Oyle olsaydi simdiye kadar pek cok sey yapilirdi. Kanuni
dizenlemelerin mutlaka olmas! gerekir. Daha da onemlisi bu dlzenlemelerin
toplum ihtiyaglarina cevap vermesi ve uygulamaya geciriimesi gerekir. Aksi
taktirde anayasal ilkeler sadece bir aldatmaca iglevi gorlrler. Bu nedenle
soruna sadece hukuki acidan degil, siyasal, sosyal ve ekonomik agidan da
egilmek gerekir.

CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE OF TAXATION
(SUMMARY)

Constitutions of contemporary democratic nations include a number of
principles which draws the outline of the context of the constitutional power
to tax and also limit it to certain conditicus. These principles have been ef-

226-



- Zeynep Arikan

fected and determined by each nation's polmcal and administrative structure.

Taxation should be thoroughly confined in essence and practice. The power to
tax in Turkey is apparently included in a constitutional context. Howewer,
many applications have been performed which seem not to adjust to the esta-
blished order of power. Therefore taxation the limits and content of which
have yet io be determined in real sense has brought about many issues.
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