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LE SECTEUR DE L'ENERGIE ELECTRIQUE EN TURQUIE

. ET
LES PROBLEMES DES PRIVATISATIONS

Kamil TOGEN (%)

RESUME

Le secteur de I'énergie électrique occupe une place importante
dans le développement économiqgque de la Turquie. Le reniorcement de Ia
contribution du secteur au développement économique nécessite d'une
part la réaiisation des nouveaux investissemenis dans Jle secteur en con-
formité avec la demande de plus en plus croissante de [|'autre part,
l'utilisation rationnelie et productive des ressources allouées au sec-
teur et l'adaptation du secteur a I'économie de marché. De ce point de
vue, les privatisations de [I'Etablissemeni d' Eléctriciié de Turquie
(E.E.T.) et du secteur de !'énergie ont été & l'ordre du jour & partir du
début des années 1980 et les travaux nécessaires ont été commencés.
Actuellement, on s'efforce d’'accélérer Ja démarche des privatisations

en profitant de ['expérience acquise.

INTRODUCTION

L'evolution dans le secteur de l'énergie electrique est en étroit rapport
avec l'accélération du développement économique en Turquie qui a fait beaucoup
de chemin dans la voie du développement. Car, il est acceptable que l'energie
soit un nouveau facteur de production, de nos jours, parmi les facteurs clas-
~ siques de production. Dans ce contexte, I'énergie électrique joue un réle impor-
tant du point de vue de sa production, de l'utilisation dans l'industrie et de la vie
quotidienne parmi les ressources énergetiques. '

_ Dans I'époque de la République, I'énergie électrique a été principalement
produite et distibuée aux consommateurs par des lignes de distribution de la

part d'une entreprise publique (E.P.) qui est le monopole naturel dans le secteur.

~ Enfin, I'opinion et la mise en oceuvre des privatisations de cette entreprise est a

l'ordre du jour des le début de l'année 1980. Actuellement, ces travaux se
poursuivent. ‘

Dans cet article, nous allons d'abord essayer de donner quelques explica-
tions sur la production et la consommation de |'énergie électrique en Turquie.
Ensuite, nous examinerons les causes qui nécessitent des privatisations. Dans le

dernier chapitre, nous essayerons d'étudier la mise en oeuvre des privatisa-
dione. s . | ‘

(*) Dog.Dr., D.E.U. LI.B.F. Maliye Bélumu.
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 Secteur Energie Electrigue

EVOLUTIONS DANS LA PRODUCTION
ET LA CONSOMMATION DE L'ENERGIE

ELECTRIQUE EN TURQUIE

La producticn de I'énergle électrique a été faite sur une grande échel e par
le monopole d' Etat depuis la proclamation de la république en Turquie sous pré-
texte que le secteur privé n'était pas développé. Les services de |'énergie élec-
trique ont été considérés comme "services publiques” sous l'sffet d'en pro-
duire, de les distribuer et de les consommer a grande échelle. Dans le temps,
les institutions différentes ont été établies pour procurer ces services et enfin
I'Etablissement de I'Electricité de Turquae (E.E.T.) qui a un caractére E.P., a été
fondé en 1970.

la fondatlon de I' E.E.T. a favorisé la structure centrale dans le secteur de
I'énergie électrique et le transfert de quelques compétences des municipaux au
E.E.T. dés le début de | année 1980 a renforcé cette structure (Erdal, 1994:
~187) |

- Le nombre du personnel de I' E.E.T est d'environ 70 mille soit le 12 % de
I'emplm total des entreprises pubhques en Turquue (eniviron de 600 mllle per-—

sonnes) (Karluk 1993: 4).

- Dans le tableau sunyant, les évolutions relatives a la production et a la
consommation de I'énergie électrique ont été établies pour la période de 1970-
1995. ' '

|l est possible de faire quelques interprétations par I'étude du tableau
cité: ' ' '

- La part des centrales thermiques dans la production totale, qui a eté
réalisée a 90 % par I' E.E.T. - le reste % 10 appartient aux industries co - pro-
ductrices, aux sociétés de production et aux sociétés bénéficiant des privileges
- estde 60 %. '

v - L' accroissement annuel de production ' pour la période de 1970 - 1990
est en moyenne de 28.3 % et de 9.2 % pour la période de 1990 - 1995.

. - L importation de |'énergie a commencé A partir de l'annee 1975 et a at-
teint 2142 Gwh en 1985, elle a tendance a diminuer encore.

- Les pertes de lenergle produite dans le systéme de distribution consti-
tuent un probléme important. La part de celles-ci dans la production totale est
de 10.0 % en 1970 de 12.1 % en 1980, de 11 6 % en 1990 et de 18.9 % (pré-
vision) en 1995. -

- L'exportation continue a un certain niveau (sa part dans la production
pourrait atteindre 0.7 % (prévision) en 1995. ’ ‘
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Secteur Energie Electrique _

. - Le consommateur le plus |mportant est I mdustne Sa part dans la
| consommatlon totale est de 64.1 % en 1970 et de 545 % (prévnsuon) en
1995. : -

- La consommatlon brute a augmenté en moyenne de 15.1 % chaque an-

| née pour la pérlode de 1970 - 1990 et de 12 4 % pour la pénode de 1990-
1995 ' - - ~ .

- = L& consommatlon brute par téte est de 1284 kwh en 1994. Or, celle
des pays européens est en moyenne plus de 5500 kwh et de 2207 kwh des
pays du monde au début des annees 1990 (Erdai Turklye'de Enerji Politikasi,

1994: 9) -

* - Les prix de I'énergie électrique sont fixés par le E.E.T. {avec la coo-
pération de S.AP.EE.T. et de S.AD.EEE.T. a partir du 12.8. 1893). Les tarifs
de prix s'établissent par rapport aux changements des prix de revient. La
subvention s'applique uniquement aux mdustnes d'alummmm de ferro-chrom
et & I wngatuon des terres agncoles ' ‘

LES RAISONS DE LA PRIVATISATION

R cause principale qui entraine la privatisation en matiére de 'énergie
électrique est d'ouvrir le secteur aux entrepreneurs nationaux ainsi gu' aux
‘capitaux étrangers. La demande d' énergie montant en fléeche de plus en plus. i
~ faudra d'ici a I'an 2010 procéder chaque annee a des investissements dans les
‘sources d'énergie d'une puissance de 2100 MW. La portée financiére de ces
investissements varie entre 2.4 et 6.6 milliards de dollars américains en
~ fonction des ressources (thermique, hydraullque gaz naturel) utilisées. |l
faut investir aussi un milliard de dollars américains au moins chaque année
pour réduire les pertes d'énergie dans les lignes de distribution (Sensoy-
Sevaioglu, 1994: 235). |l faudrait placer en d'autres termes une somme de
- 31.5 milliards de dollars améncams (cette somme correspond a peu prés la
momé des dettes étrangéres - 65 milliards de dollars americains de lur-
qme) calculées sur les cours de livre turque en vigueur en 1993 pour répondre
au besoin d'énergie électrique jusqu'a I'an 2010 (TEAS, 1995: 8). Il serait trés
~difficile de fmancer complétement cette scmme par les ressources publiques.
~ C'est la raison pour laquelle, il est indispensable que les ressources du secteur
* privé et des capitaux étrangers soient utilisés en méme temps comme comple-
mentalres des ressources publlques

;7 AL
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D'autre part, le manque d'investissement provoque la formation des prix
de I'énerg|e électrique a un niveau trés élevé en Turquie. Par exemple, alors que
le prix d'un kilowatt-heure est d'environ 3.5 cent aux Etats-Unis, au Canada et
dans les plusieurs pays européens, il est de 8 cent en Turquie ($ensoy-
~ Sevaioglu, 1994:236). L'utilisation de cette énergie trés chére influence auss
négativement le pouvoir de compsétition de la Turquie dans le processus de
" I'union douaniére avec I'Union Européenne

L'autre raison importante de la privatisation en est que I' E.E.T. ne peut
pas effectuer un travail productif du fait de son état monopoleur qui le pousse a
la paresse. On constate par ailleurs au sein de cet établissement une tendance a
faire payer le colt élevé de I'énergie aux consommateurs au lieu de maintenir
les prix stables en augmentant la productivité. Par ailleurs, I'E.E.T. étant tres
ouvert aux influences politiques, il est fort de prendre et de mettre en applica-
‘tion les décisions rationnelles concernant I'exploitation. L'excés de I'emploi est
un probléme important. L'utilisation de la technologie ancienne dans la produc-
tion empéche de fournir aux consommateurs de |'énergie électrique de bonne
qualité. Et les travaux de recherches et développement demeurent insuffisants.

Parmi les autres raisons on peut citer les suivantes: le besoin
~ d'ouverture du secteur & la compétition, de l'utilisation effective et rationnelle
des sources, de l'extention de la propriété des entreprises industrielies a un
trés vaste public etc. Bref, par les privatisations on vise a Iadaptatlon du sec-
teur & I'économie de marché.

LA MISE EN OEUVRE DES PRIVATISATIONS

Les travaux des privatisations de I'E.E.T. et du secteur de I'énergie élec-

tnque ont été & l'ordre du jour notamment aprés l'année 1980 et ia loi NO 3096
datée du 19 Décembre 1984 est entrée en vigueur & cet effet. Cette loi a mis fin
au statut monopoliste de I' E.E.T. et elle a donné aux sociétés nationales et
étrangeres le droit de travalller dans le secteur. Afin d'empécher la hausse des
prix de vente en raison du colt financier lourd des investissements et

d'encourager les sociétés aux nouveaux investissements on a fonde "le Fonds de
I'Energie Electrique” en 1990.

D apres la I0| NO 3006, il serait possible de fonder un établissement de
productlon d'énergie dans le cadre du modéle "Construis - exploite - transfere”
(build - operate - transfer). Ce modéle est basé sur la fondation d'un établisse-
ment de production d'énergie par le secteur pnvé ou par le capital étranger. Et
son exploitation sera pour une durée déterminée et son transfert a I'Etat
s'effectuera gratuitement en bon état a la fin de la durée du contrat. Les soci-
étés qui fonctionnent d'aprés cette loi peuvent vendre leur énergie produite
 exclusivement ° I'E.E.T. (S.A.P.E.E.T.). Deux sociétés seulement ont produit
jusqu'a 1994 ce l'énergie électrique et elles continuent actuellement d'en
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produire(1). Plusieurs facteurs tels que la fixation des tarifs de prix & un ni-

veau bas par 'E.E.T., le mauvais fonctionnement du Fonds de I'Energie Elec-

- trique, les modifications fréquentes et subites dans la iégislation, les problémes

~d'ordre bureaucratique, l'insuffisance des encouragements fournis par I'Etat
etc., ont énormément diminué la chance de réussite du modéle. :

- Quant a l'application de la privatisation de la distribution: les  sociétés
privées qui ont conclu un contrat avec le Ministére de Ressources Naturelles et
de I'Energie ont obtenu le droit de distribuer de I'énergie électrique dans
‘quelques villes dans le cadre de la loi N® 3096. Deux d'entre elies qui ont com-
mence a travailler en 1990, sont la Société Anonyme (S.A) de Commerce et
~ d'’Electrique "Aktag" pour la partie anatolienne de la ville d'lstanbul et la S.A.
- lurque d'Electrique de Kayseri et ses environs pour la ville de Kayseri . La S. A

d'Electrique de Cukurova pour les villes d'Adana, Igel et Hatay et la S.A. d' Elec-

trique de Kepez pour la ville d'Antalya ont été respectivement créées. Ces soci-
~ étés se procurent de I'energie électrique a L'E.E.T. (S5.A.P.E.E.T.) par
'intermédiaire des centres de transformation electrique. Seion les donndas of-
ficielles pour I'année 1994, celles-ci ont distribué le 14.5 % du total de
'énergie électrique vendue par I'E.E.T. (S.A.P.E.E.T) (TEAS, 1995:26). Les ta-
- rifs de prix pour les consommateurs sont fixés par celies-ci conformément au
‘réglement du Ministére des Ressources Naturelles et de I'Energie et ils sont ap-
prouve par celui-ci. Les nouveaux investissements dont les sociétés ont besoin
dans leur region se déterminent par celles-ci et le Ministére s'efforce de les
realiser dans le cadre du programme d'investissement annuel. ‘

_ On peut faire quelques appréciations sur les travaux de I'une des
sociétes la S.A. du Commerce et d'Electrique "Aktas" qui distribue de

'energie électrique dans une partie importante de la Turquie. Cette société a

obtenu le droit de distribution 2 un million d'abonnés pour une durée de 30 ans
en vertu du contrat fait avec le Ministére. Par exemple, selon les données con-
cernant I'anneé 1992, la société a un capital payé de 20 milliards de livres
turques et elle a encaissé une somme 'de chiffre d'affaires de 1400 milliards de
_livres turques. Elle a payé 1100 milliards de livres turques a I'E.E.T. pour
'achat de l'énergie électrique. Son bénéfice brut ést de 130 milliards de liv-
res turques (2) et ['impot | paye est de 78.1 milliards de livres turques.

-

(1) La part de ces types de sociétés dans la production totale de I'énergie électrique est
' denviron 1 % en Turquie. Cf. Enerji Istatistikleri. Tirkiye 6. Enerji Kongresi, I;mir,

17-22 Ekim 1994, Ankara, 1994, p. 215.

(2) Or, L' E.E.T. qui occupe le deuxiéme rang dans les établissements industriels de 1' Ftat
est déficitaire longtemps (le déficit de 1992 est de 9000 mille milliards de livres
turques - un dollar américain est égal de 8547 de livres turques 2 la fin de I'année 1992-
. Cf. Milliyet Gazetesi, 10.09.1993). ' '
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Lorsque la société a ouvert le 15 % de son capital au public, elle a ainsi attiré
la grande attention des investisseurs et ses actions ont été toutes vendues en
une demi-journée a la bourse d'lstanbul. Cette belle performance a encouragé
la société d'obtenir le droit de distribution dans les autres villes. Néanmoins,
malgré I'amélioration des services, certains consommateurs ont exprime leur
mécontentement du fait que I'énergie était trop chére, que le prix de location

 des compteurs trés élevé et les services assurés par les sociétes leur coltalent

beaucoup plus chers par rapport a I'E.E. T (Milliyet Gazetesi, 3.3.1993-
1.6.1993- 27 11 1993).

 Enfin, 'EEE.T a été divisé en deux entrepnses pubhques la SOC|été Ano-
nyme (S.A.) de la Production et de Transmission de I Energie Electrique de Tur-
quie (S.A.P.E.E.T.) et la Société Anonyme de la Distribution de I'Energie Elec-
trique de¢ Turquie (S.A.D.E. E.T.) par un  décret du gouvernement daté du
12.8.1993 qui vise & l'accélération des démarches de privatisations (3). Les
centrales hydrauliques sont exclues de la privatisation pour des raisons
d'irrigation. des terres agricoles et en vertu de l'engagement de partager 'eau
“avec les pays voisins, pour des raisons stratégiques et finalement parce
qu'elles constituent un moyen d'endettement intérieur pour 'Etat. Donc, celui-ci
ninvestira plus que dans la construction des nouvelles centrales hydrauliques
ou nucléaires. Le Conseil Supérleur de Privatisation (C.S.P.) a mis dans son
programme de privatisation 4 centrales électriques appartenant a la
S.A.P.E.E.T. dont 3 fonctionnent a I'énergie thermique et la quatrieme au gaz
- naturel par une décision publié le 11.8.1995 dans le journal officiel {4). Les tra-
~ vaux de privatisations (la vente ou la cession du droit d' exp!ouatmn des cen-
~ trales électriques) doivent étre aboutis en 18 mois.

- Dans le cadre de la pnvatlsation de la distribution de 'électricité, la
S.AD.EE.T. transforme les établissements qui dépendent d'elle en societes ano-
nymes. Actuellement, sept sociétés indépendantes de la S.A.D.E.E.T. ont été
 fondées dans les villes qui consomment a elles seules 43 % de la production
“électrique. En 1996, ces travaux de privatisation doivent étre aboutis et les so-
ciétés déja fondées privatisees par voie de vente de gré a gré en bloc et/ou
d'appel public a l'épargne. 10% des actions des sociéiés a privatiser par cette
derniere voie seront vendues 2ux travailleurs, 70% au public et enfin 20% aux

entreprises privées. On vise « < une privatisation au sein de toute la Turquie.

~ (3) Selon les données officielles de 'année 1994, la S.A.D.E.E.1. dlstnbue de 79,7 % de

I'énergie électrique produit par la S.A.P.EE. T. Cf.Tiirkiye Elektrik Uretim-lletim A. $
(TEAS): Tirkiye Elekirik Enerpsl Ulke Raporu, op. cit., p. 26.

(4) La S.A P.EE.T. est propnetalre en général, de 12 centrales therquues de 2 centrales
qui fonctionnent au fuel-oil, de 2 centrales a lenergle géothermique, d'un centrale au gaz
naturel et de ?6 centrales hydrauliques.
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concn.us:ON

En Turquue la privatisation du secteur de I'énergue électrique ainsi que
celle de I'E.E.T. qui fait partie de ce secteur a été mise dans le programme aprés
1980. Mais, ces travaux ont trainé vers 1984 a la longueur pour des raisons de
- stratégie mal adaptée & la privatisation,a cause des problemes dus a la législa-

tion ou au mauvais fonctionnement de la bureaucratle ou encore a !'insuffisance
des encouragements financiers. '

Enfin en vue d'accélérer les travaux de la privatisation, Lil a fallu diviser
en 1993 I'E.E.T. en deux sociétés anonymes telles que la S.A.P.E.E.T. et la

S.A.D.E.E.T. grace aux experiences acquises. La privatisation se fait séparé-
ment dans les secteurs de production et de distribution conformément 3 la

structure de celles-ci. Toutefois, I'excés de I'emploi, les problémes de chOmage
qui surviendront aprés la privatisation au sein de la S.A.P.E.E.T. et de la
S.A.D.E.E.T. continueront d'occuper I'orde du jour. On pourrait apporter une so-
lution a ces problemes en versant une certaine indemnité aux chdmeurs ou en

leur donnant une nouvelle formatlon pour qu'ils punssent 'travalller dans d'autres
‘secteurs. - '

Les circonstances actuelles nécessittent la réalisation des privatisations

avec succés et le renforcement de la contribution du secteur au developpement
-economique. £

SEKTORU

TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJISI
= e -
- OZELLESTIRME
( Ozet )

Elektrik enerpsu sektdru Turkiye'nin ekonomlk geh§mesmde onemli bir
yere sahiptir. Sektdriin ekonomik gelismeye katkisinin arttirilmas! sektdrde
nizla artan talebi kargllayacak yeni yatinnmlarin gergeklestiriimesini,

- sektordeki.kaynaklarin rasyonel ve verimli kullaniimasini ve sektdrin piyasa
' ekonom|3| ile uyumunu gerektlrmektedlr Bu agidan Turkuye Elektrik Kurumu

(TEK)'nun ve sektdriin dzellestiriimesi 1980 sonrasi gindeme gelmis ve ge-
rekli galigmalar basglatilmistir.Halen kazanilan tecribelerden faydalamlarak ‘
ozellegﬂrme gallgmalarlnln hlzlandlrllmasma Qaba harcanmaktadlr
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