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VERGI KANUNLARININ 'ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI VE SONUGLARI

Zeynep ARIKAN (%)

OZET

Vergi kanunlar: belli gartlar altinda ydrurluge girer, yarariakten
kalkar, ileriye ve geriye yiritalir. Bu gartiara uyulmadig: takdirde
vergi adaleti zedelenir, kazanilmig haklar gignenir ve mukelleflerin dev-
lete olan glveni sarsilir. .

.VERGI KANUNLARININ YORURLUGE GIRMESI VE BUTGE KANUNU

' Kanunlarin ne zaman yurtrlige girdiginin bilinmesi; onlarin ne zamandan

baslayarak uygulanacagini belirlemek bakimindan gerekli oldugu gibi, ayni ko
‘nudaki diger kanunlarla gakigmasi halinde de hangi kanunun uygulanacagini be-
lilemek bakimindan da gereklidir. Vergi kanunlarinin yararlige girebiimelert
icin en Onemli sart bu kanunlarin Resmi Gazetede yayinlanmalidir.
Yayinlanmalari yurarlige girmeleri igin gerekli ise de yeterli degildir.YUrurlUk
tarihi belirtilmelidir. Genel olarak kanunlar, ne zaman yururlUge girecekleri
konusunda agik bir hikim getirirler. Bu durumda kanun o tarihte yururluge
girer (KIRBAS, 1992, s. 37,38). Kanunda yUrirluk tarihine iligkin herhangi bir
hilkiim bulunmayabilir. Uygulamada gok ender olarak rastlanan bdyle bir du-
rumda s6z konusu kanun Resmi Gazete' de yaylnlandlgl ginden baslayarak 45
gun sonra yururluge girer.

. Verglmn alinabilmesi icin vergi kanunlarinin varligi yeterli degildir.
Vergi kanunlar yaninda bitge kanunu ile o kanun uygulamasina izin ve yetki

- verilmesi gerekmektedir. HukUmetler ancak bu yetkiye dayanarak vergiyi,
tarh, tahakkuk ve tahsil edebilirler. Blutge kanunda yer verilmemigse o vergl
kanunu yrirlikle kalmaya devam etmekle birlikte, o yil icin uygulanmamak-
tadir. CUnki bitge kanunu kamu gelirlerinin toplanmasina izin, harcamalarin
yapilmasina yetki veren bir kanundur. |

Ornegln Inglltere de vergllenn bir kISmI strekli olarak uygulanmak
Uzere kanunlarla konulur. Bunlar kanunlarla degistirilinceye ve kaldirilincaya
‘kadar gecerli olurlar. Vergilerin bir kismi ise mali yilda (6 Nisan-5 Nisan) uy-
gulanmak Uzere bitge kanunu (Finance Act) ile konulurlar veya bazi vergilerin

~ oranlarinda ilgili bitge yilinda uygulanmak (izere degisiklikler yapilir. Bu

duzenlemeler ilgili mali yilda gegerli olur. Fransa' da ise organik bir kanunla
~ dizenlenen sinirlar iginde biitce kanunu ile devletin gelir ve giderlerinin belir-
lenecegi bellrtllmlgtlr Ayrica Fransa' da gesitli bitce kanunlari ile vergi ka-
nunlarinda degisiklikler yapilabilmektedir. 1978 Bltce Kanunu ile gelir

(*) Dr. D.E.U., |.I.B.F. Maliye BinJmU
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- vergisinde, alkol ve 0zel yaglar (zerinden alinan 6zel tlketim vergilerinde
degisiklikler yapilmas: drnedinde oldugu gibi ltalya'da durum farkhihk arzet-
mektedir. ltalya'da bitge kanunu ile yeni vergiler koyma veya mevcut vergi-
lerde degisiklik yapma imkani yoktur. Bu agidan bitge ancak bigimsel anlamda
bir kanun 0zelligi tagimaktadir. Biige bdlimlerinde yazili gelir miktarlar da
tahminleri yansitir ve idarenin vergi vergi tarh ve tahsil yetkisini
sinirlandirmaz. (GAGAN, 1982,s.79, 82,83). ' e

‘Bltge hakki, bitgede yer alan bitce gelir ve gider tahmmlenmn parla-
‘mentoca onaylamasini ve bu konuda kabul edilecek bitge kanunu ile hukimetin
gelirleri toplamaya, harcamalan yapmaya yetkili kiinmasini gerektirir. Dev-
letin. bltge kanunu ile vergi gelirlerini toplama konusundaki yetkisi bir zorunlu-
luk, bir yukimloloktar. (TURK, 1992, s. 321). Bu nedenle blitge hacminin
sinirlandiriimasi yetki smlrlandmlmasma heden olur Zira blyluyen bitgelerie
yetki kullaniminin sinirlari genigler. Oysa ki vergi ve harcamalar ye-
rellegtikge, devletin ekonomiye midahalesi azalir ve devletin bdylecede
bltgenin buyuklugu smurlandmlmng olur. Bu sinirlandirmanin anlami devletin

- mali alandaki yetkilerinin smlrlandmlmaSI demektlr

Bltge hacminin sinirlandiriimasi su gerekgelerle savunuimaktadir. Bun-
. Iar (BATIREL, 1992 s.137). o

. Slyasal suregte gogunluk Kuralinin |§Ietllm931 qo§unlugun butce
yUkin( azmllga aktarmasinin kolayllgl sonucu bltge buyumektedir.' -

- GUnUmizde koalisyon hukumetlermde ortaklararasu kargilikli odunler
zoruniu olarak bitge artiginin temel sebeplerindendir.

. Giderek daha fazla digsalligi oIdugu kabul edilen o6zel mal ve hizmetle-
rin (konut, saglik, dzel sosyal yardimlar ve bdlgesel geligme glbl) devletce
arzi da, bltge gen|§lemesm|n kaynaklarmdandlr

i Butqenln biyimesinin diger bir sebebi de kamuoyu olusumu baski grup
larinin etkisi karsisinda se¢men miyoplugudur. Cikar gruplarinin bitgenin
blyUkluguni kamu harcamalarini artirarak etkiledigi varsaylimaktadir. Ayrica
burokratlarin biitgelerini en ¢oda ¢ikartmak igin gayret sarfetmeleri sonucuda
'GSYIH iginde kamu bitgesinin pay! artmaktadir.

o Biylyen butgeler bﬁyijyen yetkilerdir. Butge buyuklugunu
sinirlandirmak, genigleyen yetkileri sinirlandirmaktir. #hL

1. VERGI KANUNLARININ YORURLUKTEN KALKMASI

‘ Vergl kanunlarl cesitli sekilerde yururlikten kalkabllmektedlrler Vergi
' kanunlarlmn yururlukten kalkmasmln sekilleri sunlardir,
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Birinci §ek||de yUrGrilkte olan kanunlarin bazi hikimlerinin
degngtmlmes: s6z konusu olur. Yeni getirilen kanunlarla yudrUrlUkteki kanun-

lann sadece bazi hikimleri degistirilir. Bdylece bir hikmin yerine yeni bir
hikim getiriimesi durumunda yeni hikimler gegerli olur, eski hukUmler
gecerliligini kaybeder ve vergilendirme yetkisi de yeni hukUmler gergevesinde

kullanilir, yani, vergilendirme yetkisi yeni hukumlerle sunlrlandmlm|§ olur,

- lkinci §ekilde de yiJrUrliJkteki kanunlarin yerine yenl kanunlar getirilir.
Yeni kanunlarin getiriimesiyle eski kanunlar timiyle yururlikten kalkariar ve
vergilendirme yetkisi yeni kanunlar gergevesinde sinirlandiriimig olur.

- Bazen de cikarilan bir kanun siresinin dolmasi sebebiyle kendiliginden
~yurlrlokten kalkabilmektedir.S6z konusu kanuna iligkin yetki, kanunun
yurlrllk slresiyle sinirh kalmaktadir. '

1 Kanunlann yururlikten kalkmasmm b|r bagka yoluda yargl organiarinin
kararlarldlr *

Kanun koyma yetkisinin kotiye kullaniimasi ihtimalini azaltmak, kanun-
~lanin daha iyi bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla bazi devletlerde yasa-
ma organi ikiye bolinmustir. Kanunlar yUriitme gorevini Ustlenen hukdmetin,
Odevlerini yerine getirirken "ldarenin kanunlara baglh olmasi” gerekmektedir.
Bu nedenle, bitiin idari tasarruflar hukuk devletinde yetkili yargi mercilerinin

kontrolune tabi tutulabilmektedir. Hikimet ve Idare, geregdini yerine getirmis
olsa bile, bizzat kanunlarin, birtakim daha yUksek ilkelere, yeni kanunlaraan

once gelen Anayasa ve Anayasa' nin Ustlinde yer alan insanlik ve hukuk ilkele-
rine aykiri. olmasi s6z kKonusu olabilir. Gerekli sekillere uyulup yasama or-
ganinca kanun olarak konulmus bir kaide, Anayasa veya hukuk digi bir muhte-
vaya sahip olabilir. Bu ihtimali dnlemek igin, modern hukuk devletinde anayasa

mahkemelerl kurulmU§tur (TURK, 1974,s. 17).

Anayasa mahkemeS| baz! kanunlan yada kanun hikUmlerini Anayasa' ya

' uygunsuzluk nedeniyle iptal edebilir. Ancak yargi organlarinin karariyla iptal
edilen kanunlarin ya da hukdmlerinin yerine kanuni bosluklari doldurmak

amaciyla yenilerinin getiriimemesi durumunda yetki kullanimindaki zaman
boslugu nedeniyle aksakliklar gikabilmektedir.Bu aksakliklara meydan verme-
mek amaciyla genellikle yeni uygulamaya kadar eski uygulamaya devam edil-

mektedlr

Il. VERGI KANUNLARININ GEGMISE VE ILERIYE YOROUMESI

Vergi kanunlari gegmise yurutilmezler.Devlet vergilendirilm‘eyen kay-
naklari vergilendirirse, yani vergilendiriimeyen kaynaklardan vergi alma yo-
luna giderse ya da gitmek zorunda kalirsa, bunu kanuni olarak yapsa dahi, bu

~ kanunlari gegmise yuritiimemeli, gegmiste vergilendirmedigi kaynaklari ver-
gilendirmemelidir. Burada devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi
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s0z konusudur. Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirniimasinin (vergl

kanunlarinin gegmige ylritiimemesi ile) bir takim nedenleri bulunmaktadir.
Bunlar (SUNSTEIN,1991,s. 392).

- Devlet vergilendirme yetkisini iyiye de kotilye de kullanabilir ve keyfi
uygulamalara gidebilir. Bu nedenle devlet vergilendiriimeyen kaynaklari ver-

glye tabi tuttugunda bu yetkisini gelecege yonelik olrak kullanmali, vergi ka-
nunlarini gegmise yurutmemelidir.

- Vergi kanunlarinin gegmige yulritilmesi kanuni olsa bile mikellefier
uzerinde olumsuz bir takim etkiler meydana getirir ve mikelleflerin haklar
~ ¢ignenir.Yeni kisi hak ve hirriyetleri zedelenir.

' Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 11. maddesinin 2. bendinde "Hig
kimse iglendikleri sirada milli veya milletlerarasi hukuka gére su¢ tesgkil et-
meyen filllerden veya ihmallerden 6tiiri mahkum edilemez. Bunun gibi sugun

Islendigi sirada uygulanan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez" denilmek-
tedir. _ o

Bu nedenle kigi hak ve hirriyetlerinin zedelenmemes:i icin gesitli
ulkelerin Anayasalarinda kanunlarin gegmise yuritilmeyecegdine dair ilkeler
- vardir.Bunlar (LUTEM,1956,s. 46-49);

" Kanun sirf gelecek hakkinda hikim kor, gegmise tesir etmez (Bolivya,
mad. 31). Gegmige tesiri olan kanunlar yapilamaz(Filipinler,mad.ill - 1 1). Hig
kimse iglendi§i zaman bir sug teskil etmeyen bir kanunun ihmalinden dolayi
mahkum edilemez ve herhangi bir sugun cezasini artiran veya sanik aleyhine
Ispat kaidelerinde tadilat yapan herhangi bir kanun degisikliginin gecmise tesiri
olmaz (lsrail,mad.13-7). Higbir kanunun gegmise tesiri olmayacaktir
(Norveg,mad.97). Higbir kanunun gegmige tesiri olamaz (Paraguay,mad.26).
Higbir kanunun gegmise tesir eden kuvvet ve hilkkme haiz degildir (Peru,
mad.25). Kanunlarin geg¢mise tesiri olamaz. Ceza kanunu ancak sugiu igin daha
~musait oldugu takdirde gegmise tesir eder (Yugoslavya, mad. 20).

Vergi kanunlarinin gegmige yuritilmesinin ekonomide istikrarini bozucu
birgok etkisi bulunmasina karsilik, bazi durumlarda vergl kanunlari gecmise
yuratulmektedir. Yani geriye yurimezlik kati kurallar degil birer ilke kural-
landir; mutlak manada anlasilmamalidir; istisnalari vardir. Her seyden oOnce
adil olmayan sonuglar dogurabilecegi ileri siirtimis, iptal edilen hikmin

gegmige uygulanmasi sonucunda zarar gérmis kisilerin durumu ge¢gmise samil
olarak degistirilemez denilmistir (AZRAK,1962,s.44).

kuki guvenlik ilkeleri esasindaki tercihe gére degisir. Adalet ve hukuki glvenlik
llkelerinin fayda ve sakincalari karsilastiginda hukuki glvenlik ilkesi agir ba-
sar ve bu nedenle genelde iptal kararinin geriye yirimemesi gereklidir.
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Iptal kararinin gegmige yuritiimemesi, kanunun iptal tarihine kadar

gecerli olmasi ve o kanuna dayanarak yapilan islemlerin gecerli sayilmasidir.
Ancak gecmise yuritiimeme ilkesi mutlak degildir ve geqm|§e yuritiimeme il-

kesmm istisnalari mevcuttur

- Olaganiisti donemlerde vergi kanunlari gegmise yUrGtulebilmektedir.

Vergllendlrme imkaninin fazla olmadigi bir donemde ornegdin iktisadi bir
kriz zamaninda, vergilendirmenin sinirina gelindigi bir agamada hilkimet vergi
kaynaklarini arttirmak istiyorsa, atil kaynaklar vergllendlrme yoluna gidebi-
lir (SUNSTEIN, 1991 S. 393).

- Mikelleflerin lehine olan durumlarda vergi kanunlari gegmise
yUritilebilmektedir. : ~ ,

Vergi kanunlari istisnalar diginda gegmige yuritilemezler. Vergi kanun-
lan icin gecerli olan bu kural, yOritme organinin diizenleme yetkisini kullandigi
~ durumlardada gegerlidir. Yeni yUritme organi da kural olarak dizenleme yet-

. kisini- geriye dogru yurutemez. Ek mali yukumlulukler getiren kanunlarin

gegmise ylrUtilmesinin  yasaklanmasi, vergilendirme yetkisinin
sinirlandiriimasi agisindan énem arz eder. - %

Anayasaya uygunluk denetimi benimsemis olan Ulkelerde, yetkili mahke-
mece verilen iptal kararinin geriye yuratulup yuritiimemesi sorunu degisik
blglmlerde dizenlenmistir. Amerikan kanunlarinda agik bir hUkim yok-
tur.Ancak, uygulamada bu tUr kararlarin geriye yurlyecegi ilkesi kabullenil-
mekle beraber, mahkemelerin pratik dlglncelerle bunun aksini karar-
lagtirdiklan da gorilmektedir. Bu konuda Alman anayasasinda da bir hikim

yoktur. Yani Almanya' dada iptal kararinin geriye yurumezligini gosteren bir
~ hikim yoktur. Fakat F. Almanya' daki uygulama gbzden gegirilirse Anayasa

mahkemesinin iptal kararinin geriye yuruyecegl konusundaki baskin olan gorusg
pek uygulama alani bulamamistir.Federal Anayasa Mahkemesi iptalin geriye
- yUrtmesinin etkilerini onleyebilmek igin, birgok olayda kanunu iptal etmeme

zorunlulugunda oldugunu hissetmigtir (BILGE 1990, s. 3).

Almanya' da Anayasa aykirilig! iddia edilen bir kanunun, Anayasa mah-
kemeleri, anayasaya aykiriligina karar verirse, o kanun Anayasa mahkemesi
kararindan itibaren hikimsiz olur. Fakat bu ilkenin harfiyen uygulanmasindan
~dogacak butun mahzurlar az gox onlemek igin organik kanunun 79. maddesine
gdre, iptal edilen bir norma istinaden verilen kesin bir ceza hikmine  kars|
ceza kanununun hikimlerine gére mahkemenin iadesi mumkundar. Demek ki bir
kimse sonradan hikiimsiizligine karar verilmis bir kanuna gére ceza hikmunu
giymis ise, yargilamanin iadesini istemek hakkina sahiptir. Fakat iptal edilen
bu kanunun maddesine dayanilarak verilmis ve tekrar gézden gegirilemeyecek
sekilde kesinlesmis bulunan diger bitin hikumler, idari ve medeni yargl Kka-
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rarlari yine mevcut olmakta devam ederler, ama artik icra da edilemezler. Bu
durumda eski halin iadesi istenemez. Ornegin, bir vergi kanununu Anayasa
Mahkemesi iptal etti§i zaman, devleiten o zamana kadar bu kanun geregince

~ tahakkuk etmig olup da, o zamana kadar 6denmemis bulunan vergi borglarini

tahsil edemez. Nitekim uygulamada bunun &rnekleri olmustur. Anayasa mahke-
mesinin kari ve kocanin vergilerinin misgtereken terk edilmesini Anayasaya
aykiri bulmasi iizerine, Gelir vergisi kanunun 26. maddesini degistiren 13
kasim 1957 tarihli kanun, 21 Subat 1957 den 6nce kesinlegmis bulunan vergile
rin yeniden gozden gegirilemeyecegdini belirtmistir (KUZU, 1987,5.202,203).

Goruldigu gibi, iptal edilen kanun uyarinca verilen ceza mahkumiyeti
kararina kargi, yargilanmanin yenilenmesi yolunada gidilebiimektedir.Buna
kargilik, ceza digl iglerde mahkemenin kesinlesmis kararlarina karsi bu yol
agik degildir; ancak bu tur kararlarin zorla icras: yoluna gidilememektedir.

ltalyan sistemi de Almanya' daki sisteme benzemektedir.Avusturya

Anayasasina gbre, Anayasaya aykiri bulunan yasa, iptal kararinin yayinlandigi
tarihten itibaren yurirlikten kalkmakta; kararin yurirliige girmesi icin bir
~ sure verilmigse, iptal olunan kanun, bu slrenin sonunda gecersiz olmaktadir.

Bu duruma gore iptal karari geriye yurimemektedir. Avusturya snstemlmn -
ging bir yonide sudur; iptaline karar verilen bir kanun ile daha &nce
yururlukten kaldiniimig hikomler iptal kararinin yurirlige girmesi ile tekrar
yUrlirlige girer. Ancak anayasa mahkemesinin kararinda aksi karar-
lagtinlabilir. Kararin ilaninda kanunun tekrar yuUrlrlige girip girmeyecedgini,
girecekse hangi hikimlerin yurirlige girecedi belirtilir. Fransa' da bdyle bir
sorun yoktur. Zira orada, Anayasa konseyi anayasaya uygunluk denetimini,
‘kanunun yUrurlige girmesinden 6nce yapmaktadir. Anayasaya aykinlig: sapta-
nan kanun yurirlige girememektedir (BILGE, 1990,s.3).

Avusturya' da sadece davanin agiimasina neden olan olay igin iptal kara
i geriye yurur. Ancak F. Almanya ve ltalya' da iptal karari sadece kesin
hukUm halini almig karar ve iglemlere kargi yurimez; iptal edilen kanuna day-
anarak yapilmis iglemler ve verilmig kararlar kesinlesmedigi zaman, Anayasa
mahkemesinin iptal karari ile hikimsuz kalir. ABD hukukunda, ylksek mah-
kemenin bir kanunu iptal eden karari geriye yurir. Fakat bu sert ve mutlak bir
sekilde tatbik edilemez mahkemeler, kararin geriye ylriylp yurimemesini,
pratik ve pragmatik duslncelerle hareket ederek tayin ederler. Kolombiya ey-

‘aletinde ise, geriye yurimeme ilkesi mutlaktir ve hlqblr |st|sna5| yoktur
(KUZU, 1987, s.205).

Istisnalari diginda vergi kanunlari geriye yiritilemeyecegdi gibi, kural
olarak ileriye de ylritilemez. CUnki vergi kanunlari yurirlikta olduklari
~ donemin olaylarina uygulanirlar. Kanunlar yururlikten kalktiktan sonraki olay-
lara uygulanmazlar. Bu genel bir kural olmasina karsilik bu kuralinda uygula-
mada istisnalari bulunmaktadir. Bazi llkelerde "geriye yurime" ilkesinin kabu-
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lu ya da reddi tartismalari yerine gerqek geriye yurume (echte Rickwirung)
ile "gergek olmayan geriye yurime" (unechte Ricwirkung) tartismalari
gindeme gelmektedir. "Gergek geriye yUrume", bir vergi kanununun, kanun
koyucu tarafindan, eski kanun ddéneminde tamamianmig hukuki durum, iligki ve
olaylara uygulanmasidir. "Gergek olmayan gecmise ylUrime" ise vergi kanun-
larinin eski kanun yirirlikte iken baglamakla beraber, henlz tamamianmamig
hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanmasi anlamina gelir

 (GAGAN,1982,5.182).

- Bir verginin tarh ve tahakkuk ettiriimesi, idare Iile yukumliuler
arasmdakl hukuki iliskinin tamamlandigini ve hukuki sonuglarini dogurdugunu
gostermektedir. Bu durumdan sonra gikartilan kanunlarla tarh edilen verginin
agirlagtinimasi oncelikle genel hukuk ilkelerine ve verginin kanuniligi ilkesine
ters disecektir. Bu nedenle Almanya, Isvigre gibi Ulkelerin vergi hukukunda
"gercek geriye yurime" kabul edilmemekte, yargi organlari gergek yurume
“uygulamalarini iptal etmektedirler. Buna karsilik vergiyi doguran olay meyda-
na gelmekle beraber henliz tarh ve tahakkuk ettiriimemis vergiler bakimindan
daha sonra ¢ikarilan kanunlarla vergi yuku artiglan "gergek olmayan geriye
yUrime" kabul edilerek gegerli sayiimaktadir (CAGAN, 1982,5.183;
1982,5.37). | -

' Yururlukten kaldmlan bir kanun hikmunun yerine yemS| getirilinceye
kadar sdz konusu hikmin uygulanmasina bir miiddet daha devam edilebilir. Yani
yeni bir kanun hikmi ileriye yirUtilerek uygulanir. Zira bir kanun yururiuge
girerken getirmis oldugu bazi hukumlerle eski kanunlara atif yapmak suretiyle
eski kanun uygulamasini ileriye yUrUterek bir sire daha uzatmaktadir.

_ Gorildugi gibi, genel bir kural olmasina kargilik uygulamada aksakliklara
meydan vermemek amaciyla vergi kanuniari ileriye yurutulebllmekte ve yeni
kanunla, eski kanuna iligkin yetki kullanim alani ve siresi ileriye
uzatilmaktadir. Yani vergilendirme yetkisinin kullanim alani bir stre daha eski
kanunla sinirh kalmaktadir. ' ' '

1IV.1982 ANAYASASI ACISINDAN UYGULAMA SONUCLARI

Diger tim kanunlarda oldugu gibi vergi kanunlarininda yururlige girebil-
mesi igin bunlarin Resmi Gazetede yayinlanmasi geredi anayasanin 89. madde-
sinde belirtiimistir. * Cumhurbaskani, Tirkiye Blyik Millet Meclisince kabul
edilen kanunlar on bes gin iginde yayimlar. Yayimlanmasini uygun bulmadigi

kanunlari, bir daha gérisilmek (zere, aynl sire iginde, Turklye BUyuk Millet
Meclisine geri gonderir (mad.89)".

1928 tarihli ve 1322 sayili kanunlarin Nesir ve llani ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanuna gore yazih hukuk kurallarinin yurUrlge girebilmesi igin.
Resmu Gazete de yayinlanmalari geregi ilgili maddede belirtilmigtir. "Kanun
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ve Nizamnameler, metinlerinde bir bagka suretle sarahat bulunmadigi tak-
~ dirde, Resmi Gazete ile nesrini takip eden giiniin baslangicindan itibaren hesap
edilmek Uzere kirk besinci ginin hitamindan itibaren Tarkiye' nin her tarafinda
~ayni zamanda mer'i olur (mad.3). W

. Vergi kanunlarinin ne zaman yirirlige girip, ne zaman yirirlikten kal-
~kacagini agikca bilinmesi belirlilik ilkesi agisindan bir zorunluluktur.

' 1982 Anayasasinin 73. maddesinin 3 ve 4. fikralari vergilerin kanunla
kKonulacagini ve kanuni sinirlar icinde Bakanlar Kuruluna yetki verilecegini
agikga belirtmektedir. Bir keyfilik séz konusu degildir, yetki kullaniminin ka-

nuni sinirlar iginde olacagi agikca ifade edilmigtir.73. maddenin 3. fikrasinda

belirlilik ilkesi 1961 Anayasasinin benzer hikmil igeren 61. maddesinin 2.
- fikrasindan daha net bir sekilde kendini gbstermektedir.61. maddesinin 2.
fikrasinda vergi ve benzeri mali yukimlGliklerin * kanunla konulacadi” belirti-

~ lirken, 1982 Anayasasinin 73. maddesinin 3. fikrasinda " kanunla konulacagi,

degistirilecegi ve kaldirilacag!” agikga ifade edilmigtir. 1961 Anayasasinin il-
gili hikminde sakl bir yetki varken 1982 Anayasasinin ilgili hiikminde acik
bir yetki vardir. Burada sakl yetkiye nazaran, agik yetki belirlilik ilkesini net
bir gekilde ortaya koymaktadir. - - ‘

- 1982 Anayasasinda bitgenin hazirlanmasi ve ‘uygulanmasi ile ilgili
nUkUimler 161. maddede belirtiimistir. Anayasada harcamalarin yihik
bitgelerle yapilacagi hilkme baglanmis olmasina kargilik vergi ve benzeri mali
yukimluldklerin yillik olarak onaylanacagina dair acik bir ifade yoktur. Yani
$0z Konusu anayasal hikim, Tirk- mali hukukuna iliskin temel ilkeyi koyarken
bUtgenin kamu gelirlerine iliskin ydnuni ihmal etmigtir. Blutgcede gelir rakam-
larinin yer almasi, o mali yil icindeki finansman kaynaklarinin hikiimet ta-

rafindan tahmin edilmesidir. Bu tahminlerin mali anlamda kanun gicl ve
baglayiciligi yoktur. Buna karsilik, vergi kanunlarinin ligili mali yilda uygulan-
abilmesi igin bltgenin "C" cetvelinde yer almasi zorunlulugu kanunilik ilkesinin
ve parlamenter kontrolin giclini gériniste de olsa arttirmaktadir
(CAGAN,1986, s.214). ' - ‘ '

Hukuk devletinde hukuki glvenlik ilkesinin saglanmasi énemli bir husus-
tur. Hukuki glvenlik ilkesine gore vergi kanunlarinin gegmise yuriatilmemeleri
gerekir. 1982 Anayasasinda vergi kanunlarinin gegmise yuritiimeyecegine
dair bir hikim mevcut degildir. Ancak su¢ ve cezalara iligkin olarak bu kurala
yer veriimigtir Yani sug ve cezalar gegmise yiriitilemez. Anayasada hikme
baglanmigtir. "Kimse, iglendigi zaman yirirlikte bulunan kanunu SuU¢ say-
~madig! bir fillden dolay! cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanun-

da o sug igin konulmug cezadan daha adir bir ceza verilemez (mad. 38).
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Anayasada kanunlarin gegmise ydrutilmesine dair bir hukim yoktur.
Ancak gegmige yurUtulen vergi kanunlarn yargisal denetime tabidir (*). Ne

varki uygulamada mukelefin aleyhln@ durumlarda da vergi kanunlari gegmise
yurutulmuglerdlr

Aslinda 1982 Anayasa tasarisinda 38/3.4. maddesinde " tarh ve tahak-
kuk ettirilen vergi, sonra gikartilan kanunla agirlagtirdamaz. Hukuk devleti il-

kelerine aykirn sekilde, 6nceye etkili kanuniar gikartilamaz®™ hukumleri yer
almistir (Bkz. CAGAN, Eylil 1982, s.31).

Anayasa tasarisinda vergi kanunlarinin gegmise yuritiimeyecedine dair
hikumler yer almigken, 1982 Anayasasinda bu hikimler yer almamisgtir. Sa-

dece vergi cezalarinin geqm|§e yurltilmeyecegine dair Anayasada bir hUkim
bu!unmaktadlr -

Tarkiye' de vergl kanunlarinin geriye yurutiimes hususunda Gok saylda -
ornege rastlamak mumkUundur,

2362 saytll kanun 24-12-1986 tarihinde kurumlar vergisi oranini %

40' a cikartirken yeni oranin 1986 yili kazanglarina da uygulanacag belirtil-
mistir. '

28-6-1988 tarihinde 88/13038 sayili BKK ile Motorlu Tasitlar Vergisi

Kanunu' nun 1,2,3 ve 4 sayili tanfelermde yer alan mlktarlar 1-7- 1988 tari-
- hinden itibaren bir kat artmistir.

 Maliye Bakanhgi, bu karara dayanarak ¢ikardigi 6. sayili genel tebligi ile

verginin 1988 yilina ait kismina yeni yikseltiimis tarifeyi uygulamak iste-

migtir. Kanunun Danigtaya iptal istemiyle goturilmesiyle Danistay yuritmeyi

~ durdurma karar vermistir. Sonugta Bakanlar Kurulu,verginin 1988 yili iginde
de eski oranlarla alinmasina devami hususuna karar vermisgtir. Bu olayda,
- vergiyi doguran olay ortaya giktigindan, vergi borglari kanununa gdére mali
ymn Ik ayi iginde tahakkuk ettikten, mukellefierin hemen tiUmu0 ilk taksidi, bir
~ bélimi vergi borcunun tamamini ddedikten sonra vergi artirimina gidilmesi
;"’?Sf_'?f.};%{f‘"_}‘f;;'?}'ff_ne'e,nlyle ¢ok acik bir gercek ge riye yurume tegebbusu s6z konusudur (ULUA-

?f,..,‘jrf_friu ge girmis bulunan 4 Mayis 1994 tarihli ve 3986 sayili kanunun 5.,6.,7.

1995 s.54,55).

7 Mayls 1994 tarlhll ve 21927 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak

- madde hikumleri ile, bir defaya mahsus olmak (izere net aktif vergisi getiril-
J itir * A,; ak 3986 sayili kanunun 5.,6.,7. maddeleri ile kanunda agiklanan Net
:_.‘ﬂf Largssn mn mukellefle rln 1993 hesap doneml gayri safi hasnlatlarlnlda

e yu_ f‘-?ulme31 hukukl guvenhk ilkesini zedelemez.

-41-
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3986 sayili kanun ile 1993 yili gelirlerinin vergilendiriimesinden bagka,
ek vergi yuki getlrllmek suretiyle, kesin bigimde geriye yurutulerek vatan-

dasin hukuki glvenligi sarsilmis ve ayni zamanda vergilerin belirliligi ilkesi
gbzardi ediimigtir. Bu durum hukuki barigi tehdit eder. Ayrica vergi kanun-

larinin geriye yurutulmesi, ekonomik ve ticari hayatin |stakrar|n| ve belurll-‘
ligini bozmustur (TOSUNER 1994,5.46,50).

1992 Anayasasina gére, TC hukuk devletidir. Hukukta kazanilmis hakla-
ra saygl duyulmasi, kazaniimig haklarin herseye ragmen korunmasi ana kural-
lardan biridir. Bu ana kural hukuk devletinde gbzardi edilemez. Anayasada ka-
zaniimis hak konusunda madde olmasa bile bu hak devletin biitin eylem ve
islemlerinde gecerlidir. Bakanlar Kurulunun yetkisini bu sekilde kullanimi dava
konusu bir iglemdir.Daha da Onemlisi, vergi miukelleflerinin deviete olan
guvenini sarsmigtir. Vergi mukellefleri, devlete kugku ile bakarsa, bu durum-
da hukuk devietinden bahsetmek zoriagir. Ayrica Bakanlar Kurulu kararlar ile
kazaniimig haklar da ¢ignenmistir. Hukuk devietinin varligi demokrasinin vaz-
gegilmez bir garti oldugundan Bakanlar Kurulunun yetkisini istikrarli blrgekllde
kullanlml onemlidir. ' '

Arif Erginay ise, ginimiz ekonomik ve sosyal sartlarindaki ani
degigsmelere ve oOzellikle gerek devlet ihtiyaglari gerekse, haksiz kazang ve
servetler elde edilebilmesi bakimindan, yerine gbére ve ekonomik glveni sars
~mayacak derecede, vergi kanunlari hukimlerinin geriye yurutiimesinin uygun
oldugunu, bunun sosyal adalet yéniinden de savunulabilecegini éne surmektedir

(ERGINAY, 1982,s. 407).

Gegmige yurumezllk ilkesi, vergi kanunlari yaninda, yuritme organinin
vergilendirme alaninda dizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da
gegerlidir. Bakanlar kurulunun kigilere yUkimlllik ylkleyen dizenleyici
iglemleri, idari iglemlerin geriye yurumezligi ilkesi uyarinca da gegmis
donemlere iliskin olarak mali yOkimlllUkler koyamaz ve bunlar arttiramaz.
Kigilere mikellefiyet ylkleyen dizenleyici islemlerin yayinlandig! tarihten
sonraki olaylara uygulanacadi ve ancak bu tarihden itibaren hukuki sonuglar
dogurabilece@i hukukun genel ilkelerindendir. Bu nedenle dizenleyici islemin
yUrOrlGlUk tarihinin yayinindan onceki bir tarih olarak saptanmis bulunmasi bu
genel ilkeyi bozmaz ve hukme iglerlik kazandirmaz (CAGAN, 1982, s.189).

Bakanlar Kurulu' nun séz konusu ilkeye aykiri hareket ederek gecmis
donemlere iligkin mali mukellefiyetler getirmesi ya da mevcut mikellefiyetleri
arttirmasi durumunda gergeklegurllen Islem sakat bir hukuki igslem nite-

ligindedir.
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'V - SONUG

~ Ekonominin vergiler yoluyla diizenlenmesi geregi, vergi sisteminde Dir-

takim degisikliklerin yapilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu degisiklikler
vapilirken yetki devrinin zorunlulugu giindeme gelmektedir. Ancak uygulamada
yerinde ve istikrarh bir yetki kullanimi gergeklestirilemediginden yasama ve
yiritme organlari yetkilerini Anayasal ilkeler degrultusunda kullana-
mamislardir. Boylece ¢ogu durumda sosyal hukuk devleti ilkeleri zedelen-
mistir. Bu nedenle vergilendirme yetkisini kullanirken bu yetkinin ileriye ve
geriye olan sinirlarini gok iyi belirlemek gerekmektedir. Yetki kullaniminin
-olumsuzluklarini bertaraf etmek i¢in yetkiye tamamen sinir getlrmek degil,
yetkinin sinirini iyi gizmek onemlidir. ‘

Bu bakimdan yetkinin sinirini iyi ¢izmek; sadece anayasa' da bu sinir
belirlemekle olmaz, ayni zamanda siniri gizilen bu yetkiyi s6z konusu sinirlar
icinde en iyi sekilde kullanacak kisilerin eline birakmakla da olur.

THE TIME DIMENSION OF TAXATION

(SUMMARY)

Tax Laws are come into force, remained in effect and can be executed
to past and future events in certain conditions. So as not to adapt to these
principals tax eguity is damaged, gained rights are neglected and the trust of

- tax payers to government is damaged.
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