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VERGI - ENFLASYON ILISKISI
Sevki OZBILEN (*)
OZET

Tirkiye'de 1970°li yillarin basindan itibaren yasanmaya basglayan
enflasyon ekonomik ve sosyal kurumlar igin yipratici bir sorun olmaya
devam ederken, mali kesimde de, ozellikle vergi sistemini yipratan,
yozlastiran bir etki meydana getirmektedir.

Uzun yillardan beri yuksek enflasyonla birlikte yagsamaya alismis
bulunan Tirkiye ekonomisinde, enflasyonun devlet gelirierini etkilemesi,

hizlt bir deger kaybina yol a¢masi nedeniyle, incelenmesi onem arzet-
mektadir.

Bu nedenle, ozellikle enflasyonun vergi sistemine etkilerinin ince-
lendigi bu makalede onem arz eden sikintilar tesbit edilmeye, yapici et-

kilerin neler olabilecegi arastirilmaya c¢alisiimis ve oneriler sunul-
mustur. '

Elbette, bir makalenin sinirli muhrevasi icerisinde konuyu tum
ayrintilariyla incelemek mimkim degildir. Ancak, c¢ok onemli gorulen
konular miumkin oldugu kadar o6ze inilerek incelenmeye calisgiimigtir.

VERGI - ENFLASYON ILiSKiSi UZERINE BIR INCELEME
Giris

Gelismekte olan Ulkelerde, ekonimik istikrari bozan en onemli sorunlar-
dan biri olan enflasyon, cari fiyatlarda, Ulkedeki toplam arzin toplam talebi
karsilayamamasi, yani talep fazlasindan ortaya gikan fiyat artiglari nedeniyle,
para degerinde meydana gelen disme sonucu, fiyatlar genel seviyesinin de-
vamli yikselmesi olarak tanimlanabilir. Enflasyon, kisa donemde kaynak Kul-

lanimi ve gelir dagilimini bozmaktadir. Uzun dénemde ise, ekonomik kalkinma
ve blylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kaynagina gore genelde, talep, maliyet ve fiyat enflasyonu olarak

ayrimlara tabi tutularak incelenen enflasyonun, bir takim sebepleri mevcuttur
(Ozer, 1985:5 ). Bunlarin basinda da; -

1- Arz ve talep arasindaki, arz noksanhgi veya talep fazlaligindan kay-
naklanan dengesizlikler:

2- Uretimde yeterince artis saglanamamasi,
3- Para ve kredi politikas! uygulamalarinda ortaya ¢ikan yanhsglklar.

(*) Yrd.Doc.Dr. Selcuk Un. L.I.B.F.
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4- Dis ekonomilerden gelen ithal enflasyon

5- Devamlihik arz eden bltge agiklari.

6- Siyasi organlar tarafindan yeterince bilgilendirilmeyen toplumun en-
flasyon beklentisi, gelmektedir.

Bilindigi gibi bir ekonomide toplam arz ve toplam talep dengelerini bozan
dalgalanmalar, ayni zamanda ekonomideki istikrarida bozmaktadir.
istikrarsizlik ise, daha baska sorunlari beraberinde getirmektedir.

Biz bu calismamizda, enflasyonun devletin temel gelir kaynaklarinin
basinda gelen vergileri ve vergi sistemini nasil etkiledigini ve devletin enflas-
yonu ne sekilde vergi benzeri bir gelir tiri olarak degerlendirdigini ve enflas-
yonun, toplumun elinde bulundurdugu degerleri nasil yozlastiraigini inceleye-
rek, alinmasi gereken Onlemleri tesbit etmeye calisacagiz.

1- Temel Sorunlarin Tesbiti

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, ekonomik ve mali yapisal bir
takim sorunlar mevcuttur. Yilkksek enflasyon, issizlik, gelir dagilimindaki ada-
letsizlikler, vergi kacakciligi kayit dig! ekonominin geniglemesi, tasarruf ve
yatinnm yetersizligi vb. gibi sorunlar birbirlerine sebep-sonug iliskisl
icerisinde siki sikiya baglidirlar. Ulkemizde enflasyonun temel nedeni, genelde
kamu aciklar olarak degerlendirilmektedir. Kamu aciklarinin ise, hem harcama
yonl, hemde gelirlerin yetersizliginden kaynaklanan yonu mevcuttur. Vergl
yukiniin adil olmayan bir sekilde dagilimi, gelir dagihmindaki bozuklugu arttigi
gibi, sektorler ve boigeler arasi kalkinma yukiiniin paylagsmasini da bozmak-
tadir. Gunumuzde, "pekgok Ulke igin dnemli sorunlarin basinda gelen enflasyon,
toplum ve toplumu olugturan dretici ve tiiketicileri, taasarruf sahiplerini, ala-
caklilari, borglulari, mikellefleri, gesitll sekillerde etkileyerek, vergi siste-
mini bozmakta, vergi yuki dagiimini degigtirmekte ve sonugta vergi ile hede-

flenen ekonomik, mali ve sosyal amaglardan sapmalara yol agmaktadir. °
(Nowotny, 1980;1026).

Ozellikle, enflasyonist egilimlerin yoguniastigl donemlerde yatirimiarin
finansmani icin emisyona bagvurulmasi lle, kronik enflasyon ortamina giril-
mektedir. lktisadin birde psikolojik agirlikhi yan oldugu diusunulurse, kronik
enflasyon ortaminda, Ulke parasi surekli deger kaybederken, halkin kendi par-
asina olan giiveni de sarsiimakta ve halk tasarruf araci olarak diger mekaniz-
malara yonelmektedir. Kisacasi, iyi para Kotu paray! kovmaktadir.

Turkeye'de halk 1985'li yillardan itibaren "enflasyonla kalkinma modell”
cergevesinde kendi Ulke parasina glvenini kaybedince, dolar-mark gibi eko-
nomileri gucli yabanci Ulke parasini tercin eder hale gelmistir. Buna halk di-
inde "dolarize olmak” denilmektedir. Bu ortamda, her gun deger kaybeden mil-
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i para cazibesini yitirmig, buna karsilik ekonomisi ve mali sistemi guglu
Ulkelerin paralar cazip hale gelmistir. Clinkd, halk, tasarruflarinin eriyip git-

‘mesine razi olmamakta, ve en azindan zaman igerisinde degerini korumaya
¢calismaktadir.

Baz: iktisatgilara gore, devlet enflasyonist dénemlerde bir gekilde en-
flasyonist ortamdan yararlanarak gelir saglamaktadir (Tosuner, 1988:1/77).
Bu gorisi ileri siirenler, enflasyonu bir tir "gizli vergileme yéntemi” olarak
gormektedirler. Bu konuyu g¢alismamizda agmaya c¢aligacagiz.

Sireklilik kazanmis yiksek enflasyon, vergi sisteminde olumsuz etkiler
yaratarak, cesitli muafiyet ve istisnalari eritmekte, vergi disi kalmasi gerek-
en kiguk gelirlerin de vergilendiriimesine sebep olmaktadir. Bu da enflasyonun
dar gelirli grup Uzerindeki vergi yukind arttirmasi anlamina gelmektedir.

Enflasyon, zengini daha zengin eder sézu geregince, vergi yuku enflas-
yon dénemlerinde daha ¢ok, dlislk ve orta gelir gruplari Uzerinde kalmakta ve
hatta tiketiciler Uzerinde yayginlasmaktadir. Cunkl, artan oranh gelir vergisi
dilimleri, genellikle ylksek gelir gruplarina dogru azalan oranlarda artmak-
tadir. Oysa, diuslk ve orta gelir gruplarinin vergi dilimleri, enflasyon nede-
niyle daha Ust gruplara girmekte boylece bu gruplarin reel gelirlerinde daha
fazla artis olmadigi halde, nominal gelirleri attigi igin, cari gelir seviyesindek
toplam vergi oranlari artmaktadir. Sonugta, olan orta ve diguk gelir
gruplarina olmakta ve grubun vergi yukiu giderek agirlagmaktaair.

Ote yandan, gelirin vergilendiriimesinde zamanlama agisindanda sorun-
lar vardir. Ozellikle enflasyonun hikum sirdigi bir ekonomide, farkli vergi
yukumlaluklerinin farkli zamanlarda vergilerini 6demeleri, vergi esitsizligini
dogurmaktadir. Yani, enflasyonist bir ortamda, gelirler ayni oranda vergilen-
dirilse bile, 6deme zamanlarinin farkli olusu, degisik gelir gruplarina reel ola-
rak farkli vergi yuklemektedir.

Yaptigimiz c¢alismalar, geliri meydana getiren unsurlardan en hafif ver-
gilendirilenin menkul sermaye iradi oldugunu gdéstermektedir. Onu ticari kazang
izlemekte, daha sonrada gayri menkul sermaye iradinin geldigi gorulmektedir.
En agdir vergilendirilen grubun ise, Ucretliler oldugu tesbit edilmigtir. Bunun
nedeni de, enflasyonun ylksek oldugu donemlerde, anlasmalarda saglanan toplu
is sozlesmelerinde elde edilen gelir artigslarinin (Brit Gcret artiglari), fiyat
artis hizinin Uzerinde bir hizla artirimasi, buna karsilik gelir vergisi dilimler-

inin enflasyonla uyumlu bir sekilde ayaralanamamasi nedeniyle, vergi yukunun
giderek agirlagmasidir.

Dolayll vergilerde asil yUki tuketiciler ¢gekmektedir. Enflasyon do-
layisiyla, iktisadi matrah Uzerinden tesbit edilen dolayli vergilerdeki matrah
artisi, tiketicilerin yikini daha da artiracaktir. Zaten, dolayl vergilerin adil
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olmadigl, daha ¢ok dar gelirli kesimin aleyhine oldugu bilinmektedir. Ayrica,
dolayli vergilerin oranlarindaki yikselme, mal ve hizmetlerin uretim maliyeti-
ni artirmakta ve sonugta fiyatlar yukari gekmektedir. Bu vergiler, objektif
vergiler grubunu teskil etmektedir. Mikellefin sahsi, ailevl gelir durumiari vs.
yi dikkate almamaktadir Bu tir vergilerde gelirl az olanla, cok olan arasinda
bir fark yoktur. Kisilerin vergi 6deme glici esit olamayacagina gore, enflasyon
sebebiyle vergi miktarindaki artig, tUketicilerin ve Gzeilikle bunlar icinde dar
gelirlilerin vergi yukinlU artiracaxtir.

Tlrkiye'de vergi yUkinin kendi igindeki dagiiiminda bluyuk haksizliklar
vardir. Ureticiler Uzerine disen yik, diger birimlere nazaran gok yukseklir.
Soyle ki; Ureticilerin ddedikleri gelir vergisinin toplam dolaysiz vergiler
icindeki payinin, genel olarak asgari %45'lerde oldugu, buna mukabil, toplam
kurumlar vergisinin %27, beyannameli milkelleflerin gelir vergisini %10,
servet vergileri de dahil diger vergilerin %18 dolayinda oldugu ve verginin

cogunu Ucretli kesimin 6dedigi bilinmektedir

Ote yandan, Ulkemizde vergi dilimierindeki geniglemenin enilasyon oran
altinda artis gdstermesi ve vergi dilimi sayisinin azaitiimast, buna karsihik
nominal gelirlerdeki artiglar daha fazla Ucretlinin gelir vergisi tarifesinin ust
basamaklarina kayarak yilksek oranda vergi édemesine sebep olmaktadir

Goruluyor ki, gelismekte olan Ulkelerde enflasyon oraniarinin yuksek se-
viyelerde seyretmesi ve devamlilik arz etmesi, bu Ulkelerin vergi sistemle-
rinde onemli dlcide bozulmalara neden olmaktadir. Ozellikle vergi tarifeleri,
vergi istisna ve muaffiyetleri, indirimler ve matrahlar gercek degerini yitir-
mektedir. ‘

2- Enflasyonun Toplam Talep ve Arzi Etkilemesi

Vergiler, hem toplam talebi, hemde toplam arzi etkilemektedir. Toplam
talep agisindan vergilerin anti-enflasyonist bir karakter tasidig! soOylenebilir.
Vergiler, gelirin yeniden dagiliminda oynadigi roii ile, bir miktar satin alma
glclinin, 6zel sektérden, kamu sektorine aktariimasi sonucunu dogurmaktadir.
Arz acisindan ise bazi durumlarda vergilemenin enflasyonist sonuglar
dogurmas! kaginiimaz olmaktadir. §6yle ki; bir kisim vergiler sebebiyle vergiii
mallarin satis fiyatlarinin yukselmesi, bu mallarin etkisini tagiyan fiyat In-
dexlerini de yiikselteceginden, bazi gelir kategori sahiplerinin gelir artis ta-
leplerine yol agabilir. Bu tur talepler, belirl fiyat indexlerindeki yikselislere
bagll oldugu gibi, yaniizca vergi nedeniyle bazi mal ve hizmet fiyatiarinin
yikseldiginin hissediligine de bagl olabilir. Nitekim dolayll vergiler boyledir.
Zira, dolayli vergiler, maliyete eklenip, mal ve hizmetlerin satig fiyatlarini
maliyet enflasyonu agisindan arttirmaktir.

-160-



Sevki Ozbilen

Sonu¢ olarak, vergilerin fiyat Uzerindeki etkisi, vergi turlerine gore
degisik sonuglar ortaya gikarmaktadir Soyle ki; dolaysiz vergiler fiyatlara
gelir yoluyla tesir ederken, dolayli vergilerde gelire fiyat yolu ile etki yap-
maktadir. Dolayisiyla, vergi hem arz hem de talebe gore ortaya g¢ikan ve para
degerinde meydana gelen degisikliklerin dogurdugu sonuglara gore beliren fiyat
mekanizmasini etkilemektedir.

Laufenburger (1961:250)'e goére, gelirlerin bir kisminin dolaysiz ver-
giler tarafindan alinmasinin deflasyonu, dolayli vergilerin fiyatlara eklenmesi-
ni de enflasyonu tesvik etmesi kaginiimaz gibi gérinmektedir. Dolayisiyla, do-
laysiz vergiler satin alma giclinin bir kismini azalttigi ve talebi daralttigi igin
mal ve hizmet arzi sabit kalmak sartiyla, deflasyonist bir ortam s0z konusu
olurken, dolayli vergilerde yansima olayinin varlig:i ve 6denen vergilerin ma-
iyetlere katilarak fiyatlar yoluyla baskalarina yansitiimasi halinde, enflasyo-
nist bir durum (maliyet enflasyonu) artaya c¢ikacaktir.

Eger, gelir vergisi sistemi Turkiye'de oldugu gibi artan oranh vergi ta-
rifesine gbére dlizenlenmis ise, normal gelirler enflasyona bagli olarak
yikselecedinden yukUmlilerin ortalama vergi oranlari da, tarife yapisi nede-
niyle ylkselecektir. Dogal olarakta bu iglemin sonucunda toplam vergi yuku
artmis olacaktir. Toplam vergi ylUkinin artmasi ekonomik buyimenin
yavaslamasi sonucunu dogurabilir. Soyle ki; vergi yukinin artmasi, ekonomi-
deki kaynak dagilimini 6zel kesim aleyhine degistirerek (Crowding-Out)
mitesebbislerin yatirrm igin ayiracaklari fonlarin azalmasina yol agarak
yatirimlari dismesine neden olabilir. Kamu kesiminin kaynak kullanimi etkin-
iginin 6zel kesime gore dusiUk olmasi varsayimindan hareketle, ekonomik
blyUimenin yavaslamas! sonucunu dogurabilir (Akalan, 1986:67-72).

3- Enflasyonun Mikro Duzeydeki Etkileri

Mikro dizeyde, isletmeler agisindan enflasyon-vergi iligkisini inceie-
digimizde, ekonomide hakim olan enflasyon dolayisiyla, nominal karin, reei
kdrdan yiuksek olmasindan dolay! isletmelerin reel olmayan karin vergisini
6demek zorunda kaldiklarini gortriz. Artan oranh gelir vergisi tarifesinin uy-
gulandig! gelir vergisine tabii igletmelerin vergi yukleri, bu tarife nedeniyle
enflasyon eranindan daha fazla artmakta ve sonugta nominal gelirdeki artigtan

dolay! elde edilmis sayilan fiktif karlar Uzerinden 0denen vergiler,
isletmelerin sermayelerinin erimesine yol agmaktadir.

Turkiye'de gelir ve kurumlar vergisi, nominal gelirler uzerinden
alinmaktadir. Bu gelirler buyuk &lciide fiktiftir. lsletmelerin kazanglarini ayni
vilin enflasyon oranina gore muhuasebelestirdiginiz takdirde, reel kar ortaya
cikmaktadir. Boylece, bilangolarinda karli gorilen pekgok igletmenin, gergekte
o yili zararla kapadigi gorulebilecektir.
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Vergilerin nominal kazangtan alinmasi adaletsiz bir sonug ortaya

cikarabildigi gibi, sanayininde yatirrm imkanlarini kisitlamaktadir (Tabatoni,
1971:512). Bu haksiz durumun ortadan kaldiriimasi igin, gelir ve kazanglarin

- enflasyon muhasebesi teknikleriyle reel agidan vergilendiriimesi gereklidir.
Ozellikle, yeniden degerlendirme sistemi ile vergi sisteminde, enflasyonun
para degerinde meydana getirdigi agsinmayi ve firmalarin gelirlerinde olugsacak
fiktif karlari ortadan kaldirmak amacglanmaktadir. Ancak, kurumlar vergisi
mukelleflerine taninan bu hakla, fiskal amaclarla hedef daraltiimig ve amortis-
mana tabii iktisadi kiymetler Uzerindeki fiktif kar artiglarinin vergi disi
birakilmasi saglanmistir (Tarakgi, 1993:55).

Enflasyonun vergi gelirlerini artirmasi igin; enflasyonla Dbirlikte ka-
zanglarin artmasi, vergi yapisinin artan oranli olmasi tercih edilecektir, ki
gelir seviyesi arttikga, toplanacak vergi miktari da artabilsin. Ve vergi topla-
ma da zaman kaybinin olmamasi gibi sartlarin gergeklesmesi gerekir (Tosuner,
1988:182). Ancak uygulamada bu sartlari yerine getirebilmek pek mumkun
gérinmemektedir. Vergi sistemlerinin yetersizligi, vergi toplamadaki etkin-

sizlik gibi nedenlerden dolayi, enflasyonist sartlar altinda devlet agisindan
vergi gelirleri azalma egilimi gostermektedir.

Enflasyon vergi geliri Uzerindeki olumsuz etkilerden biri, gelir vergileri
Uzerinde goérilen etkidir. Bu etki, gelirin elde edilmesi ile verginin ddenmesi

arasinda gecen zaman ve verginin 6deme bigimi agisindan ortaya ¢ikmaktadir.
Verginin 6denmesinde yasal ve yasal olmayan gecikmeler ortaya ¢ikabilir. Bu

da, gelirlerinin reel degerinde 6nemli kayiplara yol agmaktadir. Yani, vergi-
leme siirecinin uzun bir devreyi kapsamasi halinde vergi matrahinin gergek
degeri en azindan enflasyon orani kadar gerileyecektir (Nowotnty,
1980:1026). Kaynaktan kesme ve pesin vergi 6¢deme gibi uygulamalarin soz
konusu ¢'madigl durumlarda, bir yil icinde elde edilen vergi, sonraki bir yil
icinde ve bir kag taksitte O0denecektir. Zamanin uzunluguna ve enflasyonun
artis seviyesine bagl olarak vergi, daha dusiuk degerdeki para ile 6denecektir.
Boylece, mikelleflerin vergi yiki azalirken, blticeye saglanan gelir de azala-
caktir. Yani, enflasyon muikelleflerin yararina sonuglar yaratirken, devlet

acisindan belirli bir gelir azalmasina neden olacaktir. Turkiye'de uygulanan
emlak vergisi bunun en gltzel 6rnegini teskil etmektedir.

Enflasyonun vergi tahsilatindaki gecikmeden kaynaklanan vergi g‘elirleri
Uzerindeki etkisini Vito Tanzi, asagidaki formilu kullanarak hesap etmektedir

(Tanzi,1980 Aktaran, Pehlivan 1993, 1993:49) "Enflasyon oranlarinin ve
vergi toplamadaki gecikmelerin vergi gelirlerinin reel degeri Uzerindeki etkisi;

R =1 (1+P) n esitligi ¢ézulerek hesaplanabilir.”
Formilde kullanilan parametreler;

R; Bu gin toplanan 1.-TL' lik vergi gelirinin reel degeri
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n: Zaman (Ay olarak kabul edilen gecikme suresi)]

P: Aylik enflasyon orani, gostermektedir.

Yukaridaki formuld Tanzi'nin dizenledigi ve O. Pehlivan'in aktardig: bir

tabloya uygulamaya calisalim. Tabloda cesitli enflasyon oranlari ve gecikme

surelerine gore gelir vergisinin reel degeri hesaplanarak gosteriimektedir.
(Tablo, ekte verilmektedir.)

Tablo ekl'deki verilere gore, aylik enflasyon oraninin %5 olmasi ha-
linde, vergiler herhangi bir gecikme olmaksizin toplanabiliyorsa, reel vergi
gelirinde herhangi bir dugsme olmayacaktir. Buna karsilik; 3 aylik bir tahsilat
gecikmesinin ortaya c¢ikardigi deger kaybi 100-0.86 = 0.14 Enflasyon orani
ayllk %8 olarak gercgeklesirse ve ortalama 3 aylik bir gecikme olan bir tlkenin

kayba ugrayan reel vergi degeri %21 kadar olacaktir. Yani, (100-0.79 =
0.21).

Bu duruma gore gelir vergisi esnekligin (1) kabul edildigi veri birer enf-
lasyon oraninda, vergi tahsilatindaki gecikmenin suresi kadar, vergl
hasilatindaki enflasyon nedeniyle diisme de o kadar olacaktir. Ote yandan,
"Ulkede toplam vergi gelirleri igindeki gelir vergilerinin pay! ne kadar

bUuyukse, devletin ugradig! reel vergi kaybida o kadar blyik olacaktir" (Pehli-
van, 1993:56).

4- Enflasyon lle Vergi Arasindaki Iliski

Ozellikle 1940'h yillardan itibaren llke ekonomilerinin basina musallat
olan enflasyonun ekonomik; sosyal ve mali alanlarda ne derece tahribata se-
beb oldugu bilinen bir gergektir. Devlet maliyesinin temel kaynag: olan vergi-
lerde, enflasyonun olumsuz etkilerinden kendini kurtarabilmis degildir. Bu

baglamda Dbiz, enflasyon ile vergi arasindaki iligskiyi enflasyonun vergi sistemi
uzerindeki etkileri agisindan ele alarak inceleyecegiz.

5- Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

"Enflasyon, vergi sisterni igerisinde, oncelikle sayisal buyuklukleri et-
kilemek suretiyle spesifik tarifeler, muafiyet ve istisna tutarlari ile gelir

vergisinin artan oranla tarife dilimlerinin reel olarak asinmasina yol
agcmaktaadir. Gelir, sadece nominal olarak degil, ayni zamanda reel olarak da
artmis olsa, vergi borcunu arttiracaktir' (Nowotny, 1980: 1029). Yani,
spesifik tarifelere gore alinan vergilerde deviet gelir kaybina ugrarken, istis-
na muafiyet ve indirim tutarlarinin enflasyon karsisinda sabit kalmasi ve no-

minal gelirlerdeki arttiglarin artan oranl tarife yapisindan dolayi, daha

yuksek oranlarda vergilendiriimesi nedeniyle, mukelleflerin reel vergi yukleri
enflasyondan etkilenerek artacaktir.
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'Fiyat arttiglari sonucunda gelir seviyes; yukselirken, artan oranl ta-
ritelerde Ust vergi dilimlerine gecilmesi nedeniyle, daha yilksek marjinal
oranlar s6z konusu olmaktadir. Tarifede gorilen marjinal oranlar, nominal
oraniardir. Gelirde hem gergek, hem nominal artis gergeklesgirse, marjinal
oran bunlarin toplamina uygulandiginda gelirdeki gergek artigsa, nomino marji-
nal orandan daha yiiksek bir reel marjinal oran uygulanmis olacaktir. Digerbir
deyisle, nominal marjinal oranin gelirdeki toplam arttisa uygulanmasi ile bulu-
nan AT 'nin reel gelir arttisina orani, nominal marjinal orandan blyik ola-
caktir. Reel marjinal oranin, nominal marjinal orandan biylk olusu, fiyat
arttiglari dolayisiyla, marjinal oranin biyumesini yansitir. "(Senatalar,
1978:88). Enflasyonla birlikte, GSMH' da nominal olarak buyur. Artan oranl
vergl tarifelerinin uygulandi§i gelir vergisinde, enflasyon oraninda daha fazla
bir arttigin gerceklesmesi beklenir. Cunki, enflasyon nedeniyle, nominal gelir-
leri yUkselen mikelleflerin vergi borglari artan oranli tarifede yer alan
yuksek gelir dilimlerine karsilik gelen oranlar izerinden hesaplanacaktir. Enf-
lasyon, vergilemede adalet ilkesinin zedelenmesine yol agarak, enflasyon ver-

gisi olarak da nitelendirilen haksiz bir verg ¢esidi haline gelmektedir (Pehli-
van, agm: 45).

"Ulkemizde, uzun yillardan beri hikim siiren yiksek enflasyon, vergi
sistemi Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmig, vergi sistemi, mali, sos-

yal ve ekonomik agidan fonksiyonlarini yerine getiremez, duruma

dislrmistir.” (Oner, 1994: 98). Enflasyonun vergi sistemi izerinde meydana
getirdigi etkileri, kisaca su sekilde siralamak miumkiindiir:

- Dolayli vergiler, gelir gruplari arasinda adaletsiz bir vergi yukd
dagilimi olugturmaktadir. Enflasyon nedeniyle dolayli vergilerin matrahi
yukselmekte ve disik gelir gruplari daha agir bir vergi yuki ile
Kargilagmaktadir. Yani, enflasyon artan oranli tarife yapisi vasitasiyla vergi
yukunde Ozellikle disiik gelirliler {izerinde artiga neden olarak, ddeme gici il-

kesinin saglanmasinda yararsiz hale gelmekte ve vergilemede adalet ilkesinin
zayiflamasina yol agmaktadir. *

- Enflasyonun vergi sistemi (izerinde olumsuz etkilerinden dolayi, kamu

gelirleri  arttigi, fiyatlar genel seviyesindeki arttisgdan daha fazla olmakta,
boylece kamu kesimi lehine kaynak aktarimi saglamaktadir.

- Enflasyon, vergi sistemi igerisinde yer alan muafiyet ve istisnalarin
sembolik hale gelmesine neden olmaktadir. Yani, enflasyon vergisel yikim-
lulikler olan vergi oranlarinin yapisini, vergi tarifelerinin genisligini, istisna-
larin, muafiyetlerin, indirimlerin ve nominal degerlerle ifade edilen mahsup-
larin gercek degerinde azalmaya neden olmaktadir (Goode; 1990: 68). Oyle ki,
artan oranli vergi yapilarinin, enflasyon dénemlerinde tek oranh tarife haline
geldikleri ve ayirma kurami geregince saptanan indirim tutarlarinin yeterli
duzenlemeye gidilmedigi durumlarda, eridigi gozlenmektedir. Bu ise, daha
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di]§i'.]k gelirli mukellefler Uzerinde vergi yukind arttirict bir rol oynamaktadir.

- Enflasyonun en 6nemli etkisi, vergi matrahi Uzerinde goérulmektedir.
Ozellikle vergileme siresinin uzun bir devreyi kapsamas! halinde, vergi
matrah! olarak kabul edilen degerin gecerli degeri, en azindan enflasyon orani
kadar gerileyecektir ( Pehlivan, 1993: 49). Beyannameye dayali emlak
vergisinde ve gelir vergilerinde bu olayi net bir sekilde gormek mumkundir.
Gelir vergilerinde, vergileme sireci, vergilendirme dénemine takip eden
uguncu aydan itibaren 6denecek taksitlerin belirli bir kismi enflasyon oraninda
deger kaybina ugramaktadir. Emlak vergilerinde ise, beyanname her dért yilda
bir kez verilmekte ve doért yil boyunca baslangicta belirtilen degerler
uzerinden vergi O6denmektedir. Bu suretle, 6denecek verginin enflasyon
oraninda deger kaybina ugramasi kac¢inilmaz olmaktadir.

"Fiyat arttiglari, vergi matrahinin kendisine paralel bir sekilde
yukselmesine neden olur" (Pamak, 1978: 140). Fakat, enflasyon nedeniyle

matranta gorinen bir artis ve vergi tarifesinin yapisini bozucu etkiler yarata-
bilmektedir.

6- Mali Sdariklenme (Enflasyonun Gelir Vergisi Uzerindeki Etkisi)

Gelir vergisi, gelirdeki artiglara karsi elastik bir vergi olup, bu elasti-
kiyet (1)" in Ozerindedir. Dolayisiyla, muterakki (artan oranli) gelir vergisi,
enflasyon donemlerinde parasal gelirin artmasiyla birlikte daha yiUksek ortala-
ma vergl hadlerinin uygulanmasina yol agar ve sonunda ekonomide daha yuksek
bir vergi payl meydana gelir. "Mali StUrUkleme" olarak adlandirdigimiz bu olay,
reel gelir arttiglarindan (buyumeden) meydana gelebilecedi gibi parasal gelir
artisindan aa ortaya c¢ikabilir. Ancak, bu tar bir “Mali Suriklenme” bazi eko-
nomik sorunlari da beraberinde getirir; Oyle ki, en azindan (izerinde sosyal
agidan anlagmaya varilan artan oranl tarifeyi fiilen tadil ederek, vergi geliri-
ni artirir. Fakat bu yasal olmayan gelisme, Ulkedeki siyasal uzlasmay! da et-
Kiler. Aslinda vergi sisteminin bir butin olarak enflasyona karsi hassasiyetini
arttiran veya daha yerinde bir ifade ile vergi sisteminin gelir elastikiyet
ligkisini vicuda getiren gelir vergisidir.

Burada konuyu biraz daha agmak istersek, mali slriklenme olay! do-
layisiyla enflasyon, gelir vergisi hasilatint mutlak olarak arttirdigi gibi, nisbi
olarak da toplam vergi yukinu milli gelire bakigla ylkseltir. Aslinda “enflas-
yonu vergl gibl kullanmak” isteyen hukimetlerin emisyon yoluna basvurmalari
da vergl gelirlerini arttirnr.  Zaten, emisyon yolu ile vergi hasilatini

arttirmak; yasama igslemi gerektirmedigi i¢in hukumetlerin tercih ett|g| DIr
yoldur (Friedman, 1974:14).

Enflasyon gelir vergisi yukinun dagilimini degistirerek vergiden sonraki
gelir dagihimini etkiler. Bir bagska deyigle enflasyon gelir vergisinin yUkinin
mukellefler arasindaki dagilimini degistirerek vergi yukinin agirhgini tst gelir
dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru kaydirir (Akalin, 1986:368).
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Enflasyonun bu sonucu dogurabilmesi, gelir vergisi blinyesindeki meka-
nizma araciligl ile olur (Morgan, 1977:30).

1- Gayri Safi Gelir ve Vergilenebilir Gelir lligkisi:

Gayrisafi gelir ve vergilendirilebilir gelir arasindaki gegisi saglayan
(farki doguran) indirimlerin hacmi ve niteligidir. Ancak, bu indirimler parasal
olarak sabit olduklarindan enflasyon dénemlerinde vergilendirilebilir gelir,
gayri safi gelire gore daha hizli artar. Soyle ki;

Vergilendirilebilir gelir = Gayri safi gelir - indirimler.

Indirimler ise, enflasyon dénemlerinde reel olarak giderek kugulirler.
Indirimler/Pt > Indirimler/ Pt-1
P: Fiyatlar genel seviyesini gostermektedir.

Bu durumda, gayri safi gelir, reel olarak sabit kalsa bile, gayri safi ge-
lirin vergilendirilen bolimd, nisbi olarak yukselir. Her mikellefin karsilastigi
ortama vergl haddi giderek artar.

2 - Vergi Borcu ve Vergilendirilebilir Gelir lliskisi:

Ikinci tUr bir vergi yUukiu dagilimi, miterakki vergi hadleri aracilig ile
olmaktadir. En Ust vergi dilimi hari¢, vergilendirilebilir gelirdeki artis, tahak-
Kuk eden vergi borcundan daha blylk bir artisa yol agmaktadir. Enflasyon ile
reel vergilendirilebilir gelirin daha buyUk bir kismi daha ylksek marjinal vergi

hadlerinize maruz kalir. Béylece, sonu¢ olarak her dizeydeki reel vergilendi-
rilebilir gelirin reel vergi borcu yikselir. '

AVb/ Vb=>AVg/Vg
Vg = Vergilendirilebilir gelir
Vb = Vergi borcu.

Burada her iki gik dolayisiyla ortalama vergi hadlerindeki ve vergi bor-
cundaki artigin en buyuk payi, en alt gelir gruplari Gzerine diser. Bu, her iki
mekanizmay! da igleten enflasyon, yani muikelleflerin parasal gelirlerinin hizla

artmasi sonucunda indirimlerin ve vergi dilimlerinin reel olarak hizla erimesi-
dir.

Bu "Mali sdriklenme"” diye 6zetlenen ve gelir vergisinin gelir elasti-
Kiyetinin ylUksek olmasindan dogan olay! bir sekil yardimiyla daha anlasilir hale
getirmek mumkunddr. "Enflasyon vergisi” bir gelir diizeyinden, diger bir gelir
duzeyine bakigla buyuk ol¢lide degisebilmektedir. Asagidaki sekil de bu durumu
gormek mumkundur.
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Marjinal
vergl
haddi

14 Reel vergi haddi

13
Nominal Vergi haddi

12

11
¥1 YD Y3 Reel Gelir

Sekil: 1- %100' luk Fiyat Artisinin Bir Farazi Gelir Vergisi Tarifesi
Uzerindeki Etkisi

Normal olarak tanimlanan yasal vergi hadleri, %100'lik bir enflasyon
sonunda, gelirler nominal olarak artarken, tarifenin ayni é&lgiide
degistiriimemesi nedeniyle ortaya gikan reel vergi hadleri ile mukayese edil-
mektedir. Goruldigu gibi, alt gelir gruplari, temelinde indirimlerin rel
degerinin erimesi nedeniyle zarar gérmektedir. Bundan oturl, ilk kez olarak
alt gelir gruplarindaki mukelleflerin gelirleri (y1) reel olarak en alt diliminin
altina dugmesine ragmen vergilendirilmektedir. Nitekim, orta gelir gruplarinin
gelirleri (y2) reel olarak sabit kalsa daha ylUksek reel marjinal vergl hadlerine
maruz kalacaktir. Clnki, orta gelir gruplarinin gelirleri de nominal olarak ar-
tarken, gelir vergisinin daha muterakki oldugu bdlgeye girmeye baslamaktadir.
Buna karsilik, gelir vergisinin st gelir gruplarinin gelirleri reel olarak (y3)
le goOsterilen en ylksek marjinal vergi haddine maruz kalmaya basglayacak ve
giderek artan sayidaki Ust gelir grubu mikellefi sabit oranli olarak vergilendi-

rilecekdir. Bu gelisme, hi¢ kuskusuz tarifenin muterakkiyetini diistiren bir hu-
sus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7- Co6zum Onerileri

Enflasyon, 1970'li yillarin basindan itibaren ekonomilerde
yayginlagmaya baslamig ve onlem almakta geciken gelismekte olan ilkelerde,
sureklilik arzederek, kronik hale gelmis, ekonomik istikrarsizliin en énemli
sonuglarindan biridir. Ve ekonominin bitin dengelerini etkiledigi gibi, vergi
sistemini de etkilemektedir. Devlet, vergi sistemindeki tiUm dengeleri bozan bu

#167-



Vergi-Enflasyon

caktir. Yapilan aragtirma galigmalari, enflasyonun vergi sistemi Uzerindeki
olumsuzluklari gldermede kullanibilecek yéntemin endeksleme oldugunu
gbstermektedir. Oncelikle, belirlenen bu yontemde muafiyet, istisna ve gelir
dilimleri gibi para ile ifade edilen vergi unsurlarinda ayarlamalar yapmaktadir.
Bu ayarlamalar, genellikle vergi tarifesi dilimlerinin muafiyet ve istisna tu-

tarlarinin bir kat sayiya, endeks sayisi ile ¢arpilarak biyutilmesi bigiminde
yaptimaktadir.

Endeksleme, segilmis bir fiyat endeksinde saptanan degismeleri
yansitmak veya etkilerini gidermek amaciyla parasal gelirlerin ve ddemelerin
ayarlanmasi " (Mukherses Orlans, 1975. Aktaran, Guran, 327) seklinde
tanimlanabilir. Tanim, vergiler agisindan gok kisa ve acgik¢a "endekleme, vergi

dilimlerinin ve muaflarin enflasyon ile birlikte yiikseltiimesi anlamina gelir”.
(Wonnoacott, 1986: 3586).

Endekslemenin yanisira vergi tarifelerinin giniin sartlarina uygun hale
getirlimesi, vergi oranlarinin yeniden degerlendiriimesi, vergi sistemlerinde
yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin yeniden gdzden gecirilerek
guncellestiriimesi, pesin vergi, zarar mahsubu, selektif vergi politikalari ve
vergl sisteminin arzi arttirma agisindan Uzerinde énemle durulmak gerekmek-
tedir. "Endeksleme ydnteminde belli bir endekse gére yapilacak ayarlama ile
fiyat artislarinin vergi yukinda yukseltmesi onlenir."(Senatalar, 1978: 140).

Enflasyon, vergi sisteminde, vergi erozyonu yaratmasi bakimindan da
onemli etkiler meydana getirmektedir. Turkiye, uzun yillardan beri yiksek en-
flasyonla yasamaya aligsmistir.(1988 yilindan beri toptan esya flyat endeksle-
rine gore, enflasyon orani %65'in Uzerinde seyretmektedir. 1994 ekonomik ve
mali krizi déneminde bu oranlar %156.9'lara kadar ¢ikmistir.) Bu durum, ver-

gl kanunlarinda belirtilen miktarlarin gergek degerini asindirarak dnemli Olgude
erozyona ugramasina sebep olmaktadir.

8- Sonucg

Vergi -sistemlerinin enflasyonun tahrip edici etkilerinden kur-
tarilabilmesi igin, endekleme bir gok Ulkede kullaniimaktadir. (1968'da Fransa,
1970'de Danimarka, 1971'de Hollanda, 1974'de Kanada, 1976'da Avustural-
ya, 1978'de Ingiltere, 1979'da Isvigre ve 1985' de ABD, endekslemeye
gegmigtir). Turkiye de de endeksleme dikkate alinarak, vergi kanunlarindaki
tum verilerin enflasyona uyum saglayacak ve reel degerlerini koruyacak
sekilde yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Oncelikle, vergi tarifesi, ma-
trahi, muafiyet ve istisnasi, indirimler vb. gibi hususlarin endekslerde dikkate
alinmasi gerekmektedir. Vergi sisteminin enflasyon karsisinda korunmasi IGIN
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