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TURKIYE VE AVRUPA TOPLULUGUNDA SANAYI POLITIKALARI VE
TEKSTIL SANAYININ DURUMU

Lale ALKINOGLU"
OZET

AT Diinyamin en biyik tekstii ve giyim mamulleri ihracatgisi ve
ithalatgisidir. Bu nedenle Topluluk diinya tekstil ticareti politikasinr belirlemede
etkin bir rol oynamaktadir. Tirkiye , ekonomisinde geleneksel sektor olma ozelligini
tasiyan ve onemli bir doviz kaynagr olan tekstil sanayini Gimrik Birligi icinde
gelisen iliskiler nedeniyle bu sektorii geligtirmek zorundadw. AT ile Tirkiye
arasinda sanayi politikalarinda uyum saglanmas: ve tekstil sektoriindeki yapinin
benzer konuma getirilmesi gerekli olmakiadur.

GIRIS

Giunimiizde sanayi gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde
ckonominin temel sorunu olmaktadir. Sanayilesme ile kalkinmamin es anlambh
oldugu c¢agimizda, Tirkiye’'nin ekonomik bilyiimey: saglarken aym zamanda
yapisal degisimini gergeklestirmesi ve sanayisim ileri diizeye yiikselterek diinya
piyasalarinda bir yer edinmesini gerekli kilmaktadir. Turk ekonomisinin son
yillarda belirgin bir dinamizm iginde oldugu gorillmektedir.

Tiirkiye'nin Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol’de Gngbruldugu g1bi

Avrupa Toplulugu’na tam iiye olmas:t gindemdedir. Bu ise AT ile sanayi
sektoriinde, bir gimrik birligi olusumunu ifade etmektedir. Tam iuyelige

katilmamiz durumunda Tirk sanayii Topluluk iilkelerinin rekabetine agiiacag: ve
aym zamanda Topluluk ile iliskide olan igiincii iilkelere karsi da s6zkonusu

olacag, giimriik birliinin kaginilmaz sonucudur.

Avrupa Toplulugu iilkeleri arasinda yanlizca sanayi uriinlerinin serbest
ticaretini saglamak vyeterli goriilmezken, bunun yamsira yapisal sorunlarin
cdziimiinde itye ilkelerde uygulanan mevzuatlann yakinlagtinlmas: ¢abalari da
artmistir. Bu baglamda Tirkiye’de sanayilesme ¢aba ve politikalarimi AT 'na
uyum saglayacak sekilde yonlendirmek geregim hissetmektedir.

Bu calisma oncelikle AT 1le Turklye nin sanayi pohtlkalanm arastirmak ve
o6zellikle Tirkiye icin onemli bir yeri olan tekstil sanayi cercevesinde ele alip
incelemeyi amaglamaktadir. Tekstil ve Konfeksiyon sanayii yaklagik 2 milyon
kisinin istihdam edildigi, toplam ihracatin % 34 iinii olusturan ve GSMH ya % 7
civarinda katkisiyla AT karsismda rekabet edebilecek bir sektdr ozelligini
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tasimaktadir. 1995 yilinda imzalanan “Gimriik Birligi” karanndan sonra
sektoriin 6neminin giderek artacag) kagimilmazdir.

I- TURK SANAYI POLIT]KASININ OZELLIKLERI

:

Turkiyenin sanayilesme surecmde sanay1 politikasi gmel hatlanyla soyle
siralanabilir. -

- Tiurkiye sanayilesmesini Oncelikle ithal edilen bir teknolojiyle
baglatmugtir. Bu nedenle Tiirk sanaymm temelden gelm bir diga baglmhhgl
SOZ konusudur

-« Temel sanayilenn lcurulup 1$lallmesme kamu sektoru taraﬁndan
baslanmis, daha sonra zaman  iginde 6zel sektore devredilmesi amaclanmustir.

- Buyik yatirim gerektiren sanayl dallann kamu sektdériine birakilirken |
6zel sektoriin de sermaye cikti oranlan digiik tiikketim mallan ve sermaye mallan
iretimine yonelmistir. Ozel sektériin yatim  olanaklanm gelistirmek amaciyla
holdingler seklinde 6rgutienerek , banka ve tican faaliyetlen ile butiinlegmistir.
Bu bitiinlesme sanay1 disi yaratilan kaynaklardan sanayie yararlanma olanagi
vermigtir.

- Turkiye’de sanayilesme, ithal ikamesi politikasi ¢ercevesinde baglatilarak
i¢ pazann talebim1 karstlamak amaclamugtir. 1980 yilindan sonra Tirkiye
thracata doniik sanayilesme politikasi 1zlemeye baglamistir.

- Turk sanayii i¢inde kiiclik Olcekli igletmeler 6nemli bir paya sahiptir.
Kicik sanayl igyerlen 1985 venlerine gére tiim isyerlennin %94.5 ini
olusturmaktadir.(DPT 1989) Bu amagcla deviet kiiciik sanay: siteleri ve organize
sanayi bolgelerini olusturmaya caligmugtir.

- Kalkinmada i¢e doniik sanayilesme politikas1 benimsenmesi ile koruma,
asiri ve surekli olmus yiksek maliyetli sanayilerin kurulmasina yol “agmugtir.
Temelinde herseyin {ilke icinde tretilmesini 6ngdren ithal tkamesi politikasi,
kalite unsurunun da geri planda kalmasina neden olmustur. Bu siiregte ihrag
yetenegl olmayan sanayiler gelismistir.

1980 yilindan sonra benimsenen disa donik sanayilesme politikasiyla
birlikte yeni esaslar belirlenmistir. Oncelikle sanayilesme politikasinin hedefi ,
modem ve gelismig tilkelenin sanayilesme seviyesine ulagsmaktadir. Bu nedenle
sanayilesmede yap1 degisikligine gidilmesi zorunlu bir koguldur.

Tirkiye, Avrupa Toplulugu’na katilma yolundaki siyasal tercihini,
.. sanayilesme zoruniuluguna iten bir neden olarak gdérmekte ve Turkiye'min AT
icinde ekonomik sosyal ve kiiltiirel varhigim gelistirerek stirdiirebilmes: igin
topluluk ile Gimrik Birligini gergeklestirecegi dugincesi ile sanayini sagiam bir
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temele dayandirmasmi, modem teknolojileri kullanma yaninda, bazi uretim
dallarinda teknolojiler, yeni teknolojiler geligtirebilecek bir bilimsel teknik ve

yaraticilik  agamasina  ulagilmasimin ~ zorunlu  oldufunun  gerekliligine
inanmaktadir. '

Belirli bir program gercevesinde tiretim kapasitesi. Kalite ve fiyat yoniinden
dinya pazarlarinda rekabet edebilir mallann iiretilmesi sanayllesmede temel ilke
olarak benimsenmistir.

1980 sonrasi sanayilesme politikasinda takip edilecek esaslar kisaca sOyle
belirlenmistir.

- Sanayilesmenin verimli ve hizla gerceklestirilmesi icin yatinimlar ve
ihracat tegvik edilecektir.

- Sanayi tesislerinin disiik maliyetle ve diizenli ¢aligmasi igin organize
sanay1 bolgelerine 6nem verilecektir.

- D ticarette uzmanlagma tesvik edilecek, ihracatcilarin kendi aralannda
yurtigi ve yurtdiginda olusturacaklan kuruluglar desteklenecektir

- Thracatta i¢ ve 6zellikle dis finansman kaynaklanns arttinici, ihracati
kolaylastirici 6nlemlere agirlik verilecek. ihracatla llgilt olarak islemlerdeki
formaliteler basitlestirilecektir.

- Kalite kontrolii, ambalajlama , nakliye , dig pazarlarda dagitim ve satis

sonrasi 1lem ve faaliyetlerin gelismesini tegvik edecek 6nlemlere agirhk
venlecektir. | ‘

- Teskilatlanma ve bilgi akimi saglanarak, dis pazarlar hakkindaki

bilgilerin saglam ve siiratli bir sekilde temini ve thracatgiya aktanlmast icin
gerekli sistemin kurulmasina calisilacaktur. '

_ - Sanayii Urlnlerinin dig pazarlamasmda guven verici ve yardimcr olmak
amaciyla , devlet daha aktif bir rol Gistlenecektir.

- Asin siibvansiyonlar, gok yiiksek giimriik oranlan ve ithal yasaklamalan

ille korunan bir sanayinin gelisemeyecegi agiktir. Bunun icin koruma makul
olmalidir. Y

- Sanay1 yatinmlannin tesvik edilmesi i¢in kredi maliyetinin suni olarak
rilmesi yerine, enflasyonu frenleyen bir iktisadi politika izlenecektir.

diisi ?

- Kamu idaresinin reorganizasyonu ile ekonomik gelisme icin 6ngoériilen
genel ve makro énlemler, sanayilesmede hedeflenen yapr  degisikliginin
saglanmasinda ana gergeveyi olusturacaktir.
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Yukanda kisaca sozii edilen esaslardan da anlagilacag gibi, 1980 yih
aymt zamanda kurumsal yapilan ve dizenleme sekillen agisindan Turk
ekonomisinde bir donim noktasim simgelemektedir. 1980 wili, ithal ikamesi
sanayilesme politikasinin sona erdiginin kesin olarak tescil edildigi bir yildir.
Devlet yonlendirmesi agirlikhi bir sanayilesme politikasindan firma yonlendirmesi
agirlikli bir sanayilesme politikasina gectlmigtir. Kargilaghirmali Ustinltikler:
daha fazla gozoniine alan sanayilesme politikalart agirhik kazanmig, Ozetle dig
pazarlarla biitiinlegen rekabet giicii yitkksek sanayl amaglanmigtir.

Tiirkiye’nin sanayi mali ihracatindaki karstlagtirmali GstinlGglinin
kaynagr dogal kaynaklarindaki zenginlige ve gesitlilige, emegin bolluguna ve
diinyadaki yerinin 6nemine baglanabilir. Turkiye’deki emegin maliyeti Avrupa
iilkelerine oranla daha disik ,Uzakdogu Asya iilkelerine gore yuksektir.
Ucretlerdeki nisbi diisiiklitk ve di piyasalara yakinhik Tirkiye’de dokuma ve
giyim egyalan ile mobilya iretim ve ihracatinda kargilagtirmali UGstlinluk
vermektedir.

A- TEKSTIL SANAYi VE TEKSTIL SANAYININ DURUMU

Tekstil sanayi insanin giyinme, barinma, beslenme gibi l¢ temel
gereksiniminden birini karsilayan onemli bir sanayi dahdir. Giyim ve ev i1
kullamm esyalan olarak insanin ginlik yasamimi etkileyen klasik tekstil
iriinlerinin yam sira halat, bez, kays, kord bez, siizme kegesi gibi endistriyel
tekstil triinlerine son yillarda insaat sektérniinde kullanilan ve “jeotekstil” olarak
bilinen yeni triinler de katitlmigtir.

Turkiye’de tekstil sanayi geleneksel bir sektordiir. Tanhsel gelisim
siirecinde tekstilde oncelikle ev ekonomisi $eklinde olugan tretim birimlen daha
sonra buytk olgekli binmler haline gelmigtir.

Tekstil Giretiminin ¢ok sayida tican, fiziksel ve kimyasal iglem: ve bunlan
gerceklestirmek igin kullanillmasi gereken gesitli makineler: igermesi gok sayida
uzmanlik alamim ortaya ¢ikarmustir (Bager; 1984) Aynca tekstil triinleninin
cesitliligi ve bu degisik uriinlerin yapim tekniklerinin farkli olusu , cesith
teknolojilerin olugmasina yol agtifindan hem teknik diizeyde hem de yonetim
dizeyinde uzmanlik bilgilerine gereksinim duyulmaktadir. Uretilen urinlerin
cesitliligi, modaya ve yoresel begenilere bagh olarak iiretiime zorunlulugu , bir
yandan satis i¢in uUretim zorunlulugunu gerektinr, diger yandan uUretim
planlamasim gigclestirir . Bu durum, ekonomik biiyiik kapasitelerde, gesitli mal
iireten , sermaye yapist giiclii isletmelerin kurulmasini gerektirmektedir.

Tekstil tiretiminin ¢ok sayida ve ¢esitli makinelerin kullanildig bir dizz
islemi  gerektirmesi, tekstil sanayiinin emek-yogun o6zeligimt  de
sekillendirmektedir. Cok sayida ig¢i istihdam eden tekstil sanayi tucret, i$
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Tirk tekstil sanayi, son zamanlarda dis pazarlann da zorlamasiyla kalite
konusuna gereken ¢Onemi vermeye baslamistir. Ancak tekstil tirtinlerimizin
genelde yiiksek bir kalite diizeyinde turetildiklenmi sdylemek pek miimkiin
degildir. Turk tekstil Grinlerinin kalitesi maliyet ve egitim faktérlerinin de etkisi
altindadir. Yuksek mtelikli hammadde saglamadaki giicliikler ve bunun maliyeti,
tekstil igletmelerimizin ¢ogunlugunun diizensiz bir yapiya sahip olmasi, tiriinlerde
yuksek kaliteyr saglamay: guiclestirmektedir.

Tekstil sektérimiizdeki finansman sorunlan , diger sanayi sektérlerinde
oldugu gib1 yatinmlan zorlastiran en énemli faktérdiir. Emek-yogun olan tekstil
sektoriiniin giderek artan Olcgilide sermaye yogun bir teknolojik yapiya
dénustirilmest geregi bu sektérdeki yatinmlarnn artmasim engellemektedir. Yeni
tesislerin  kurulmasinin  Oncelikle tesviklerle desteklenmesi ve dis pazar
arastirmasina dayanarak kapasite, teknoloji gibi konularda dikkath davranilmas:
geregi kacimilmazdir.

B- TURKIYE’NIN AT’YE YONELIK TEKSTIL URUNLERI
TICARETI '

Turkiye ile AT arasindaki ortakligin gecis dénemi 1¢in Katma Protokol’de
belirlenen 24. Madde’ye goére Topluluk , sanay1 tirtinlerinde ve bu baglamda
tekstil Griinleri ithalatinda uyguladifi tim miktar kisitlamalanm kaldirmay
taahhiit etmig ve bu hberamsyonu Turkiye’ye karst konsolide etmistir. Aynica 22.
Maddede ise ithalatta yen1i miktar kisitiamalan ve es énlemler getirmeyecegini
ongérmustiir. Bu hikiimlere ek olarak Katma Protokol'un 9. Maddesi ile
giumrik vergi ve resimlennin tamamen kaldinlmasi prensip olarak kabul
edilmistir. Ancak istisnai olarak 55.05 numarali tanfe pozisyonuna giren pamuk
ipliklenn, 55.09 numarali tanfe pozisyonuna giren sair pamuklu mensucat ve
58.01 numarali tanfe pozisyonuna giren makine halilari i¢in gimrik vergisi
indinmlennin 12 willik stre ig¢inde tedncen yapilmasi ongérilmustir. B
indinmlenn 1k ucit % 25 bk dilimler halinde 1973-1977 ve 1981 yillaninda
yapilmi§ olan son dilim 1985 yilinda gergekleserek tekstil tiniinlent vergiden muaf
olarak ihra¢ edilmeye baslanmistir. (EREN, 1986, 5.203)

Turkiye’nin toplam tekstil tirinlenn thracati icinde AT en buyuk paya
sahiptir. Tirkiye’'nin 1993 yili verilerine gore AT na toplam ihracat 7.3 milyar
dolardir. Bu tutar, Tirkiye’nin toplam ihracatinmn % 47.5 i1 olusturmaktadir.
AT’den toplam ithalatimiz 12.91 milyar dolardir. Yine bu tutar Tirkiye'nin
toplam ithalatinda % 44 °‘lik bir paya sahiptir. Turkiye'nin AT ile olan
ticaretinde en biiyiik gelisme gosteren sektor, tekstil sektdérii olmustur.

- Tekstil sektoriinde son yillarda buiyiik yatinnmlar yapilmagtir. 1989 yilinda
408 milyon dolar olan tekstil makineleri ithalati, 1993 yilinda 1.121 milyon

dolara gikmugtir. 1993 yilinda baslayan yatinmlann tamamlanmasiyla pamuk
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ipliginde kapasite 4.3 milyon 1§ ve 203.7 bin rotar- diger bir ifadeyle-yillik
yaklagik 890 bin tona ulagacaktir. Boylece teknoloji 6nemli Glgiide yenilenecek
ve toplam kapasitenin % 51’i yeni model makinelerden olusacaktir. Yem
yatinmlar Gzellikle iplik, &6rme, boya, bask -apre alt sektorlerinde
yogunlasmaktadir. Dokuma sanayin de boya, apre ve terbiye islemlerinin AT
standartlanina uygunlugunun saglanmast amactyla , uluslararas dizeyde bilgi ve

beceri kazandinlmasina yénelik egitim ¢alismalannin  strdirilmesi gerekli
gorilmektedir. (DPT.1995 5.50-51) ‘

Turkiye’'nin AT’na yénelik ihracatta 6nceleri pamuk 1pligi ve sair
pamuklu dokumalar 6nemli bir yere sahip iken , zamanla {iriin cesitlemesi artmus
ve ipligin pay1 diigmeye baslamustir. Ozellikle 1980°den sonra katma degeri diisiik
pamuk 1pligi ve ham bez yerine , katma degeri yiiksek iiriinlerin (konfeksiyon ve
glyim esyalan ile mensucattan mamul diger hazr esyalar) paylannin artmakta
oldugu goriilmektedir. Boylece deger olarak séz konusu tiriinlerin tekstil tiriinleri
thracati igindeki payr 1981 de % 19, 1982’ de % 34.-1983’de % 48, 1984 “de ise
70 55 oramina yiikselmistir. .

Il. AVRUPA TOPLULUGU’NUN SANAYI POLITIKASI

Roma Anlagmasi, AT iilkeleri arasinda ticarette her tiirlii ithalat, ihracat
gumruk vergilen ile eg etkili 6nlemler ve miktar kisitlamalarnin kaldinlmasimni ve
bu dulkelerin, ugiinci tlkeler cikish ithalatlanna ortak gumrik tarifesi

uygulamalanim éngéren giimrikk birligi kurulmasina yonelik hiikiimler
igermektedir. (AET: 1983)

Roma Antlagmasiun 9. Maddesi, giimriik birliginin  kurulmasini
toplulugun ana ilkesi olarak ortaya koyarak, giimriik birliginin temel nitelikleri
ve gerceklestirme yontemlerini izleyen maddelerde belirtilmistir.

- 1970 yihnda Topluluk ortak bir sanayi politikast saptamak icin
caligmalara baslamigtir. Komisyon, tiye iilkelerin sanay1 isletmelerine uygulanan
vergileme, sosyal giivenlik, hukuki mevzuat ve ekonomi politikast ile ilgili farkls
islemlerin kaldtnimasini 6neren bir plan hazirlamistir, Komisyonun bu gériistinii

paylasan uyeler 1972 yilindaki Paris Zirve Konferansinda, Toplulukga ortak bir
sanayi politikasi izlenmesini istemislerdir. .

Topluluk . organlan, sanayi icin ortak {‘.gelistirme programlan
hazirlamaktadirlar. Ortak sanayi politikasi, - Topluluk Sanayi Isletmelerine,

metaller oncelikli olmak tlizere, hammadde saglamada kolaylik getirilmesini
ongormektedir.

Topluluk, tiye tlkelerin ortak cikarlarina katkida bulunan , Avrupa
¢apindaki buyiik isletmelerin kurulmasim desteklemektedir. Bu amacla 1973

Mayis ayinda komisyon “Firmalararas: irtibat Biirosu” kurmugtur. Ayrnica iye
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iilkelerin finansman kuruluslan ile Avrupa Yatinm Bankasi, bityilkk boyutlu

1sletmeler ve ortak ihracat yapacak firmalara sermaye saglamak {izere ¢aligmaya
baslamislardir.

Eylil 1983°de Avrupa Komisyonu, Topluluk sanayinin uluslararasi
giciinii arttirma yollann ile iigih bildin yaymlamistir. AT ’min kendi sanayi
stratejisine gore ((EUROSTAT:1984) Topluluk giderck sadece sanayi toplulugu
olmak zorundadir. Toplulugun amaci olan bir Avrupa Sanayi Bélgesi yaratmak
icin, Iyilegtirict ve gelistirict Onlemler alarak Toplulugun rekabet giiciiniin
geiismesint saglamaya ¢alismahidir.

Avrupa'nin sinai gelecegi Onemli Olgiide, vilksek teknoloji gerektiren
sanayilere baghdir. Omegin uzay, telekominikasyon ile ¢esitli ekonomik
faaliyetlerden dogan sanayi techizatlarmin imalati, kit kaynaklarda tasarruf
saglayict yatirimiar, ¢evre koruma, altyap: yatinmlarn ve yeni enerj: kaynaklarn. ..
Bu sektorierin gehgtirilmesi biliyilkk yatirnmlarla , genis bir pazar potansiyelini
gerektirmektedir. Bu nedenle, Topluluk sanayi stratejisi, ticari faaliyetleri
gehistirmede, kismen Avrupa pazarim birlestirmek, kismen de imalat sanayiinde
gereken degisiklikler yapmak olarak diisiiniilmektedir.

Imalat sanayine yeni olanaklar saglamak igin, Topluluk cesitli alanlarda
calismalar yapmaktadir. Bu alanlar sunlardi: (DOLEN, M. ve
PIRINCCIOGLU. N,1985.55.59-60) '

-Smnat yatinmian tesvik etmek: Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerden
yatirimlarim arttirmalanni istemekte, 1malat sanayunde vergileme ve mali

6niemlerle bunu saglamaya caligmaktadir. Yatinmlan gelisirme konusunda,
Topluluk’ta gegith 1simler altinda ¢aligan pek ¢ok kurum vardir.

- Kiigiik ve ortaboy sanayt kuruluslarina 6ncelik tammak; Bu tiir sanayi
kuruluglari, Toplulugun cok c¢esitli degisik taleplerini karsilamada ekonomiye
esneklik tanimakta ve bu kuruluglar gelismemis bolgelerin gelistiriimesine yonelik
faaliyetler1 hizlandirmaktadir.

- Kalite standartlann ve mallarin kontroliiyle ilgili olarak iiye iilkelerin
ticarete koyduklan teknik engellerin kaldinlmasi; Avrupa Adalet Divanmi, toplum
sagligr ve genel giivenlikle ilgili olanlarin disinda iiye iilkelerde imal edilen ve
satilan mallarin tiim toplulukta serbest¢ce pazarlanabilecegi kuralim getirmigtir.
Bugiine kadar Topluluk Bakanlik Konseyi ¢ok ¢esitli triinler tizerinde 175
standartta goriig birligine varmigtir. Komisyon, yeni ticari engellere mani olmak
icin, Topluluk standartlarim1 gelistirme politikas: giitmektedir. Komisyon, ayrica
iiye lilkelerin standartlar tegkilatlarim 1sbirligi konusunda tesvik etmektedir.

- Saghkl rekabet; Avrupa Komisyonu, Topluluk i¢inde saglikli bir rekabet
diizen1 kurabilmek i¢in uygun olmayan kartel anlagsmalarim1 yikmak, kiigiik ve
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orta boy sanayiin -isteklerini dikkate almak ve ozellikle arastirma sahasindaki
1gbirligini tesvik etmek amacini tasimaktadir.

- Bilimsel ve teknolojik arastirmalan tesvik etmek:; Uzun vadeli olarak
distinilen bu konunun temel amaci, Avrupa’nin en iyi arastirma kuruluslan ve

laboratuvarlan arasinda isbirligini gelistirmek ve rekabet olanagm arttirmak
olarak belirlenmistir.

- Sirket yasalannin harm onizasyonu;, Toplulugun sanayi sektoriindeki
fabnikalannda entegrasyonu saglamak igin, isletmeler arasinda uygun bir yasal
sistemin kurulmasi planlanmugtir. Vergi engelleri kaldinlarak, farkl: iiye iilkelere
ait 1gletmelerin igbirligi yapmasina galigiimaktadir. Smai mal haklan ve Avrupa
patent sistemi tizeninde de uye tlkeler anlagsmaya varmuslardir.

- Halk uretim pazarlaninin agilmasi; Toplulukta son yillarda bu konu

giindeme gelmig, imalat sanayini giiglendirme amaci dogrultusunda, halk iiretim
pazarlarimn agilmasi tegvik edilmeye baslanmistir.

- Topluluk disi tlkelerle de isbirligini gelistirmek; Topluluk hem
hammaddelenin biyiik gogunlugunu ithal etmek hem de iirettigi mallan ihrac
etmek durumundadir. Bu nedenle, diger ilkelerle iligkilerin gelistirilmesi
amaciyia, Topluluk 80 tlke ile tican anlasma imzalamagtir.

Dig rekabet kosullan ve hizla degigen teknoloji gerek Avrupa Toplulugu
gerekse diger ulkelerin Uretim araglan ve yontemlerini siirekli degisen kosullara
uyarlanmasimi  gerektirmektedir. Aslinda teknolojik gelismeler olumlu yénde
etkilenmigtir. Son wyillarda Toplulukta gérilen hizli biiyiime ve satin alma
guciindeki artiglar teknolojik ilerlemenin sonucudur. Dig rekabet kosullan ise,

Toplulugu belirli alanlarda uzmanlagmaya itmis ve her tiye iilke avantajlarim en
1y1 sekilde degerlendirmistir.

A- AVRUPA TOPLULUGU’NDA TEKSTIL SANAYI

Dokuma ve giyim sanayi olarak belirledigimiz tekstil sanayi Topluluk
iginde % 10’luk isgliciinii istihdam eden bir kol olmasi nedeniyle biiyiik éneme
sahiptir. Topluluk, bu sanayi kolu ile ilgili olarak, arastirma ve gelistirme
programlarina mali destekte bulundugu gibi, igcilerin egitimine ve tekstil
uretiminde bulunan boélgelerin gelistirilmesi icin mali yardim saglamaktadir.

1970’h yillardan sonra dinya dokuma sanayinde meydana gelen
geligmelerden Topluluk tlkeleri de etkilenmis, triin gesitlerinde oldugu kadar
tiketim kaliplannda da buyiik degisiklikler olmus, hizli teknolojik gelismeler
sektort etkilemigtir. 1973-1980 yillan arasinda kendi hammmaddelerini iireten
ve ucuz iggiiciine sahip Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerinin ucuz fiyatlarla
piyasaya girmeleri Topluluk tekstll sanayini olumsuz yonde etkilemis, s6z
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konusu yillar arasinda Topluluk dist ithalatin pay1 % 21°den % 44’e
¢ikmugtir. Diinya ekonomisinin iginde bulundugu durgunluk, dokuma ve g1yim

sanayin etkilemestyle, talepteki gerileme tiretime de yansimigtir. Bu genleme
1980 yilindan sonra da devam etmistir. -

Uretim Ingiltere’de % 45, Beneliix iilkelerinde % 40’dan fazla dusmustiir.
Fransa’da Onemli oranda gerilemigtir. Almanya’da iiretim azalmas: daha az
oranda olmustur. Italya’da ise % 40’in tizerinde iiretim artisi gerceklesmistir.

Italya diginda Topluluk tekstil sanayl Uretimindeki gerileme oramt % 30
olmustur.

Yunanistan'in Topluluga tam iye olarak katilmasiyla toplam tekstil
uretimi % 5 oraninda artmstir. :

- Orgii ve dokuma sanayllermde is¢1 bagina yatinm maliyetleri ¢ok
yiiksektir. Buna kargin ucuz iggiicii kullanan gelismekte olan tilkelerin . modemn

teknolojiyr kullanan geligmis tlkelerin biyik dlcekli 1sla.meler1mn baskist
altindadir.

- Elyaf sanayiinde onemli oranda sermaye yiglimast s6z konusudur.

Uretimin % 90’ m1 13 firma tarafindan yapiimaktadir. Uretim planlamasina
karsin yine de tretim fazlalig vardir.

- Giyim sanayi, ézellikle geleneksel moda dist tiriinlerde diisiik iicretli
tlkelerin rekabetinden etkilenmektedir. -

- Tekstil ve giyim sanayinde kiigiik ve orta olgekli igletmeler , genelde
ekonomik ortam hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamakta ve biiyiimelerini

saglayacak startejilen uygulayamamaktadir. Aynca diisiik kapasite kullanimy,
retim maliyetlerinin artmasina yol a¢gmaktadir.

- - Tekstil sanayine bagh pek ¢ok yan sanayi de ¢evre kirlenmesini 6nleyici

teknolq imin yiksek maliyetlerinden ve ener_u fiyatianindaki artislardan da
olumsuz yonde etkilenmektedir.

AT komisyonu, yukanda so6zii edilen olumsuz gelismeleri 6nlemek ve
dokuma-giyim sanayi rekabet giliciniin yeniden artmasint saglamak amaciyla
pazar kosullarna uyumu gergeklestirecek yardimlann gerekliligini  kabul
~etmugtir. Toplulukta, dokuma ve giyim sanayinin yapisal diizenleme gereksinimi
oldugu benimsenmistir.Uye iilkelerin dokuma ve giyim sanayinin yapisal
dizenleme gereksinimi oldugu benimsenmistir. Uye tilkelerin dokuma ve giyim
sanayine yardim ilkelerini komisyon belirlemistir. Yardimlar éncelikle ortak
arastirma faahyetlerini gergeklestirerek, fazla kapasiteyi elimine ederek, yatay ve
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dikey entegrasyonu tegvik ederek, yatay ve dikey entegrasyonu tesvik ederek
sanayinin yeni kosullara uymasini kolaylastinct yénde olmalidir. Ayrica yardim
sektorde rekabet guici olmayan isletmelere ya da urlinlenn iiretimine tahsis
edilmelidir,. Yatinm yardimi, istthdam ve uyum sorunu olan sektdrlerle sinirl
olmalidir. Bunun yanisira, venmlilik artisimm ve Topluluk disi1 tilkeler kaynakli
ithalatla rekabeti tesvik etmek amaciyla, Topluluk 1¢1 piyasada dengesizlik
yaratmamak kosuluyla uygulamali, aragtirmalar ve uretim tekniklennin
1ytlestirilmest 1¢in yardim yapiimas: kabul edilmigtir.

Toplulukta yer alan iiye tUlkelerin sorunlann en aza indirmek igin
birbirinden bagimsiz olarak aldiklan mudahale kararlan, diger tiye tlkelen de
etkilemistirr Bu nedenle tiye tlkelerden gelen vyardim talepleninin

degerlendinimesinde, bazi temel ilkelere uyulmasi geregi vurgulanmigtir. Bu
ilkeler cercevesinde;

- Yardimlar kisa streli olmali ve firmanin rekabet gliclinii kisa déonemde
saglayacak sekilde olmalidir.

- Cozmeyl hedefledigi sorunlarin biyikligu ile orantihi olmali ve
karsilastigi agir sosyal ve uyum sorunlan ile sinirlandiriimalidir.

- Sanayide ve istihdamdaki sorunlarmi tye ilkeler diger ilkelere
yvansitmamalidir,

- Toplulugun pazar yapisindaki dinamik gelismelerin neden oldugu
kosullar gézden uzak tutulmamalidir.

- Yardim miktan giderek azaltilmali ve yardim faydalananlann
katkilanyla da birlestinlmehidir.

Topluluk bu kararlann uygulanmamasi ile, yapilan yardimlann tedricen

azaitiimasim, sektérin yeniden diizenlenmesini ve fazla kapasitenin elimine
edilmesini amaclamustir.

AT, global diizeyde pazar depresyonu ve ucuz ithalatin yol agtig:
sarsitimalar nedeniyle yasanan tesis kapanmalan ve 1stthdam azalmasi sorununun
yarattiga bir kac yillik genlemeden sonra, dokuma ve giyim sanayinde §imdi
daha 1y1 bir performans: yakalamigtir,

1985 yilindan sonra bu sektor, hizla artan verimlilik, gelismi§ pazarlama

yontemleri, iy1 kalitede triin ve ilert teknolojiyle yeniden saghkh bir yapiya
kavusmustur.

Toplulugun tekstil; pazarmda rekabet giiciinii yeniden kazanmaya
baslamastyla, AT Komisyonu dokuma ve giyim sanayinde yardimlan
durdurdugunu agiklamistir. Bu nedenle, AT daki tekstil sektorii genel olarak
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piyasa kosullarinda deviet miidahalest ve yardimi olmaksizin gelismeye uygun
bir yapiya kavusacagi dusuncesi agirlik kazanmaktadir.

AT nin s6z konusu sektor bakimindan 1zledig;: ticaret politikasindaki temel
amag, 1¢ piyasasinin gittikce artan ithalat nedeniyle sarsiimasini onlemek ve bu
ptyasada kendi ureticilerinin yeterlt bir pay almasim saglamaktir. Bu amaca
ulagabiimek 1¢in de, Topluluk thracat¢ tlkelerle teker teker miizakereler yaparak
thracat miktann: smirlamak yolunu secmigtir. Topluluk bu yeni politikayla
thracat¢i tlkelenn yillik thracat atrislarim tirliniin cinsine gore denetledig gibi,
diger taraftan dusuk fiyatla satis yapan ulkelerden fiyatlanm yikseltmelerim
isteyerek ureticisint korumaya ve i1¢ piyasada fiyat istikranm saglamaya
calismgtir.

B- AVRUPA TOPLULUGUNUN TEKSTIL VE KONFEKSIYON
URUNLERI ITHALATI VE ITHRACATI

Avrupa Toplulugu dinyamin en biiylik tekstil ve giyim mamiillert
ihracatcist ve ithalatgisidir. Bu nedenle Topluluk diinya tekstil ticareti
politikasinin yénlendiriimesinde etkin bir rol tstlenmekte ve gerek thracatg ve
gerekse ithalat¢1 olarak kendi sanayinin ve ekonomisinin ¢ikarlanm korumaya
onem vermektedir. GATT Uluslararast Tekstil Ticareti Anlagsmasi (MFA) nin
yenilenmesi c¢aligmalarinda bulunarak, Anlasmanin kendi ¢ikarlanna en uygun
sekilde yapiimasi 1¢in 1kili ve ¢ok tarafli diizeyde ginisimlenini stirdiirmektedir.

Toplulugun tekstil ticaretine ¢ok fazla 6nem vermesinin nedemi 1970’h
yillanin sonu 1980°11 yillann 11k yansinda tekstil sektériiniin yasadigy ciddi kriz
olmustur. AT nin tekstil ticaretindeki ithalatin giderek artmasi, bu sektorde
kitlesel igsiziere ve isyeri kapanmalarina neden olmustur. Istihdammn yandan
fazlasinn kadinlardan olusmasi, ozellikle Fransa ve Italya’nin azgelismis
bolgelerimin gogunda genis olarak ekonomik ugrasin tekstil sektoriinde
yogunlagmast, sektorin AT bakimindan sosyo-ekonomik onemint daha da
arttirmaktadir.

Ayrica Almanya ve Hollanda’nin digindaki itiye iilkelerin sektorde
modemizasyona gitmemesi mevcut olan krizin boyutlanm da arttirmastur.

Topluluk bu krizz atlatabilmek icin, hammadde ve daha cok isglici
avantajlanndan yararlanan Giiney Kore, Malezya, Meksika, Pakistan, Singapur,
Sr1 Lanka, Tayland, Hong Kong, Cin Halk Cumhuriyeti gibi ulkeler c¢ikish
ithalatin diizenlenmest yoluna gitmig, bu ulkelere ikili denetim ilkesine gore
isleyecek bes yillik anlagmalar yapmustir. Ayrnica Malta, Tunus, Fas, Ispanya gibi
Akdeniz {lkeleriyle géniilli ihracat kisitlamasi anlasmasit yapmustir. Ikili
anlagmalar geregi, bir thracat¢i tlilke belirlenen kotalan astigr zaman, Topluluk
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ihracatg1 iilkeden ihracati durdurmasim isteyebilmekte ve Topluluk tekyanh
6nlemler alabilmektedir.

Avrupa Toplulugunun 1993 yihh venilerine gore diger ilkelerden tekstil
iriinler1 ithalath 11.5 milyar ECU iken, ihracat hacmi ise 14.9 milyar ECU
diizeyindedir. Tekstil {iriinlerinin toplam ithalat icindeki pay1 % 2.4, toplam
ihracat icindeki pay1 ise % 3.1 dir. Tekstil uriinler1 thracati ithalati agmaktadir.
(OZATESLER, 1995. s. 191)

Asagidaki tabloda 1992 yilina ait tekstil sektdriiniin dig ticaret verilen
gosteriimektedir.

Tablo (1) AT Tekstil ve Konfekstyon Dis Ticareti

(Milyon ECU)

Ulkeler [hracat [thalat Dis Ticaret Dengesi
Cin 63 4.309 ' - 4.246
Thirkiye 390 3.560 -3.170
Hindistan 22 2.093 -2.071
Hong-Kong 783 2.641 - 1.858
Endonezya 46 1.383 - 1.337
Pakistan 23 1.089 ' - 1.066
G.Kore 283 1.300 -1.017
Tayland 57 956 - 899
Malezya 40 651 - 611
Taivan 226 787 - 561
Macao 3 431 - 428
Filipinier 45 354 - 309
Brezilya 65 _ 293 - 228

2.046
Kaynak: EUROSTAT

Tablodan da goriildiigii gibi tekstil iriinlen ithalatinda Cin ilk sirada yer
almakta onu Tirkiye ve Hindistan izlemektedir. Turkiye’nin dlsmdakl tim
iilkeler Avrupa pazarma olduk¢a uzak olmasma karsin tagima, sigorta -ve
bankacihk hizmet giderlerini kargiladiktan sonra Tirkiye’ye rakip olabilmektedir.

0 ylam 19. 849

-17.803
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III- AT VE TURKIYE ILISKILERINDE TURK TEKSTIL
SANAYININ DURUMU

Tekstil sektorii Tirkiye’nin sosyo-ekonomik dengesinde 6nemli bir rol
ustlenmigtir. Bu sektor, kimya ve makineler gibi sanayi dallaniyla, diinya
altmcihgma sahip oldugumuz pamuk iiretimi agisindan yiiksek bir talebe sahip
olmakta ve ekonomide siiriikleyici sektor durumunu korumaktadir, Ayrica tekstil
sektori, Turkiye ekonomisi igin gok 6nemli bir déviz kaynagim olugturmaktadir.

Toplulugun Katma Protokol’iin daha o6nce s6zii edilen liberasyon
kararlaninin aksine bazi firsatlardan vararlanarak ve kendi kisitlayici tekstil
politikasmin geregi olarak Tirkiye’yi sik stk goniilli ihracat kisitlamas:
anlagmasim imzalamaya zorlamigtir. Toplulugun tek yanh kisitlama uyguladigi
madde sayisiun her yil artig gostermesi de, 6zellikle konfeksiyon ve glyim
esyalar ile mensucattan mamul diger hazr esya ihracatimn ne denli dinamik bir
geligme i¢inde oldugunu gostermektedir.

Turkiye bugiine kadar pamuk ipligi disindaki tekstil ve konfeksiyon
drinlerinde goniilli ihracat kisitlamasim kabul etmezken . hem Ortakhk
Anlagmasmin kendisine verdigi haktan hem de Toplulu gu Onerdif1 kota

diizeylerinin yetersizlifinden ve kisitlamalara ragmen ihracatmin artmakta
olmasindan hareket etmistir.

Giimrik Birligi ile birlikte tekstil sanayi ihracatinda ortalama rekabet gucii
e§ dizeye gikmustir. Dokuma sanayinde toplam rekabet giicii faktorii AB ile es
diizeyde ya da daha yiiksek diizeyde ¢ikan firmalarm oran bityiik 1sletmelerde %
68.7 oraninda iken orta Olgeklilerde % 55.2, kiiciik 1sletmelerde % 43.1
oranindadir. Orta ve biyiitk olgekli isletinelerin rekabet ustiinkiiiine sahip
olduklan faktdr isgiici maliyetleridir. Biyik isletmeler ise rekabet glicii

agisindan en zayif faktorler ekonomik altyapt ve biirokrasi olmaktadir
(OZATESLER, 1945. s. 193)

Ulkemizde hizla gelisen ve dis pazarlara agilmig tekstil sanayimizin
sorunlarinin olmasi dogaldir. Bu sorunlar, bir taraftan tekstil iiretim ve ticaretinin

kendine 0zgii yapisindan diger taraftan da iilkemizin ckonomik ve so syal
kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Tekstil sanayimizin gelismesi ihracatta 6nemli ve siirekli bir artisi
saglamasma bagh olduguna gore, ihracatta karsilasilan sorunlarnn ivedilikle
goztimlenmesi gerekmektedir. Tekstil ihracatim gelistirmek icin viiksek kaliteyi
en disiik maliyetlerle elde edecek bir teknoloji diizeyine gelmek igin uygun
yatirim, egitim ve aragtirma-gelistirme politikalarim ciddi sekilde olusturmak ve
uygulamak kaginilmaz 6n kosuldur. Tekstil iiriinlerini ihracatta ¢esitlendirmek,
gerek ekonomiye doviz kazandirmak ve yitksek katma deger saglamak, gerekse
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AB’de oldugu gibi kisitlamalarla karsilasmamak i¢in yitksek kalitede, orta ve
yitksek fiyat kategorilerinde iriinlere oncelik vermek uygun bir yaklagimdir.
Bilindigi gibi, dis pazarlan en gok etkileyen etken disiik fiyatlardir. Normal
fiyatlarla dig pazara giri 1dig1 zaman biityiik engellerle kargilagma olasilifs daha
zayifur. Ulkemiz ekonomisi iginde zararh etkileri olan ve damping goriiniimii
yaratan ¢ok digsiikk fiyatlarla hassas pazarlar zorlandiginda, tek yanh
kisitlamalarla (hatta c¢ok lifli Anlasma disinda) GATT c¢ergevesinde
uygulamalaria kargilanabilir, Bir ilkenin aldifn bu tiir ekonomik kararlarin
siyasal girisimlerle kaldirilmasinin saglanmasi ise oldukga gii¢ olmaktadir.

'O halde oncelikle tek yanh kisitlamalara yol agmayacak bir ihracat
politikasi izlenmeli ve tek yanl kisitlamalan ya da kisitlama olasiliklarim ytiksek
kotalar ve uygun yillik artislar saglayan ikili anlagmalara doéniistiirme yolunda
caba sarfediimelidir.

Bugiine kadar AB’ni olusturan iilkelere Tiirk tekstil ve konfeksiyon
iirinleri ihracatinda beklenen diizeyde gergeklesmesini engelleyen en Onemli
faktorler u;mde miktar kisitlamalarni, AB’ne yapilan ithalattan alnan gimrik
vergileri ve korumaci 6nlemler siralanabilir. 6 Mart 1995 tarihinde Britksel’de
yapilan Tiirkiye-AB 36. Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan kararlar ile, Tiirk
tekstil ve konfeksiyon iiriinlerine getirilen serbest dolagim olanaginin, tilkemiz
icin bu tiriinlerin ihracatinda énemli gelismeler saglayacag agiktir.

Gumriik Birligi Tirk tekstil ve konfeksiyon sanayinin AB normlarna
uyma, Tiirk sanayicisini bilinglendirme , normlann i¢ titkketime yénehk retim
icin de uygulanmasim zorunlu kllmaktadu' Turkiye, tekstil ve konfeksiyon
sanayinin uluslararasi rekabeti nedemyle daha rasyonel ve verimli iiretimi, diinya
markalartyla rekabet olanagini, yabanci firmalarla ortakhik kurma avantajlarim
yakalayabilecektir. Rekabet acisindan avantajimiz olan arz maliyet, kaliteh
pamuk, AB iilkelerine yakinlik nedeniyle AB firmalan ile girket ortakhiklarnnin

artmasi, boyle sektére yabanci sermaye akiginin hizlanmasi da mimkiin
olacaktir.

Aynica 6nemli bir dezavantajimz olan Turk tekstii ve konfeksiyon
tiriinlerinin, ihrag edildii dis pazarlarda giderek daha iyi organize bir yapinin
olusturulmas: gerekecektir. Uluslararar fuarlarda ve sergilerde merkezlerin
kurulmas: Tiirkiye i¢in ihracati engelleyen faktorleri elimine etmek agisindan da
onem tasimaktadir.

ABSTRACT

EC is the largest textile and clothing products exporter and importer in the
world. For this reason the community plays an important role in establishing
world textile trade politics. Turkish textile industry has a traditional character and
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is a major source of exportation income, and has to develop within it’s relations
with the Coustoms Union. There must be an adaptation between Turkish and EC
industrial politics, and the structure of their textile sectors must be compatible.

'KAYNAKCA

BASER, G. (1984), “Tekstil Egitiminde Temel Ilkeler ve Sorunlar”, Ulusal
' - Tekstil Sempozyumu, 26-30 Kasim, TMMOB Yayin No.113.Bursa.

DPT, (199‘5), Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara..

DPT, (1989), Kiiciik Sanayiler, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.

IPT (1983), AET ve V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu
LS Raporu, Ankara.

DOLEN M. ve PIRINCCIOGLU, N. (1985), AET ile Tiirkiye nin Ekonom:k
" ve Swai Yapilarmma ve Tarimsal Destekleme Fiyatlarina Yonelik

Kargilagtirma Caligmalar:, MPM Yaymn No 331 Ankara.

EREN, N. (1986), “Tirkiye’nin AT’ye Yonelik Tekstil Mamulleri Ihracatinda
by iY Kargsilagilan Sorunlanin Ekonomik Nedenleri”, Tirk Tekstil Sanayinin

Yapisi ve Ihracatta Karsilagilan Guglukler Semineri, MPM Yayin
No.342. Ankara. .

EUROSTAT, (1984), An Endustrial Strategy for Europe, Eurostat-European
File June-July.

OZATESLER, M. “AB ile Gimriik Birligi Karan Karsisinda Tiirkiye Tekstil ve
2 Konfeksiyon Sektori”, Tarkiye AB iliskileri ve Giimrik Birligi
Siirecinde Sektorlerimiz, ITO Yaym No.13, Izmir.




