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OZET

"Yerel yonetim" ve "kooperatifcilik” kavramlar, ortak noktalar: bulunan ve
uygulamada ¢ok sik bir arada kullamlan kavramlardwr. Yerel yonetimler, yerel
halkin ortak sorunlarmna ¢oziim getirmeyi ve yire insanum en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet iiretmeyi amaglarlar. Kooperatif orgiitler ise, toplumsal, ekonomik
ve tekmik yetersizliklerini bireysel olanaklan ile agamayan kigiler tarafindan ortak
amaglara ulagabilmek icin kurulurlar. Her iki drgiitlenme biciminde de temel ilke,
demokmnk yb’neumdu' Bayan degerlendtrme aptsm dan bakildiginda, her iki

Kentsel yagamun ¢egitli toplumsal ve ekonomik giiglikleri ile karyy karsiya
olan kentli insan, bir tilr ekonomik savunma mekanizmas: olarak kooperatifierde
orgitlenir; konut, egitim, ulagtirma, saghk, ekonomi elanlarinda kooperatifierin
¢atist altinda ortak ¢oziim ararlar. Bu alanlar, aymi zamanda yerel yonetimlerin
(0zellikle belediyelerin) ilgi alanlarina girerler. Kuramsal olarak benzer noktalarda
birlegen yerel yéinetimler ve kooperatifler, uygulamada da benzer calisma alanlarina
ve hedeflerine sahip olabilirler. -

Bu makalede, yerel yon etimler ve k00peratzﬂenn kuramsal olarak kesigtikleri
noktalar iizerinde durduktan son ra, belediyeler ve kooperatiflerin ighirligi yaptiklar:
ve yapabilecekleri alanlar incelenip, bu igbirliginin yire hallamn yerel yonetime
katiliim agisindan getirecegi yararlar tartigilmaya ¢aligilacaktr.

I. KAVRAMSAL KARSILASTIRMA

Kamu yonetimi drgiitlenmesinin bir pargasi olan yerel yonetimlerin varlik
nedeni, merkezi yonetimin karar ve uygulamalarinmn gecikmesi, yerel soruniarin
yerinde ve zamaninda dogru olarak saptanip ¢oziilememesi gibi yetersizliklerini
asmaktir. "Yerel yonetim" kavrammm 6zde aymi, bigimde farklh bircok tanimi
vardir. Bu g¢ahgmada, KAYA-Yerel Yonetimler Arashrma Grubu tarafindan
yapilan aynntili tamimdan hareket edilmektedir. Bu tanima gore, “yerel yonetim-
ler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada ya-
samak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci
le kurulan, karar organlan (kimi durumlarda yiiriitme organlan) yerel topluluk-
¢a segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gérevlere ve yetkilere, 6zel ge-
lirlere, biitgeye ve personele sahip, merkez yonetimle olan iligkilerinde yonetsel
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6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir (KAYA, 1992, s. 1).” Turkiye’de ye-
rel yonetimler, koyler, belediyeler ve il 6zel yonetimleri olarak iic diizeyde Orgiit-
lenmigstir. Merkezi yonetimin il smirlan iginde gérev yapan 1l 6zel yonetimlerinde
bagkan, merkezi yonetim tarafindan atanan validir. Karar organi iglevini yiiriiten
1l genel meclisi iiyeleri ise, halk tarafindan segilir. Karar orgam halk tarafindan
secilen, yliriitme organ: ve temsilcisi merkezi yonetimin bir memuru olan il 6zel
yonetimleri bu yapilan ile karma bir 6zellik gosterirler. Bu nedenle, ¢alismada

temel olarak hem karar, hem de yiiriitme organlari halk tarafindan secilen beledi-
yeler ele alinmaktadir.

olusturmalan yatmaktadir. Kooperatif &rgiit biinyesinde orgitlenen 1sbirlig: ile
ckonomik biiyiime, yapisal deZisim ve biitiinlesme siireclerinde bireyleri kat1 ve
dar kahplar, kugik o6lgekler icinde tutan zorluk ve yetersizhikler asiimak

2

istenmektedir (Duymaz, 1983, s.46). Bu amacla bir araya gelip, kaynaklarim
toplulastiran igbirligi grubu, kendi kurdugu bir kooperatif 1isletmeye 1s gbrev ve

yetki devreder, karsiliginda da kooperatif isletmenin hizmetlerinden yararlanmayi
bekler.

Yukanda verilen tamimlarda, yerel yonetimler ile kooperatif orgiitlerin, a-
mag ve isleyis agisindan ortak olduklan tic énemli nokta vardir: Yerel yonetimler,
yerel bir toplulukta yasayan insanlara hizmet sunumu ve yére halkinin ortak so-
runlarina ¢6ziim iretmekle gérevlidir. Koopératifler de, ortaklarma hizmet sun-
makla gorevli rgiitlerdir. Her iki 6rgiitlenmede de kir amaci ikinci planda yer a-
lir. Yerel yonetimlerde “kamu yaran”, kooperatiflerde “ortaklann yaran” soz ko-
nusudur. Son olarak, her ikisinin de “katilma” dayah orgiitler olmas: en belirgin
ortak Ozellikleridir. Dayandiklan galigma ilkeleri agismdan yapilacak bir karsi-
lagtirma, yerel yonetimlerin ve kooperatiflerin pek cok konuda bityiik $l¢iide bir-
birlerini tamamlayacak ve isbirligi yapabilecek 6rgiitlenmeler olduklarim1 daha
belirgin bigimde gosterebilecektir. : '

IL. ILKELER VE DEGERLER ACISINDAN KARSILASTIRMA

degerler ve etkililigi saglamak olarak iki ana noktada toplanabilir. Yerel yonetim-

ler, yore halkinin kendilerini yakindan ilgilendiren konularda yonetime katilabil-
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meler ilkesi izerme yapilanmigtir ve halka kamu hizmeti sunarken etkilili1 ger-
ceklestirmeyi amaglarlar.

Kooperatif hareket, 1sbirlifn ve dayamigma bilincine dayali olarak siire¢ igersinde
baz1 degerler ve ilkeler olusturmustur. Bu degerler su noktalarda toplanabilir
(BOok, 1988, s.63-64)

1. Kendi kendine yardim; etkinlik, yaraticilik, sorumliuluk, bagimsizhik.
2. Karsilikli yardim; 1gbirhigi, birhiktelik, ortak etkinlik, dayanisma, baris.

3. Kéara dayali olmayan c¢ikar degerlen; kaynaklarin korunmasi, karm itici
gli¢ olmaktan gikarimasi, toplumsal sorumluluk, yararci amaglar.

4. Demokratik degerler; esithik, katilim, adalet.
5. Egitsel degerler; insancillik, bagimsizlik, yapicilik.

6. Goniilli caba degerleri; gorev yiiklenme, yaratic1 giig, bagimsizlik, ¢ogul-
culuk.

7. Evrensellik ve 1gbirligi degerleri; kiiresel bakis ve agiklik.
. Amagsal degerler; ortaklarin ekonomik yaran.

1. Yerel Yonetimlerin Demokratiklik kesi ve Kooperatifcilik

Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokrasi degerlenn vardn
(KAYA, 1992, s.1). Yore halkina yerel nitelik tasiyan kamu hizmetlerini sun
makia gorevli olan yerel yOnetimlerin karar ve yiiriitme organlan halk tarafindar
segilir. Yerel yonetimierip demokratiklik ilkesi yalniz se¢imle siirh kalmamakta
halkin kendi sectifi organlar tarafindan alinan kararlarin uygulanmasma ve de
netlenmesine katilmasim da kapsamaktadir. Organlarinin halk tarafindan segil
mesine bagh olarak, bu organlar islemlerinde halka karsi sorumludurlar.

Kooperatif Orgiitlerde de, esitlik, katilimcilik, adalet kavramlan {izerinde
yapilandiriimig "demokratik yonetim" ilkesi, temel bir ilkedir. Bir kooperatif 6r-
giitte, demokratik yonetim ilkesi, yénetim organlarimn olugturulmasinda, segme
ve se¢lime mekanizmalarinin isletilmesinde, karar olusum siirecine katilma ve de:
netim konularinda ortaya ¢ikip somutlagir. Demokratik yonetim ilkesi geregi, he
ortak yalmzca bir oya sahiptir: “bir ortaga bir oy kurali” Ortaklar, yonetim sii.
recine birer sermayedar olarak degil, esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip tiyeler o
larak katihrlar. Ortaklar olagan ve olaganiistii genel kurullarda dogrudan ya d:
temsilcilen araciligi 1le alinan temel kararlara esit oy ve s6z hakk ile katilma fir
sat1 bulurlar. Her bir ortak, yonetim ve denetimde gorev ve rol iistlenebilir; he
yonetici de kooperatif ortaklarina karsi sorumludur.
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Kooperatifler, ortaklarmin hem ekonomik, hem de orgiitsel katilimmi ge-
rekli kilan 6rgiitlenmelerdir. Isbirligi grubunu olusturan ortaklarin ekonomik ve
Orglitsel agidan Grgitlerine sahip gikmalan; 6rgiit bilnyesindeki tiim karar olusum
stireglerine katilmalan esastir (Duymaz, 1986, s.31). Bir kooperatif orgiitiin var-
hgm siirdiirebilmesi i¢in, ortak karar verme mekanizmasm saghkh yiriitebil-
mest gerekmektedir. Kooperatif isletme, isbirlii grubu tarafindan kendisine
gogerilen gbrevi yerine getirirken, ortaklarin ekonomik katilimi kadar, ortaklarin
Orgiitsel katilmina, yani almacak kararlarda ortaklarin nzas: ve onayma da ge-
reksmim duymaktadir.

Kooperatif orgiitlerdeki demokratik yonetim ilkesi, yalnizca karar verme
siirecine ortaklarin katilimi ile siirh kalmaz Bu ilke, aym zamanda, siyasal a-
landa uygulanmakta olan demokrasinin ekonomik ve sosyal alanda da uygulan-
masim saglar (Miilayim, 1992, s.63). Kooperatife iiye olan tiim ortaklar gelir,
din, dil, 1rk, siyasi diisiince farkliliklarina bakilmaksizin yoénetim siirecine esit o-
larak katilma hakkina sahiptir. Genellikle {ilkeyi ya da ticari olmayan herhangi
bir 6rgiitii yonetme bi¢imi olan demokrasinin kooperatiflerdeki uygulamasi, eko-
nomik demokrasinin gerceklesmesinin olasi oldugunu biiyiik élgiide kanitlamistir
(Lars, 1991, s.18). Kooperatif orgiitlerin bu 6zelligi, yerel yonetimlerin demok-
ratik yonetim ilkesi ile baglantih olan, sosyal adalet ilkesine dayah yerel yone-
tim ve tarafsiz yerel yonetim ilkeleri ile bir ¢ok ortak paydada kesismektedir.

Yerel yonetimlerin demokratiklik ilkesinin bir boyutu da, yére halkina de-
mokratik davranig kaliplarimi bemimsetmek; bir anlamda demokrasi egitimi veren
bir kurulus olarak ¢ahsmaktir (Tortop, 1994, s.34). Kooperatif orgitler de, de-
mokratik yonetim ilkesi ve degerlerine dayanarak uygulamal bir demokrasi oku-
lu olarak hizmet verirler. Ortaklar, bir yandan demokratik siirecler igersinde de-
mokratik davrams kaliplaniyla tamsirken, diger yandan da, kooperatif¢iligin egit-

sel degerleni gergevesinde aldig1 teknik, ekonomik, toplumsal ve siyasal egitimle
kendilerini gelistirebilirler.

2. Yerel Yonetimlerin Etkililik Ilkesi ve Kooperatifcilik

Yerel yonetimler, kamu hizmetinin sunulmasmna iligkin 1slevierim1 gercek-
lestirirken "etkiilik" 1lkesme dayali olarak ¢alisirlar. Etkinlik ve etkililik kavram-
lan1 birbirlerine yakin kavramlar olmasmna karsin, birbirlerinin yerine gegcemeyen
kavramlardir. Etkinlik kavrami, kaynak degerlendirilmesine iligkin bir kavramdir
ve genel olarak orgiitiin toplam ¢iktilarinin toplam girdilerine oram olarak tamim-
lanir (Armandi/Mills, 1985, s.261). Etkililik kavram ise, amaglann gergeklesti-
rilmesi ile ilgili bir kavramdir. Onceden belirlenmis orgiitsel amaglarm gergek-
lestiren Orgiitler “etkili” cahsan Orgiitler olarak kabul edilirler (Caplow, 1983,
s.81). Bir orgiitiin etkili calisip calismadigy, “amag¢ modeli” ve “sistem model o-
larak iki model gergevesinde ele almip incelenebilir. Amag¢ modelinde, 6nceden

saptanan hedeflere ulagma derecesi bir basan 6lgiitii olarak ele alimirken, sistem mo-
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delinde: amaclarn gergeklesmesine ek olarak, orgitsel verimlilik, drgiitiin iIC Ve
dis depisikliklere kars: esnek olmasi, orgitii olusturan alt gruplar arasinda ger-
ginlik ve ¢atisma olmamas: gibi degiskenler basan olcutil olarak benimsenmek-
tedir (Waren/Mulford/Yetley, 1976, s.333-334).

Yore halkina kamu hizmeti sunmakla gérevii olan yerel yonetimlerde ba-
san Olcitii amaglarn gerceklesmesidir. Amag, kaynaklarn akilc olgiiler igerisin-
de ve toplum yararina kullamimasidir (Keles, 1992, s.11). Kooperatif orgiitierde,
kendilerine 6zgii niteliklerinden 6tiiria “etkililik” 6l¢titini bagan gostergesi olarak
ele almaktadir. Kooperatif igletmenin “etkin” ¢aligmasi, ¢iktilannin girdilermden
fazla olmasi, bir biitiin olarak kooperatif 6rgitin basanl oldugu anlammna gel-
mez. Kooperatif isletme, ortaklarm gelistirme gorevini yerine getirebildig dlcude
basarih sayilir. Her iki 6rgiitlenme bigiminde de kir amacimn bulunmamasi, bu
orgiitleri aym basan olgitiinde birlestirmigtir. Yerel yonetim lerin toplum yarar
icin, kooperatif drgitlerin de ortaklarin kollektif yarari igin galigmalari, bu 6rgut-
leri "etkililik" olciitiinde de birlegtirmektedir.

fIl. YEREL YONETIMLER iLE KOOPERATIFLER ARASI i$BIRLIGI:
BELEDIYE ORNEGI

1. Belediye - Kooperatif Isbirliginin Yararlan

Kavramlarin ve ilkelerin karsilastiriimasi, yerel yonetimler ile kooperatif
orgiitlerin kuramsal olarak birbirlerine ters diigmeyen, zaman zaman birbirlerim
tamamlayan orgitlenmeler oldugunu gostermektedir. Belediyeler, 6zerk ve de-
mokratik yapilartyla halka en yakin yerel yonetim kurumlandir. Belediyeler ile
demokratik 6zerk bir yapiya sahip olan kooperatifler arasinda gergeklestirilecek
olan isbirligi, belediye agismdan orgiitli ve goniillii bir halk katilhmmn gergek-
lestirilmesi anlamma gelir (Geray, 1994, s.40). Belediyeler ile kooperatifler ara-
sinda yapilacak olan bir igbirligi, yore halkina belediyenin isleyigine segim do-
nemleri disinda da katilma olanagi saglayacaktir.

Yerel yonetim sistemimizin igleyisine baktifimizda, demokratiklik ilkesinin
kuramda agiklandig1 anlamda gergeklesemedigini gérmekteyiz. Yerel yonetimie-
rin "demokratik-lik" boyutu, uygulamada temsil ve halkin yénetime katilimi a-
cisindan sorunlarla karsilagmaktadir. Yapilan aragtirmalar, yerel yonetim organ-
larinda temsil edilen niifus ile temsilciler arasmda sosyal ve ekonomik agidan bii-
yiikk farkhliklar oldugunu gostermektedir (Citci, 1988, 5.237). Temsil sorunu, il-
ke diizeyindeki demokratiklesme sorununun ¢éziimiine kogut olarak ¢oziilebilecek
bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Buna karsin yerel yonetimler, 06zellikle beledi-
yeler ¢esitli 6nlemler alarak katilim siirecine iglerlik kazandirabilirler. Demokra-
tik ilke ve degerlere bagh olarak kurulup igleyen kooperatifler, yerel yonetimier-
deki katilim bunalimmm azaltici birer ara¢ olarak kullamlabilirler. Yasal diizen-

lemeler de boyle bir igbirlifine olanak vermektedir. 1163 Sayili Kooperatifler
235




Yerel Yonetimler ve Kooperatifcilik

Yasasinin dokuzuncu maddesi, yerel yoénetimlere kooperatiflere girmek ve koope-
ratif kurmak yolunu agmigtir.

Katilim siirecine yaptiklan katkinin yam sira, kooperatifler ayn1 zamanda
belediyelerin personel agigim ve kaynak yetersizlifini de kapatacak bir 1glev ist-
lenebilirler. Kooperatif hareketin 6ziinde kit kaynaklari toplulaghrmak yatmak-
tadir. Ortak bir amaca ulasabilmek igin kit kaynaklanim toplulastiran bireyler,
belediyenin ortak-oldugu kooperatiflerde belediyenin de kaynak koymasi ile a-
maclarina daha ¢abuk ulasabilirler. Halk, sunulan hizmeti kaynak koyarak, bell
bir bedel ddeyerek elde ettigi igin, sunulan hizmetin her asamada izleyicisi ola-
caktir. Belediyeler ise, halkin katkisi ile daha az kaynakla daha genig bir alana
hizmet sunabilecektir. _

Belediye yasasinda, belediyelerin gérevleri ayrintili bigimde “sayma™ yolu
ile belirtilmistir. Baska yasalar da belediyelere gérevier vermistir ve zamanla be-
lediyelerin g6revieri belediyelerin giiciinii asan bir mnitelik kazanmigtir
(Gozibityitk/Akilhoglu, 1993, s.105). Belediyelerin gorev alanlarim su noktalar-
da ozetleyebiliriz (Ayman, 1992, s.143): Esenlik, g¢evre saghgi, saghk, sosyal
yardim, ekonomi, konut, kiiltiir-spor-eglence, egitim, kentsel planlama, kentsel
altyap1. Belediyelerin iistlenmis olduklan bu gorevleri yerine getirirken koopera-
tiflerle isbirligi yapabilecekleri alanlan su baghklarda toplayabiliriz. -

2. Belediyelerin Halkin Konut Gereksinimini Kargilama Gorevi ve Kent
Kooperatifciligi

1580 sayih Belediye Yasasi, belediyelere ‘“ucuz belediye meskenier1”
yapmak ve belediye namina ingaat yaparak icara vermek gorevini vermistir
(m.15/68). Ancak bu gérev, istege bagh gorev olarak verilmigtir. 1950 yilinda ¢1-
kartilan 5656 sayili yasa, belediyelere isterierse bu goérevi belediye meclist karan
ile zorunlu goérev olarak degistirebilme yetkisini vermistir. Bu tarihten baglayarak
belediyeler, “belediye konutu yapmak igin doner sermaye kurabilir ya da yapi
ortakliklarina katilabilir” duruma gelmislerdir (Ayman, 1992, s.144).

Ankara Belediyesi yasal diizenlemelerin sagladif1 olanaklardan yararlan-
mis, Eylil 1980 tarihinde ¢ikardipi yonetmelige dayanarak, KENT-KOOP un
kurulmasina dnciilitk etmis ve kurucu ortaklan arasinda yer almigtir. Bu yGnet-
melige gore, belediye “gerekli arsalar... belediyenin ortak olacagi Kooperatifler
Birligi ya da kooperatiflere devir ve temlik edecektir. Bu devir ve temlikte beledi-
ye kir gozetmeyecektir’(Keles, 1993, 5.316). Ankara Belediyesi onciiliigiinde
baslatilan belediye-kooperatif isbirligi diger belediyelere de drek olmus; [zmir,
Manisa, Bursa, Antalya, Kastamonu, Elazi§, Erzurum belediyeleri de konut so-
rununun ¢oziimiinde konut kooperatiflerinden bir arag olarak yararlanma yoluna
gitmisler ve bu konudaki basarih 6rnekler arasinda yer almislardr.
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Ankara Belediyesi ve kooperatiflerin isbirhigi ile gergeklestirilen BATI-
KENT projesi, Turkiye’de “kent kooperatif¢ilifi” modelinin uygulanmasina da
onciliik etmugtir. Kent kooperatifleri, tek parsel 6lgeginde degil, uydukent 6lce-
ginde kent kurma iglevini ustlenen; yalnizca arsa iiretiminin  6tesinde ¢evre dii-
zenlemest, toplumsal altyap: ve hizmetleri ile toplumsal - kiiltiirel ve ekonomik
gorevler yiiklenen; konutlarin bitmesiyle yasamlarim yitirmeyip kentsel cevrenin
kullanumi, bakim, isletilmesi, tiiketim iglevlerini ve her tiirlii hizmetleri sunmayl
amaclayan kooperatiflerdir (Kent-Koop, 1989, 5.222). Kent kooperatif¢iliZi, ko-
nut kooperatif¢ilifinden yalnizca insaat alaninin biylikligi agisindan degil, amac
ve isleyis agisindan da farkhiliklar gostermektedir. Konut kooperatif¢iliginde a-
mag yalmzca konut sahibi olmakla sinirliyken; kent kooperatif¢iliginde amac, ku-
rulacak olan bir uydukentte kentsel hizmetlerin kooperatifler tarafindan gercek-
legtirilmesidir. Boylesi bir 6rgiitlenme ile kentsel hizmetlerin isleyisine halkin
katilimi saglanabilecek ve bu hizmetlerin maliyeti en az diizeye indirilmis olacak-
tir.

dinav Ulkeierinde basarili 6rnekleri bulunmaktadir Bireylerin kent kooperatifle-
rine yalmzca barinma amaciyla degil, aynt zamanda kentsel gereksinimlerini de

xargilayabilmek amaci ile girmeleri durumunda, daha katilimci olmalan beklen.
mektedir. '

Kent kooperatifleri bireylerin yalmizca barinma sorununu ¢bzmeyi amagla
yan kooperatifler degildir. Etkinlikleri, konutun yamisira, cevre diizenlemesi v
altyap1 gibi teknik hizmetler ile de siirh degildir. Kent kooperatifleri, biinyele
rinde olusturacaklan bir diz alt orgutlenmelerle iyelerini egitim, saghk, tiketim
ulagtirma kooperatiflerinde 6rgiitleyerek kentsel hizmetlere katihmu arttiracak v
“Ozellestirmenin” segenegi olarak “kollektiflestirmeyi” gerceklestirebilecek bi
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modeldir. Turkiye’deki kent kooperatif¢ilifi uygulamasina baktigimizda, bu koo-
peratifierin egitim, saglik, titketim, ulagtirma hizmetleri gibi toplumsal ve eko-
nomik boyutlu hizmetleri gerceklestiremedigini gdrmekteyiz. Kent kooperatifle-
nmn bu tiir gmslmlerde bulunmamasmda bulunsa da basanh olamamasmda, G-

bulundufu disiiniilmektedir. Buna kargmn, kentsel planlama, kentsel altyapi, cev-

re dizenlemesi konularinda kent kooperatifleri, belediyeler 11e 1isbirlifl yaparak
bu alanlarda 6nemli islevier yerine getirmektedirler.

3. Belediyelerin Halkin Egitim Gereksinimini Karsilama Gorevi ve Egitim
Kooperatifleri

Belediyelerin egitimle ilgili gorevleri; okul éncesi kurumlar ve ilkogretim
diizeyinde yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak, yorede gerek duyulan baz
konularda kurs, dershane agmak, ev kadinlar igin kurslar diizenlemek, kitaplik ve
okuma salonu agmak ile simrhdir (Ayman, 1992, s.145). Belediyeler yaygmn ve
Orgiin egitim sisteminin diginda tutulmugtur. Oysa ki belediyeler, halka en yakin
kamu yonetimi birimi olarak, halkin konuyla ilgili tepkilerini degerlendirebilecek
ve halkin katihmm saglayarak daha nitelikli bir egitim hizmeti sunabilecek ko-
numdadirlar. Belediyelerin egitim kiiltiir alamindaki etkinliklerine bakildigmda,
yaygin ve Orgiin 6gretim disindaki alanlarda da yetersiz kaldiklan gériilmektedir.
Belediyelerm egitim ve kiiltiir etkinliklerinin genel gériiniimii su noktalarda top-
lanmaktadir (Geray, 1994/a, s.10):

— Belediyeler egitim ve kiiltiir islerine ¢ok kiigiik simgesel para ayirmaktadir

— Belediye yoneticilerinin egitim ve kiiltiir konusuna bakis acllarl yaklasim-
lar1 temel bir e gitim ve kiiltiir siyasasina oturmamigtar.

— Etknlikler, halkin gereksinmelerine dayah izlenceler durumuna sokulma-
magtir, dizgesiz, plansiz ve amagsiz bigimde yiiritiilmektedir.

— Etkinliklerin planlanmasinda ve uygulanmasinda halkin katilmim sagla-
maya énem verilmemektedir.

— Etkinliklerde kimi kez yerel halka degil, disanidan
yonelinmektedir. |

Belediyelerin sunduklan egitim ve kiiltiir hizmetlerinin genel gériiniimii,
belediyeleri halkin  kattlmm arttinct  araglara gereksinimi  oldugunu
gostermektedir. Bu konuda, egitim kooperatifleri islevsel birer ara¢ olarak
kullamilabilir. Egitim kooperatifleri, iiyelerinin ¢ocuklarmma okul éncesi egitimden
universite 0gremmine defin uzanan alanda egitim vermeyi amaclamaktadir.
Ulkemizde son yillarda, egitim sisteminin agir sorunlarina ve egitimde
Ozellestirme girisimlerine tepki olarak egitim kooperatifleri kurulmaya

gelenlere
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baglamugtir. Izmir, Istanbul, Bursa, Soma, Turhal, Kayseri, Denizli’ de ¢alismaya
baglamis olan egitim kooperatifleri, diger illerden de ilgi gérmekte ve tilke
diizeyine yayiimaktadir. Birim kooperatif diizeyinde ¢alisan egitim kooperatifleri
kurulug amaglarim goyle agiklamiglardir; “kooperatifin demokratik yapisi iginde,
ana okulundan timversiteye, ¢ocuk kuliibiinden 6grenci yurduna kadar, ¢agdas
Ogretim kurumlarmmi agmak, gelecegin aydinhk Tirkiye’sine, aydin insanlar,
0zgiir beymler yetigtirerek katkida bulunmak, toplumun egitimle ilgili biling-
lendiriimesine yonelik sosyal etkinlikler (panel, ag¢ikoturum, sempozyum,
yaymnlar) gergeklestirmek ve bunlarin yapilabildigi bir kiltiir merkezine sahip
olmak”. Kurulug amagclarinda agik¢a wvurguladikian gibi, bu kooperatifler
yalmzca egitim boyutlu defil, aym zamanda kiiltiir-sanat boyutlu hizmetler
vermek 1¢in kurulmuglardir. Belediyelerin egitim kooperatifleri ile yapacakiar
isbirhgl sayesinde belediyeler yalmzca orgiin ve yaygin egitim alaminda degil,
kultiir-sanat etkinlikleri alaninda da yo6re halkimin katkilan ile etkili hizmet
sunabileceklerdir.

4. Belediyelerin Ekonomik Gdrevleri ve Tiiketim Kooperatifleri

Belediyelerin  ekonomi alanindaki gorevieri, temel gida ve zorunlu
gereksinim maddeleri tzerinde fiyat koyma, stoklama, satma yetkisine sahip
olmalan ¢ercevesinde toplulagtinlabilir. Belediyeler, bu goreve dayanarak
piyasay: diizenleme 1$1ev1m ustlenmekte ve tanzim satis magazalanm arag olarak

durumunda, bu tiir elestiriler ortadan kalkacak ve katilimci bir mode

olusturulabilecektir. Belediyenin onciiliigii ve bu hizmetlerden yararlanmal
isteyen bireylerin katilim ile kurulacak olan tiiketim kooperatiflerinde, yore halk

alis veri§ yaptifi magazamn aym zamanda sahibi olmak, yonetimine katilmak v
risturn almak gibi haklar da elde etmis olacaktir.

SONUC

[lkeleri agisindan birbirlerini tamamlayan oOrgiitlenme bigimleri olan yere
yonetimler ve kooperatif orgitler uygulamada da birbirlerini tamamlaya
orgiitlerdir. Ozellikle belediyeler ve kooperatif orgiitlerin 1gbirligi yapma alanla
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oldukca genigtir. Yukarida omeklerle agiklanan konut, epitim, ekonomi
alanlarna ek olarak saBlik ve ulasthrma alanlann da bu kapsamda ele almp,
gelistirilebilir. Belediyeler, bu kooperatif érgiitlenmeleri konularina gore ayr1 ayrl
gerceklestirebilecegi gibi, kent kooperatifleri ¢atis1 altinda da gergeklestirebilir.
Kent kooperatifleri ¢atis1 altinda 6rgiitlenme kooperatiflerin etkililigi ve yore
halkmin kent hizmetlerine katihmi agisindan daha olumlu sonuclar verecektir.
Kent hizmetlerinin sunumunda kooperatiflere dayali bir orgitlenme, katilimi
arttiran, belediye hizmetlerinde maliyeti diisiiren, halka nitelikli hizmet
sunulmasini saglayan ve “ozellestirmenin” segenegi olarak “kollektiflestirmeyi”
oneren bir modeldir.

ABSTRACT

The concepts of “local government ” and “cooperative” have common
pomts in theory and in practice. The porpose of local governments is to solve
common problems of local people, and to provide the services which local people
require like transportation, hausing etc. The men who face to face social and
economic troubles of urban life, organize coopperatives as a kind of economic
defense mechanism. They try to creat common solutions for their common
problems in the areas of hausing, education, transportation, health and economy.
Local governments (particularly municipalities) interested with this areas too.
Democratic participation and control is the basic principle of both organizations.
Both of them use criteria of “efficiency” for to evaluate organizational success.
They prefer to reach their organizational aims rather than make a profit. This
study aimed to research the common points which local governments and
cooperatives have in theory, and to discuss cooperation areas in practice.
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